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1  Introduzzjoni

IlI-missjoni tal-Iskejjel Ewropej (“ES”) hija 1i tigi pprovduta edukazzjoni multilingwa u
multikulturali fuq il-livell tal-kindergarten, tal-iskola primarja u sekondarja (inkluz il-grad tal-
Bakkalawrjat Ewropew) lit-tfal  tal-membri tal-persunal tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea (“lI-Unjoni”). Bhala tali, 1-ES jikkontribwixxu ghall-attrattivita tas-servizz civili
Ewropew.

L-iskejjel Ewropej huma organizzazzjoni intergovernattiva mwaqqgfa mill-Istati Membri tal-
UE u I-Unjoni, li huma partijiet kontraenti tal-Konvenzjoni li tiddefinixxi I-Istatut tal-Iskejjel
Ewropej'. Hemm 13-il ES f’sitt Stati Membri tal-UE® u dawn ghandhom status ta’ korpi
pubblici fil-pajjizi fejn ikunu jinsabu. L-oghla organu decizjonali, il-Bord tal-Gvernaturi, igib
flimkien I-Istati Membri, il-Kummissjoni Ewropea - f’isem 1-Unjoni - u r-rapprezentanti tal-
genituri, l-impjegati u partijiet interessati ohra >. Kull membru tal-Bord, inkluz il-
Kummissjoni, ghandu siggu u vot wiehed. I1-Presidenza tal-ES tinbidel b’rotazzjoni fost 1-
Istati Membri tal-UE kull sena skolastika billi I-gestjoni globali ta’ din is-sistema hija zgurata
mis-Segretarju Generali (SG) tal-ES, li jirrapprezenta lill-Bord tal-Gvernaturi.

F’konformita mal-Artikolu 25 tal-Konvenzjoni msemmija, il-Kummissjoni Ewropea, f’isem I-
Unjoni, taghti kontribuzzjoni finanzjarja ghall-bagit tal-ES. Din il-kontribuzzjoni tkopri d-
differenza bejn I-ammont totali tan-nefga permezz tal-ES u t-total ta’ dhul iechor. Dan 1-akbar
dhul (madwar 60 % fl-2017) ghall-bagit tal-ES huwa uzat sabiex ikopri s-salarji ta’ ghalliema
rreklutati lokalment u I-persunal amministrattiv, il-pagament supplimentari tas-salarji
nazzjonali tal-ghalliema ssekondati u l-ispejjez generali®. Sors ewlieni ichor ta’ dhul gej mill-
Istati Membri (madwar 18 % fl-2017), permezz tas-sekondar u l-pagament tas-salarji
nazzjonali lill-ghalliema tal-ES u lill-membri ohra tal-persunal. Il-kumplament tad-dhul
jikkonsisti minn kontribuzzjonijiet imhallsa minn korpi u kumpaniji ohra li t-tfal tal-persunal
taghhom huma rregistrati fl-iskejjel (madwar 14 %, imsejha kategorija II), kif ukoll tariffi tal-
iskola u I-kontribuzzjoni tal-genituri taht il-kategorija 111° (madwar 8 %).

F’dawn l-ahhar snin, is-sistema tal-Iskejjel Ewropej (“ESS”) ilha thabbat wi¢cha ma’ sfidi
kbar rigward il-gestjoni finanzjarja taghha. I1-Qorti tal-Awdituri (il-“QEA”) u s-Servizz tal-
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Z Alicante, Brussell | (Uccle + Berkendael), Brussell 11 (Woluwé), Brussell 111 (Ixelles), Brussell IV (Laeken),
Frankfurt am Main, Mol, Bergen, Karlsruhe, Munich, Varese, il-Lussemburgu I u I-Lussemburgu Il), f’sitt pajjizi
(il-Belgju, in-Netherlands, il-Germanja, I-Italja, Spanja u I-Lussemburgu), b’total ta’ madwar 27 000 student
prezenti f1-2017.

® Barra minn hekk |-Ufficéju Ewropew tal-Privattivi (ghall-ES Munich), il-Bank Ewropew tal-Investiment/il-
Fond Ewropew tal-Investiment (ghall-ES fil-Lussemburgu mill-2016), I-EUIPO (ghall-ES Alicante mill-2017) u
I-BCE (ghall-ES Frankfurt mill-2017); bid-dritt tal-vot dwar kwistjonijiet relatati mal-ES koperti mill-ftehimiet
taghhom.

* In-nefqa ghall-bini tal-Ufficcju tas-Segretarju Generali tal-ES, it-tindif, il-manutenzjoni, I-IT u l-appogg
edukattiv fl-Iskejjel.

® 1l-kumplament — kategorija | — tal-istudenti huma tfal tal-persunal tal-istituzzjonijiet/korpi tal-UE, li huma
ezentati mit-tariffi tal-iskola.



Awditjar Intern (Internal Audit Service, "IAS") it-tnejn identifikaw xi nugqasijiet fir-Rapporti
annwali taghhom relatati mal-perjodu tas-snin ta’ rapportar mill-2013 sal-2015. II-QEA
kkunsidrat fir-rapporti taghha tal-2013 u 1-2014 1i ma setghetx tiggarantixxi li I-kontijiet
ikkonsolidati tal-ES ma kellhomx dikjarazzjonijiet skorretti materjali. Madankollu, fir-
rapporti taghha tal-2015 u 1-2016 il-QEA ma zvelatx zbalji materjali f’rapporti finanzjarji
konsolidati finali.

L-IAS enfasizza xi dghufijiet fil-kontroll intern u enfasizza r-riskju ta’ uzu hazin tal-fondi ES.

In-nuqgasijiet fil-gestjoni finanzjarja tal-ES ma jippregudikawx il-legalita u r-regolarita tal-
pagamenti mwettga mill-Kummissjoni (id-Direttorat Generali ghar-Rizorsi Umani u s-Sigurta,
minn hawn ’il quddiem DG HR) lLll-ES, peress li l-pagamenti huma rregolati hafha.
Madankollu, il-Kummissjoni, bhala kontributur ewlieni ghall-bagit tal-ES, kienet entuzjasta
biex tizgura li jinghataw il-garanziji mehtiega ghall-gestjoni finanzjarja soda u ghar-regolarita
u I-legalita tal-operazzjonijiet tal-ES.

Ghaldagstant, abbazi tar-rapporti tal-awditjar u I-frodi skoperta fil-kontijiet ta’ wahda mill-
iskejjel f1-2012, id-DG HR hareg rizerva ta’ reputazzjoni fuq il-gestjoni finanzjarja tal-ES fl-
ahhar erba’ Rapporti Annwali tal-Attivita tieghu (mill-2013 sal-2016). Barra minn hekk, il-
Kummissjoni vvutat kontra I-ahhar erba’ kwittanzi relatati mal-ezekuzzjoni tal-bagit tal-2012,
1-2013, 1-2014 u 1-2015 (filwaqt li I-membri I-ohra kollha tal-Bord tal-Gvernaturi vvutaw
favur).

Fir-rapport taghha dwar il-kwittanza tal-bagit generali tal-UE ghall-2015°, il-Parlament
Ewropew (“PE”) indika xi nuqqasijiet fil-gestjoni finanzjarja tal-ES, li jirriflettu s-sejbiet tal-
QEA u tal-1AS.

Konsegwentement, il-PE sejjah lill-Kummissjoni biex taqdi r-rwol shih taghha fl-ogsma
kollha ta’ gestjoni tal-ES u talab ghal komunikazzjoni lill-Parlament u lill-Kunsill dwar kif I-
istruttura amministrattiva tal-ES setghet tigi riformata bl-ahjar mod’.

Din il-komunikazzjoni ghalhekk ghandha I-ghan li tistipula 1-opinjonijiet tal-Kummissjoni
dwar I-istruttura amministrattiva u finanzjarja tal-ES u r-riformi kontinwi mehuda f’dawn 1-
ogsma.

® A8-0150/2017.
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2 Progress fir-riforma tal-istruttura amministrattiva tas-sistema tal-Iskejjel
Ewropej

Huwa importanti li jigi rikonoxxut li diga gew realizzati kisbiet importanti meta wiehed jigi
biex jirriforma I-istruttura amministrattiva tal-ESS.

I1-kisba ewlenija hija I-adozzjoni ta’ Regolament Finanzjarju (“RF”) rivedut tal-ES® mill-Bord
tal-Gvernaturi f'Settembru 2017. Ir-riezami tal-RF inbeda mill-Kummissjoni, li, fit-tmiem tal-
2014, kisbet mandat mill-Bord tal-Gvernaturi biex tibda diskussjonijiet dwaru. Ir-RF gdid
jintrodu¢i mudell gdid ta’ governanza finanzjarja fl-ESS. Dan jikkonsisti prin¢ipalment
f’¢entralizzazzjoni gradwali tal-funzjonijiet tal-Uffi¢jal tal-Awtorizzazzjoni u |-Uffi¢jal tal-
Kontabilita. Il-Kummissjoni tilga’ wkoll il-fatt li r-RF rivedut huwa aktar allinjat mar-
Regolament Finanzjarju tal-Unjoni®, b’mod partikolari, f"termini ta’ prin¢ipji bagitarji, sistemi
interni ta’ kontroll (inkluz rapportar u kontabilita ahjar) u regoli dwar 1-akkwist pubbliku.

Barra minn hekk, bhala mod biex jittaffew in-nuqqasijiet identifikati mill-awdituri, I-ES hadu
numru ta’ mizuri ghall-promozzjoni ta’ gestjoni finanzjarja soda u ghall-glieda kontra 1-frodi,
jigifieri implimentazzjoni tal-kontabilita abbazi tad-dovuti, ir-rappurtar tar-rizultati ta’
kontroll u t-tfassil mill-gdid tal-qafas ta’ kontroll intern (notevolment valutazzjoni tar-riskju u
registru tar-riskju gew stabbiliti u l-istandards ta’ kontroll intern gew riveduti). Funzjoni ta’
koordinazzjoni ta’ kontroll intern ilha operattiva mill-2014, li taghti pariri u gwida lill-iskejjel
u lill-Uffie¢ju Centrali tal-ES dwar is-segwitu effettiv tar-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar
kif ukoll tat-tfassil u I-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kontroll intern. Inholqot tagsima ta’
akkwist pubbliku kwalifikat fl-Uffic¢ju Centrali tal-ES. ll-prin¢ipju tas-segregazzjoni tad-
dmirijiet gie riezaminat u mtejjeb, u r-regoli dwar il-mobbilta ta’ persunal b’funzjonijiet
sensittivi (perez. bursara esperti) gew adottati, filwaqt 1i dawk dwar bursara rreklutati
lokalment geghdin jigu diskussi.

L-ES ghamlu progress sinifikanti fl-indirizzar ta’ nuqqasijiet fil-kontroll intern strutturali tas-
sistema tal-pagament. L-ES kollha issa ghandhom segregazzjoni xierqa ta’ setghat meta nigu
ghat-twettiq ta’ pagamenti. Ghaldaqtstant, 1-IAS iddetermina li r-riskju ta’ frodi relatat ma’
nuggas fis-sistema ta’ pagament gie mitigat bizzejjed u ghalaq ir-rakkomandazzjoni
pertinenti'®. Dan huwa kkonfermat mir-rapport tal-QEA tal-2016.

Barra minn hekk, ir-RF tal-ES jippermetti lill-OLAF sabiex iwettaq investigazzjonijiet
amministrattivi fl-ES, inkluzi spezzjonijiet fil-kuntest tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji

8 |1-Bord tal-Gvernaturi adotta r-Regolament Finanzjarju gdid fil-05.09.2017. Numru ta’ referenza: 2017-12-D-
21-en-1 https://www.eursc.eu/BasicTexts/2017-12-D-21-en-1.pdf .

® Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni.

(GU L 298, 26.10.2012, p. 1)

10 Is-Segwitu mill-IAS abbazi tar-Rakkomandazzjonijiet Pendenti mill-awditjar tal-IAS dwar “Il-Gestjoni ta’
Titoli tat-Tezor u tad-Dhul fl-Iskejjel Ewropej."

1 |r-Rapport fugq il-kontabilita annwali tal-Iskejjel Ewropej ghas-sena finanzjarja 2016
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=42117



https://www.eursc.eu/BasicTexts/2017-12-D-21-en-1.pdf

tal-Unjoni kontra I-frodi u irregolaritajiet ohra. Barra minn hekk, 1-ES geghdin jistabbilixxu
Strategija Kontra 1-Frodi u I-OLAF se jipprovdi tahrig ta’ prevenzjoni tal-frodi fil-qafas ta’
Ftehimiet Amministrattivi.

Barra minn hekk, awditjar indipendenti estern fuq il-kontijiet annwali tal-Uffi¢c¢ju tal-ES u s-
SG gie gradwalment stabbilit. Hames skejjel diga gew awditjati u dawk kollha rimanenti se
Jigu awditjati fi Zmien tliet snin.

Meta tikkunsidra dawn I-elementi differenti, il-Kummissjoni tqis li ma ghadx ghandha bzonn
iZzomm ir-rizerva reputazzjonali taghha fir-Rapport ta’ Attivita Annwali tal-2017 taghha.

Filwagt li I-irwol konsultattiv tal-Ufficcju Centrali tal-ES lejn I-Iskejjel huwa krucjali, il-
Kummissjoni kkontribwiet ukoll biex jissahhu r-rizorsi ddedikati ghall-appogg u l-gwida
ghall-kontroll intern u I-gestjoni finanzjarja. B’mod partikolari, il-Kummissjoni b’mod
proattiv ipprovdiet lill-ES b’pariri u tahrig relatat mar-responsabbiltajiet tal-Uffi¢jal tal-
Awtorizzazzjoni, l-ipprogrammar u r-rapportar kif ukoll id-disinn tas-sistema ta’ kontroll
interna. Gie konkluz Ftehim dwar il-Livell ta’ Servizz £Ottubru 2016 1i joffri 1-possibbilta
lill-ES biex isegwu tahrig organizzat mill-Kummissjoni dwar kwistjonijiet finanzjarji,
bagitarji u ta’ akkwist pubbliku.

Ir-rapporti tal-QEA tal-2015 u tal-2016 jikkonfermaw progress peress li ma zvelawx zbalji
materjali fir-rapporti finanzjarji ghall-2015. ll-konkluzjonijiet aktar pozittivi tal-QEA meta
mqabbla ma’ rapporti precedenti jirriflettu 1-fatt li hafha mill-mizuri mehtiega li ttiechdu matul
dawn I-ahhar snin mill-ES geghdin jibdew jipproducu r-rizultati.

Madankollu, revizjoni shiha ta’ struttura amministrattiva u ristrutturar tal-kontroll intern huwa
process fuq medda twila ta’ Zzmien. Dan huwa rifless fir-rapport tal-2016 tal-QEA, li ppreveda
wkoll, minbarra I-progress li gie rrappurtat, kwalifika b’sahhitha relatata man-nuqgasijiet
persistenti ta’ kontroll intern fis-sistemi ta’ reklutagg, akkwist pubbliku u arrangamenti ghall-
pagament, li juri I-htiega ghal riforma ulterjuri tal-istruttura amministrattiva tal-ES.

3 ll-fehmiet tal-Kummissjoni dwar ir-riforma tal-istruttura amministrattiva
tal-Iskejjel Ewropej

L-ewwel nett, huwa importanti li jigi mfakkar li f’rispons ghar-Rizoluzzjoni tal-PE tal-2011"2,
il-Kummissjoni bdiet diskussjoni dwar bidla fil-mudell governattiv fi hdan il-Bord tal-
Gvernaturi fl-2012. Ghaldagstant, il-Bord ikkonkluda li ma hemm ebda htiega li tinbidel il-
Konvenzjoni, peress li I-Bord kellu s-setgha li jiehu kull de¢izjoni mehtiega biex jigi meqjus
in-nuqgas tas-sistema tal-ES fi hdan il-mudell attwali.

[I-Kummissjoni ghalhekk tirrikonoxxi li s-sistema attwali ta’ governanza thalli bizzejjed
spazju ghall-manuvri sabiex jigu mwettqa r-riformi mehtiega fl-ogsma varji tal-ESS. Il-
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Kummissjoni se tkompli taqdi r-rwol taghha u tipprovdi 1-gwida u s-sapport taghha lill-ES fi
hdan l-istruttura amministrattiva u ta’ governanza attwali.

Min-naha l-ohra, I-Istati Membri jridu jkomplu jirrispettaw ir-responsabbiltajiet taghhom fil-
konfront tal-ES, fil-kuntest tal-governanza tal-kooperazzjoni intergovernattiva attwali, fejn
huma mistennija li jkollhom rwol ewlieni fil-qafas ta’ edukazzjoni generali u biex jissodisfaw
I-impenji finanzjarji taghhom u I-obbligi taghhom bhala pajjizi ospitanti.

Skont il-Kummissjoni, il-konsolidazzjoni tal-istruttura amministrattiva tal-ESS ghandha
titwettaq f"konformita mal-linji 1i gejjin:

3.1 Governanza finanzjarja: i¢-¢entralizzazzjoni tar-rwoli ewlenin

Skont ir-Regolament Finanzjarju gdid tal-ES, il-funzjonijiet tal-Uffi¢jal tal-Awtorizzazzjoni u
I-Uffi¢jal tal-Kontabilita se jkunu gradwalment centralizzati, skont il-mudell applikat fil-
Kummissjoni Ewropea.

B’mod aktar specifiku, il-funzjoni tal-Uffi¢jal tal-Awtorizzazzjoni se tkun c¢entralizzata fil-
livell tas-Segretarju Generali tal-ES, minflok I-14-il uffi¢jal tal-awtorizzazzjoni (attwalment
il-Vi¢i Segretarju Generali tal-Uffi¢¢ju Centrali u t-13-il Direttur ghall-iskejjel). I¢-
¢entralizzazzjoni se tigi finalizzata mill-1 ta’ Jannar 2020. Is-Segretarju Generali bhala
Uffic¢jal tal-Awtorizzazzjoni se jkun jista’ jahtar Ufficjali tal-Awtorizzazzjoni b’Delega (id-
Diretturi tal-ES u attur li ghadu jrid jigi definit fil-livell tal-Uffic¢ju Centrali ghall-kostijiet
tieghu stess).

Wagt il-perjodu ta’ tranzizzjoni minn 1/1/2018 sa 31/12/2019, is-Segretarju Generali ghandu
jipprezenta Rapport ta’ Attivita Annwali lill-Bord tal-Gvernaturi, f* April 2019 u £ April 2020,
fuq il-gestjoni generali tal-ESS, inkluzi 1-konkluzjonijiet ewlenin dwar il-gestjoni tal-bagit u 1-
gestjoni finanzjarja soda u s-sistemi ta’ kontroll intern. Barra minn hekk, is-Segretarju
Generali ghandu jirrapporta minnufih lill-Bord tal-Gvernaturi kull meta tingibidlu 1-attenzjoni
dwar kwalunkwe sejba materjali li tirrizulta minn kontrolli jew awditi fI-ESS.

Is-Segretarju Generali ghandu jirrapporta lill-Bord tal-Gvernaturi, ghall-ewwel darba sa nofs
Lulju 2019, dwar il-gestjoni bagitarja u finanzjarja u dwar is-sejbiet ewlenin li johorgu minn
kontrolli ex post u s-sistemi ta’ kontroll intern.

I¢-centralizzazzjoni gradwali tar-rwol tal-Ufficjal tal-Kontabilita bdiet fl-1 ta’ Jannar 2018
bil-ghan i jitwettaq dan il-process bis-shih f1-2020. Il-funzjonijiet ta’ kontabilita lokali
korrispondenti, taht ir-responsabbilta tal-Kontabbli, se jinholqu fit-13-il ES u I-Ufficcju
Centrali (ghall-kostijiet tieghu stess). L-Uffi¢jal tal-Kontabilita ¢entrali se jiffirma I-kontijiet u
jaghti l-assigurazzjoni tieghu li 1-kontijiet jipprezentaw stampa vera u gusta tas-sitwazzjoni
finanzjarja ghall-ewwel darba ghall-kontijiet tal-2018 (f’Lulju 2019).



Ir-riforma se tissimplifika I-kontabilita tal-ES, taghti s-sorveljanza lill-Bord tal-Gvernaturi u
tghin biex jittaffew in-nuqgqasijiet inkluzi s-sejbiet tal-QEA u relatati ma’ kwistjonijiet ta’
konsolidazzjoni, affidabilita u pre¢izjoni, dewmien, gestjoni tal-inventarju u tal-assi fissi.

L-implimentazzjoni tar-RF revedut se tirrizulta f'mudell gdid ta’ governanza finanzjarja tal-
ES. Dan huwa mistenni li jsahhah il-gestjoni finanzjarja soda u ¢-carezza u I-kontabilita tal-
ESS, filwaqt 1i tigi rispettata l-awtonomija tal-iskejjel, Kkif previst fl-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni, u tigi Zgurata r-responsabbilta inerenti ghal kull attur finanzjarju u ufficjal
awtorizzanti b'delega/sottodelega.

Ir-RF il-gdid jaghti 1-qafas legali biex jinbeda I|-process ta’ ¢entralizzazzjoni. It-tali process
jinvolvi numru kbir ta’ bidliet fl-istruttura prezenti, li jehtieg li jigu implimentati b’attenzjoni
mill-ES. Se jinqalghu ghadd ta’ kwistjonijiet, li jvarjaw minn persunal tal-Uffi¢¢ju Centrali u
tal-ES ghall-grad ta’ centralizzazzjoni tad-diversi servizzi u Il-impatt fuq |-
amministrazzjonijiet ¢entrali u lokali. Dan kollu se jkollu jigi vvalutat bir-reqga u solvut gabel
ma I-ES ikunu jistghu jiksbu I-benefic¢ji mistennija tal-ezer¢izzju ta’ ¢entralizzazzjoni.

Rigward ic¢-¢entralizzazzjoni gradwali tar-rwolijiet tal-Uffi¢jal tal-Awtorizzazzjoni u |-
Ufficjal tal-Kontabilita, gie adottat pjan ta' implimentazzjoni mill-Bord tal-Gvernaturi
f'Settembru 2017 flimkien mar-RF rivedut. Dan jinkludi terminu ghal numru ta’ passi
mehtiega ghat-titjib tal-governanza finanzjarja (perez. thejjija ta’ proc¢eduri aktar precizi ghal
akkwist pubbliku, ibbagitjar u rapportar, soluzzjoni ta’ nuqqasijiet fis-softwer tal-kontabilita u
I-istallazzjoni ta’ mekkanizmi ¢entrali ta’ validazzjoni tal-kontabilita).

Il-kisba ta’ dan l-isforz ghac-centralizzazzjoni se jkun kompitu ta’ sfida kbira li jehtieg
ezekuzzjoni soda tal-pjan ta’ implimentazzjoni mill-ES.

3.2 Titjib fil-gestjoni finanzjarja u bagitarja u fil-kontroll intern

Flimkien mac-c¢entralizzazzjoni tar-rwoli ewlenin fl-amministrazzjoni tal-ES, ir-ristrutturar
tas-sistema ta’ kontroll intern jehtieg li 1-ES tiddedika aktar attenzjoni ghal dawn l-ogsma li

gejjin:
3.2.1 Sistema ta' pagament

Kif imsemmi taht il-Punt 2, kemm I-1AS kif ukoll il-QEA stabbilew li hemm riskju ta’ frodi
relatat man-nuqqas li huwa mitigat b’mod suffi¢jenti. Madankollu, il-QEA kkwalifikat mill-
gdid ir-rakkomandazzjoni taghha fir-rapport taghha dwar is-sena finanzjarja 2016, billi I-
integrazzjoni ta’ softwer tal-kontabilita mas-sistema ta’ pagament elettroniku ghadha twassal
ghal nuqqasijiet ohrajn ta’ kontroll intern li ghadhom ma gewx solvuti. Ghalhekk, minkejja li
r-riskju ta’ frodi huwa suffi¢jentement imnaqqas, 1-isforzi biex jitnaqqsu ir-riskji residwi |-
ohra jridu jigu segwiti.



[I-Kummissjoni appoggat i¢-¢entralizzazzjoni tal-ezekuzzjoni ta’ pagamenti, kif dec¢iz mill-
Bord tal-Gvernaturi f’Settembru 2017, fil-kuntest ta’ pjan ta’ implimentazzjoni 2017-2019
ghal governanza finanzjarja gdida.

3.2.2 Segregazzjoni tad-doveri u ¢irkwiti finanzjarji

Ir-rwoli Awtorizzanti u ta’ Kontabilita ghandhom jigu separati. Dan se jkun rifless fuq naha
wahda fir-rwol tal-Uffi¢jal Awtorizzanti b'delega mwettaq mid-Direttur tal-Iskola, li jircievi 1-
mandat tieghu direttament mis-Segretarju Generali. Min-naha I-ohra, se jkun hemm
kontabilita korrispondenti f’kull skola u fl-Uffi¢¢ju Centrali, li se jkunu responsabbli ghall-
immaniggjar ta’ kuljum ta’ kontijiet u l-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti mill-Uffi¢jal tal-
Kontabilita ¢entrali. Barra minn hekk, il-prin¢ipju ta’ erba’ ghajnejn ahjar minn tnejn se jigi
implimentat f’kull tranzazzjoni.

Ir-Regolamenti ghall-persunal issekondat gew riveduti recentement™® biex jirriflettu ahjar 1-
importanza u r-riskji marbuta mar-rwol ta’ Bursara/Amministraturi fil-kuntest attwali ta’
gestjoni tal-ES. Ir-regolament il-gdid, 1i dahal fis-sehh sa minn 1/1/2018, jinkludi, b’mod
partikolari, id-dispozizzjonijiet applikabbli ghal mobilita lill-Bursara sekondati, iffissar ahjar
tal-kompiti u tal-ammonti tas-salarji.

Jenhtieg li tigi definita mill-gdid deskrizzjoni preciza tal-kompiti futuri li ghandhom jigu fdati
lill-Bursara permezz tal-Uffiécju tas-Segretarju Generali tal-ES sabiex tigi zgurata é-¢arezza u
I-konsistenza.

3.2.3 Ambjent ta' kontroll intern

II-Kummissjoni tikkunsidra li s-sistemi ta’ kontroll intern jehtiegu jigu msahha aktar. Hija
tappogga l-pjanijiet ta’ azzjoni adottati ghal dan il-ghan mill-Bord tal-Gvernaturi fil-kuntest
tar-RF il-gdid kif ukoll fil-kuntest tal-mizuri ta’ mitigazzjoni biex jigu implimentati r-
rakkomandazzjonijiet tal-awditjar. Dan il-pjan ghandu 1-ghan, fost l-ohrajn, li jaggorna I-
Istandards ta’ Kontroll Intern, jizviluppa I-valutazzjoni tar-riskju kif ukoll metodologija tal-
kontrolli ex post li tkopri kull tip ta’ tranzazzjonijiet.

It-tali mizuri jtejbu l-affidabilita tal-informazzjoni pprovduta mill-iskejjel u jaghtu twissija
¢ara dwar problemi ezistenti jew possibbli.

3.3 Riallokazzjoni ta’ rizorsi ghall-implimentazzjoni fil-mixja lejn i¢-
¢entralizzazzjoni

Fil-kuntest tar-revizjoni tar-RF adottat f’Settembru 2017, il-postijiet mehtiega biex imexxu I-
process tac-centralizzazzjoni inholqu fil-bagit 2017 u 2018.

" 11-Bord tal-Gvernaturi adotta sett ta’ emendi ghar-Regolamenti ghall-Membri tal-Persunal Sekondati tal-
Iskejjel Ewropej fit-08.06.2017. Ref. 2017-04-D-8-en-1.



II-Kummissjoni talbet li, fil-kuntest tal-procedura tal-Abbozz tal-bagit 2019, ikun hemm
diskussjoni gdida dwar il-kwistjoni tar-riallokazzjoni tal-persunal. IlI-Kummissjoni hija tal-
fehma li I-ES ghandhom jizviluppaw pjanijiet multiannwali tar-rizorsi umani li jiffacilitaw ir-
riallokazzjoni tal-persunal f’konformita mal-prijoritajiet u l-htigijiet. Soluzzjoni bilancjata
ghandha tqis, min-naha 1-wahda, il-htiega li tissahhah il-gestjoni soda u s-sistemi ta’ kontroll
intern tal-Iskejjel u min-naha I-ohra li jinholqu Il-istrutturi centralizzati mehtiega biex
jappoggaw il-funzjonijiet centrali.

3.4 Sistema gusta u affiddabbli ta’ qsim tal-kostijiet

In-numru ta’ ghalliema ssekondati, li tradizzjonalment kienu s-sinsla tal-ESS, ged jonqos, li
jimxi b’mod parallel mat-tnaqqgis tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri permezz tal-
pagament tar-remunerazzjoni ta’ din il-kategorija ta’ persunal. Fl-istess hin, il-popolazzjoni
tal-istudenti qed tikber b’rata mghaggla.

Ir-rwol tal-Istati Membri huwa partikolarment importanti f’dak li jirrigwarda s-sekondar tal-
ghalliema, b’mod partikolari ghall-Ingliz, il-Fran¢iz u 1-Germaniz. It-tnaqqgis fin-numru ta’
ghalliema ssekondati li jaghtu lezzjonijiet f’dawn il-lingwi ghandu impatt doppju fuq I-ES.
Min-naha l-ohra, dan igieghel lill-iskejjel jirreklutaw ghalliema lokalment, bil-konsegwenzi
bagitarji negattivi kollha 1i dan igib mieghu fuq il-kontribuzzjoni ta’ bbilanc¢jar tal-UE ghall-
ESS, peress li s-salarji tal-ghalliema rreklutati lokalment huma koperti mill-bagit tal-UE, billi
I-bazi tal-ESS skont il-Konvenzjoni hija s-sekondar tal-ghalliema mill-Istati Membri'*. Min-
naha l-ohra, it-tnaqqis fl-ghadd ta’ ghalliema ssekondati jista’ jikkontribwixxi biex izid I-
ghadd ta’ korsijiet mghallma minn kelliema mhux nattivi jekk ir-reklutagg ta’ kelliema nattivi
jkun difficli.

Billi tqis li sistema bilanc¢jata ta’ qsim tal-kostijiet hija krucjali ghas-sostenibbilta finanzjarja
tas-sistema tal-ES, il-Kummissjoni tirrakkomanda li jitniedu diskussjonijiet dwar ir-revizjoni
tas-sistema attwali sabiex tigi elaborata soluzzjoni vijabbli mis-sena skolastika 2020/2021 ’1
quddiem. Jenhtieg 1i s-sekondar jew l|-assenjazzjoni tal-ghalliema mill-Istati Membri jibqghu
s-sinsla tal-ESS f’mekkanizmu rivedut tal-gsim tal-kostijiet. Hija ghandha wkoll tqis b’mod
xieraq il-htigijiet reali tal-iskejjel u I-konsegwenzi possibbli tal-Brexit filwaqt li tipprovdi ghal
sehem gust tal-kostijiet mill-Istati Membri.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni jidhrilha 1i jenhtieg li mudell ta’ gsim tal-kostijiet jigi
implimentat kif suppost minn istituzzjonijiet, agenziji u korpi ohrajn tal-UE ffinanzjati
kompletament jew parzjalment barra mill-bagit tal-UE u li t-tfal tal-persunal taghhom huma
miktubin fl-ES. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni kkonkludiet Ftehimiet ta’ Kontribuzzjoni
mal-“Grupp tal-BEI” u I-MES", kif ukoll mal-EUIPO (li qabel kien maghruf bhala OHIM)™

4 L-Artikoli 3(2) u 25(1) tal-Konvenzjoni.

5 11-Bank Ewropew tal-Investiment li jirrapprezenta wkoll il-Fond Ewropew tal-Investiment u I-Mekkanizmu
Ewropew ta’ Stabbilta, f’Dicembru 2015.

16| -Ufficeju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea, fGunju 2017.



u agenziji u korpi ohra (Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni u diversi Imprizi Kongunti) sabiex dawn
jiehdu hsieb il-kostijiet ghall-edukazzjoni tat-tfal tal-persunal taghhom. Barra minn hekk, fi
tmiem [-2017, ftehim ta’ partecCipazzjoni bbazat fuq 1-Artikolu 28 tal-Konvenzjoni gie
konkluz bejn 1-ES u |-Bank Centrali Ewropew. Barra minn hekk, ghaddejjin diskussjonijiet
ma’ agenziji ohra bil-hsieb li tigi zgurata I-kontribuzzjoni finanzjarja taghhom ghall-bagits
tal-ES.

4  Konkluzjoni

L-ES taw bidu ghal riforma strutturali fit-tul tal-istruttura amministrattiva u finanzjarja
taghhom. Sa issa dan irrizulta fil-mitigazzjoni tad-dghufija fil-kontroll intern tas-sistemi ta’
pagament tal-ES fil-qalba tal-kaz ta’ frodi li wassal lill-Kummissjoni biex tohrog rizerva
reputazzjonali. Dan wassal ukoll ghal tishih tal-istruttura ta’ kontroll intern attwali u r-
revizjoni tar-RF li se jippermettu lill-ES biex jirriformaw I-istruttura amministrattiva taghhom
aktar minn gabel.

Passi ulterjuri, kif deskritti hawn fuq, huma mehtiega sabiex jittejjeb il-kontroll intern u I-
gestjoni amministrattiva. Ir-riforma tal-istruttura amministrattiva tehtieg id-determinazzjoni
shiha mill-ES kif ukoll I-implimentazzjoni Xierqa ta’ ppjanar xieraq. Il-Kummissjoni se
tkompli taghtihom is-sapport mehtieg, fejn possibbli.

Sistema gusta u affidabbli ta’ gsim tal-kostijiet bejn il-bagit tal-UE, I-Istati Membri u I-
istituzzjonijiet u I-korpi li jibbenefikaw mill-ESS hija krucjali ghas-sostenibbilta futura tas-
sistema globali.

II-Kummissjoni tgis li n-nugqgasijiet u l-isfidi ewlenin li ged jaffac¢jaw 1-ES jistghu jigu
indirizzati fi hdan il-qafas ezistenti stabbilit mill-ES, bl-impenn shih tal-Istati Membri. Ghal
dan il-ghan, il-Kummissjoni se tkompli tizgura li 1-pozizzjoni taghha hija mehuda
f’kunsiderazzjoni mas-sistema supervizorja tal-ES, jigifieri 1-Kumitat Pedagogiku Kongunt,
il-Kumitat tal-Bagit u 1-Bord tal-Gvernaturi.
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