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1. INTRODUZZJONI

L-ekonomija tal-Ewropa ged tesperjenza l-oghla tkabbir fl-ahhar decenju. Is-sena |-ohra,
it-tkabbir annwali tal-PDG kien l-oghla tal-ahhar ghaxar snin. L-investiment ged jizdied. Il-
perspettivi ekonomici pozittivi kienu jinkludu eziti so¢jali u tas-suq tax-xoghol. L-impjiegi
geghdin flivelli rekord, b'236,3 miljun ruh jahdmu attwalment fl-UE. Ir-rata tal-qghad kwazi
nizlet sal-livell li kienet gabel il-krizi. Titjib kontinwu fis-suq tax-xoghol ged jghollu 1-
prospetti ghall-introjtu. 1l-finanzi pubbli¢i qed ikomplu jitjiebu. U bi tkabbir ta' 2,4 %
ftermini reali fl-2017, l-ekonomija tal-UE u z-zona tal-euro qed jagbzu l-aspettattivi
precedenti u ged ikollhom parti shiha fit-tkabbir robust fuq livell globali.

Dan il-momentum jidher li se jkompli fid-dawl tal-ahbarijiet pozittivi dwar is-sentiment
ekonomiku u d-domanda domestika’. 1I-PDG taz-zona tal-euro u tal-UE huma previsti li
jespandu bi 2,3 % fl-2018. Imbaghad se jongsu ftit ghal 2,0 % fl-2019. Fl-istess hin, ghad
hemm ghadd ta' riskji, partikolarment mis-swieq finanzjarji minhabba valutazzjonijiet gholjin
tal-assi li jistghu jkunu vulnerabbli ghal kundizzjonijiet finanzjarji inqas favorevoli. Ghad
hemm ukoll riskji marbuta mal-ezitu tan-negozjati dwar il-hrug tar-Renju Unit, kif ukoll ma’
tensjonijiet geopoliti¢i u bidla lejn politiki iktar introspettivi.

II-kundizzjonijiet favorevoli fethu tieqa ta' opportunita biex ikomplu jissahhu s-sisien
tal-ekonomiji tal-Ewropa. Fl-istess hin, ir-riskji li jifdal ifakkru fil-bZzonn 1i dan isir, filwaqt
li nkomplu bl-isforzi taghna biex neghlbu I-konsegwenzi princ¢ipali tal-krizi. F'xi Stati Membri
ghad hemm livelli gholjin ta' dejn korporattiv, domestiku u pubbliku. Barra minn hekk, I-
espansjoni ekonomika ma kinitx I-istess bejn I-Istati Membri u fi hdanhom, u jrid jghaddi z-
zmien biex tinhass bl-istess mod fil-partijiet kollha tal-Ewropa. Ghad hemm 18-il miljun ruh
ifittxu impjieg, bil-qghad fit-tul u I-qghad fost iz-zghazagh jibqa' gholi b'mod sinifikanti f'xi
pajjiz. L-introjtu disponibbli tal-unitajiet domesti¢i ghadu mhux oghla mil-livelli ta' gabel il-
krizi fl-Istati Membri kollha. Is-sehem ta' nies fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali gie
biss lura ghal-livelli ta' gabel il-krizi. Il-process ta' konvergenza ekonomika u soc¢jali rega'
beda, filwaqt li d-dghufijiet strutturali qed izommu lura 1-potenzjal ta' tkabbir ta' xi pajjizi u I-
kapacita taghhom biex jiffaccaw skossi futuri. Fl-istess hin, bidliet teknologi¢i qed iwasslu
dags kemm dejjem kienu. Issa z-zmien li nfittxu 1i naghmlu r-riformi mehtiega biex I-
ekonomiji tal-Ewropa jsiru iktar reziljenti u jinholoq tkabbir iktar inklussiv.

Bil-fokus kontinwu fuq it-"trijanglu virtuz" ta' investiment, riformi strutturali, u
politiki fiskali responsabbli, is-Semestru Ewropew ged ikompli jiggwida lill-Istati
Membri biex jaghmlu r-riformi necessarji. L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2018
jipprovdi din il-gwida ekonomika lill-Istati Membri, b'konformita mad-diskors dwar I-Istat
tal-Unjoni tal-2018 tal-President Juncker. Ir-rakkomandazzjoni ghall-politika ekonomika taz-
zona tal-euro fl-2018° tenfasizza |-bzonn ghal riformi biex ikun promoss holgien ta' impjiegi
ta' kwalita, gustizzja soc¢jali, riekwilibriju u konvergenza, investiment oghla, il-kwalita tal-
finanzi pubbli¢i, it-tlestija tal-Unjoni Bankarja u tas-Swieq Kapitali, u I-approfondiment tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja. Ir-rakkomandazzjoni titlob ukoll glieda kontra
pjanifikazzjoni fiskali aggressiva. Hija titlob lill-Istati Membri kollha biex jaghtu prijorita lil
riformi 1i jzidu I-produttivita u I-potenzjal tat-tkabbir, itejou I-ambjent istituzzjonali u I-

! Ara t-Thassir Ekonomiku Ewropew, ix-Xitwa 2018.

% Ir-rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro giet adottata mill-Kunsill fit-23 ta' Jannar 2018. Din tipprovdi
orjentazzjoni kumplessiva dwar I-isfidi ekonomici u finanzjarji ghaz-zona tal-euro u l-Istati Membri taghha, u
b'hekk taghti gwida ghall-process li jwassal ghall-hrug tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ghall-
Istati Membri taz-zona tal-euro.



ambjent tan-negozju, inechhu x-xkiel ghall-investimenti u jrawmu I-innovazzjoni, jappoggaw
il-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita, u jnaqqsu l-inugwaljanza. L-Istati Membri b'deficits fil-
kont kurrenti jew dejn estern kbir ghandhom ukoll irazznu z-zieda fil-kost tax-xoghol u jtejbu
I-kompetittivita taghhom, filwaqt li 1-Istati Membri b'surpluses fil-kont kurrenti ghandhom
joholqu wkoll kundizzjonijiet biex jippromwovu zieda fil-pagi, filwaqt li jirrispettaw ir-rwol
tas-shab socjali, u biex irawmu I-investiment biex isostnu d-domanda domestika u I-potenzjal
tat-tkabbir.

Din is-sena, is-Semestru Ewropew staghna billi bena fuq il-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali. Il-Pilastru gie proklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni, fNovembru 2017 fis-Summit Soc¢jali ghall-Impjiegi Gusti u t-Tkabbir
f'Gothenburg. Messagg ewlieni tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2018 huwa |-bzonn
li nimplimentaw il-Pilastru ghal konvergenza mgedda lejn kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-
ghajxien ahjar. Dan jitlob swieq tax-xoghol gusti u li jahdmu sew, kif ukoll sistemi moderni
ta’ edukazzjoni u tahrig li jghammru lin-nies b'hiliet li jagblu mal-bZonnijiet tas-suq tax-
xoghol. Dan ghandu jkun appoggat b'sistemi ta' protezzjoni so¢jali sostenibbli u adegwati. Ir-
rapporti tal-pajjizi ppubblikati Ilum iharsu lejn kif 1-Istati Membri jwettqu t-tliet
dimensjonijiet tal-Pilastru: opportunitajiet u access indaqs ghas-suq tax-xoghol,
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u protezzjoni u inkluzjoni so¢jali. Il-forniment ta' hiliet
adegwati u diskrepanza persistenti fl-impjieg bejn is-sessi, segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol
gawwija u r-riskju ta' fagar fost dawk li jahdmu, I-impatt baxx tat-trasferimenti soc¢jali fuq it-
tnaqqis tal-fagar, tkabbir kajman fil-pagi, u djalogu soc¢jali ineffettiv huma oqsma ta' thassib
partikolari f’xi Stati Membri. Sabiex jigu analizzati 1-prestazzjonijiet tal-Istati Membri
f'perspettiva komparattiva, ir-rapporti tal-pajjizi jibnu wkoll fuq l-ezer¢izzji ta' parametragg
referenzjarju mwettga fuq il-benefic¢ju tal-qghad u 1-politiki attivi tas-suq tax-xoghol u fuq 1-
introjtu minimu.

ooooo

Ir-rapporti tal-pajjizi ppubblikati llum se jirfdu r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz tal-Kummissjoni li gejjin iktar tard fir-rebbiegha. Dawn is-27 rapport tal-pajjizi®
janalizzaw l-izviluppi ekonomi¢i u so¢jali, 1-isfidi u l-opportunitajiet ghall-Istati Membri.
Saru ghadd ta' analizijiet fil-fond fil-kuntest tal-Procedura ta' Zbilan¢i Makroekonomiéi, wara
r-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2018, u |-konkluzjonijiet taghhom huma parti
integrali tar-rapporti ghall-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, Franza, il-Germanja, 1-Irlanda, I-Italja,
in-Netherlands, il-Portugall, is-Slovenja, Spanja, u I-1zvezja. Ir-rapporti tal-pajjizi janalizzaw
ukoll il-progress tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz tul is-snin, billi jiehdu perspettiva pluriennali, kif isir bhalissa fi¢-¢iklu tas-
Semestru Ewropew biex jitqies iz-zmien mehtieg ghall-implimentazzjoni shiha tar-riformi
kritici. Finalment, ir-rapporti tal-pajjizi jaraw xi progress sar lejn il-miri tal-Ewropa 2020.

2. IL-PROGRESS FIR-RAKKOMANDAZZJONIJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZI
L-Istati Membri qed ikomplu jaghmlu progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet

specifici ghall-pajjizi adottati mill-Kunsill fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. L-
implimentazzjoni tar-riformi zdiedet kemm kemm kumplessivament, meta mqabbla mal-
ezercizzju ta' rendikont ta' Mejju 2017.* Dan hu inkoragganti u jirrifletti 1i r-riformi importanti
saru, imma Xi kultant jiehdu aktar Zzmien biex jigu implimentati milli wiehed ikun stenna.

® Mhu pprovdut I-ebda rapport tal-pajjiz ghall-Grecja li qgieghed isegwi I-Programm ta' Aggustament
Makroekonomiku tal-Mekkanizmu Ewropew ta' Stabbilta.

* Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank
Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-
Investiment, Semestru Ewropew 2017: Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi COM(2017) 500 final.



Mill-bidu tas-Semestru Ewropew fl-2011, I-Istati Membri kisbu tal-ingas "xi progress” fir-
rigward ta' iktar minn zewg terzi tar-rakkomandazzjonijiet.

L-implimentazzjoni tar-riformi kienet solida f'xi ogsma ewlenin. Mill-bidu nett tas-
Semestru Ewropew fl-2011, I-Istati Membri ghamlu 1-ikbar progress fis-servizzi finanzjarji u
fil-politika fiskali u l-governanza fiskali. Dan ikompli jirrifletti I-prijorita li nghatat ghall-
istabbilizzazzjoni tal-finanzi pubbli¢i u tas-settur finanzjarju, wara I-krizi ekonomika u
finanzjarja. Sar progress sinifikanti fl-indirizzar tal-access ghall-finanzi, fil-legislazzjoni dwar
il-protezzjoni tal-impjiegi u l-ogfsa ghall-kuntratti tax-xoghol. Madankollu, sar progress iktar
modest f'ogsma bhat-twessigh tal-bazijiet tat-taxxa jew it-trasport. F'hafna Stati Membri, il-
progress lejn l-indirizzar tal-isfidi importanti relatati mas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi
pubbli¢i miexi bil-mod, inkluz fil-pensjonijiet. Ir-riformi regolatorji tejbu l-ambjent tan-
negozju specjalment f’dawk 1-Istati Membri li kienu jehtiguhom I-iktar. Dawn ir-riformi
naqqsu l-ostakli amministrattivi ghall-holgien ta’ negozji godda. Madankollu, I-
intraprenditorija ghadha dghajfa fhafna Stati Membri. L-access ghal kreditu bankarju u ghal
self tjieb ghall-SMEs imma I-kapital ta' riskju ghadu mhux bizzejjed fhafna partijiet tal-
Unjoni. Jista' jigi rrappurtat progress sinifikanti wkoll fl-akkwist pubbliku. Sfortunatament, il-
pass tar-riformi fis-swieq tas-servizzi miexi bil-mod, b'mod partikolari fis-servizzi tan-
negozju, fil-kostruzzjoni u fil-proprjeta immobbli.

L-Istati Membri qed jaghmlu progress lejn il-miri li stabbilew tmien snin ilu fl-
istrategija Ewropa 2020°. Kumplessivament, I-UE qged togrob lejn il-miri taghha dwar I-
edukazzjoni, l-energija, il-klima u I-impjiegi. 14-il Stat Membru diga lahqu 1-miri nazzjonali
taghhom ghat-tnaqqis tat-tluq bikri mill-iskola u ghaz-zieda tas-sehem tal-popolazzjoni
b’edukazzjoni terzjarja. 11-il Stat Membru lahqu 1-miri taghhom ghall-energija rinnovabbli.
[l-mira tal-UE biex ir-rata tal-impjiegi tilhaq il-75 % fl-2020 gieghda fit-triq it-tajba sakemm
ix-xejra attwali tkompli u seba' Stati Membri diga lahqu 1-miri nazzjonali taghhom. Din hi
kisba notevoli meta wiehed iqis I-impatt gawwi tal-krizi fuq ir-rata tal-impjiegi. Madankollu,
I-ghadd ta' nies fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali lahaq 1-oghla livell tieghu f1-2012
u minn dak iz-Zzmien naqas ghal madwar il-livelli ta' gabel il-krizi. Ghalhekk, il-mira li 20
miljun ruh jinhargu mill-faqar difficli 1i jintlahaq sal-2020. Hekk ukoll, il-mira ta' investiment
ta' 3 % tal-PDG fir-ricerka u l-izvilupp ghadha 'l boghod u ghandu jsir kull sforz possibbli
biex tintlahaq fil-hin®. L-Appendici 2 jipprovdi harsa generali lejn il-progress lejn il-miri tal-
Ewropa 2020.

L-UE ghandha ghad-dispozizzjoni taghha sett ta’ ghodod biex tappogga lill-Istati
Membri fl-implimentazzjoni tar-riformi taghhom. Il-Programm ta' Appogg ghal Riformi
Strutturali (SRSP) joffri appogg tekniku prattiku lill-Istati Membri kollha tal-UE, jekk
jitolbuh, ghat-tfassil u l-implimentazzjoni ta' riformi, u spe¢jalment fis-segwitu tar-
rakkomandazzjonijiet tas-Semestru Ewropew’. ll-bagit tal-UE, inkluz permezz tal-Fondi

®> Dawn il-miri jinkludu zieda fir-rata tal-impjiegi tal-popolazzjoni b'eta bejn 1-20 u I-64 ghal 75 %, zieda tal-
investiment fir-ricerka u l-izvilupp ghal 3 % tal-PDG, tnaqqis ta' 20 % fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra, zieda ta'
20 % fis-sehem tal-energija rinnovabbli fil-konsum finali tal-energija u zieda ta' 20 % fl-efficjenza fl-energija,
tnaqgis fir-rata ta' nies li jkomplux l-iskola ghal inqas minn 10 %, zieda fis-sehem tal-popolazzjoni ta' bejn it-30
u 1-34 sena li jkunu temmew l-edukazzjoni terzjarja ghal 40 % u tal-ingas 20 miljun ruh jinhargu mir-riskju tal-
fagar u tal-eskluzjoni so¢jali.

® |s-sena ta' referenza ghad-dejta hija I-2016.

" 1d-domanda ghal appogg tekniku mill-Programm ta' Appogg ghal Riformi Strutturali qabez b'mod sinifikanti 1-
mezzi disponibbli ghall-2017 u [-2018. Skont I-SRSP tal-2017, iktar minn ghaxar Stati Membri intghazlu biex
jir¢ievu appogg ghal 'il fuq minn 150 progett. Illum, giet adottata Decizjoni ta’ Finanzjament ghall-SRSP 2018,
li skontha s-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali se jipprovdi appogg lil iktar minn ghoxrin Stat Membru
permezz ta' 'l fuq minn 140 progett li jappoggaw l-implimentazzjoni tar-riformi rilevanti ghas-Semestru



Strutturali u ta' Investiment Ewropej, qed juri li hu strument b’sahhtu biex jappogga 1-
investiment fil-koezjoni, l1-edukazzjoni u t-tahrig, il-konnettivita (I-infrastruttura tat-trasport,
tal-energija, u dik digitali — anke fil-kuntest tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa), I-
innovazzjoni, l-ambjent u l-appogg lill-SMEs. Dawn il-fondi kkontribwew b'mod krucjali
ghat-titjib tal-ambjent ta' investiment permezz ta' kondizzjonalitajiet ex ante. FI-2017, il-
Kummissjoni temmet tivvaluta gewx irrispettati I-kundizzjonijiet; il-vera ftit kazijiet fejn ma
gewx rispettati ged jigu segwiti. Il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS)
ghandu rwol ewlieni fil-katalizzazzjoni tal-investiment tas-settur privat, billi juri kif il-bagit
tal-UE jista’ jirreagixxi malajr ghall-isfidi u johloq ingranagg sostanzjali®.

Bhala parti mill-pakkett dwar |-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja
pprezentat fis-6 ta' Dicembru 2017, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet ghodda tal-
prestazzjoni tar-riforma biex tkompli ssahhah l-appogg ghar-riformi nazzjonali wara I-
2020. ° Hija pproponiet fazi pilota sal-2020. 1l-Kummissjoni behsiebha tipprezenta 1-ideat
iktar dettaljati taghha ghall-ghodda ta' prestazzjoni tar-riforma l|-gdida bhala parti mill-
proposti taghha ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta' wara 1-2020.

3. INDIRIZZAR TAL-1ZBILANCI MAKROEKONOMICI

Il-Pro¢edura ta' Zbilanéi Makroekonomi¢i ghandha l-ghan li tipprevjeni li jfeggu
zbilan¢i makroekonomici potenzjalment dannuzi u, meta jigu identifikati zbilan¢i ta'
dan it-tip, li tizgura li |-Istat Membru kkoncernat jiehu azzjoni xierqa biex
jikkoregihom. Zbilan¢i makroekonomié¢i dannuzi jistghu jaffettwaw hazin l-istabbilta
ckonomika fi Stat Membru partikolari, fiz-zona tal-euro, jew fl-UE bhala entita wahda.
Ghalhekk huwa dagshekk importanti li jkun hemm korrezzjoni effettiva u f'wagtha. L-
analizijiet fil-fond jipprovdu analizi komprensiva tal-izbilan¢i esperjenzati mill-Istati Membri,
li jippermettu I-identifikazzjoni tal-vulnerabbiltajiet li jifdal u, fil-kuntest usa’ tas-Semestru
Ewropew, I-identifikazzjoni tal-lakuni fil-politika li jifdal.

Ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2018 sab li l-izbilan¢i makroekonomici
ta' 12-il Stat Membru kienu jehtiegu analizi fil-fond. Dawn il-pajjizi kollha gew
ikkunsidrati li esperjenzaw zbilan¢i jew zbilanci eccessivi f1-2017 fil-kuntest tal-Procedura ta’
Zbilan¢i Makroekonomic¢i. Din il-kategorizzazzjoni kienet appoggata mill-Kunsill fil-
konkluzjonijiet tieghu dwar ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija'®. Peress li kull sena,
ir-rapporti tal-pajjizi janalizzaw l-izviluppi makroekonomici, il-korrezzjoni tal-izbilan¢i u 1-
progress fir-reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet politici rilevanti®!, filwaqt li jgisu wkoll I-
implikazzjonijiet transfruntieri.

Ir-riformi strutturali implimentati skont il-Proéedura ta' Zbilané Makroekonomiku
wittew it-triq ghar-riekwilibriju miksub. I1l-momentum ekonomiku favorevoli attwali
ghandu jintuza biex infittxu vigorozament li dawn isiru. L-irkupru jista' jikkontribwixxi
biex l-izbilan¢i jigu ttrattati b'mod sostenibbli permezz ta' kontinwazzjoni tar-riformi biss biex

Ewropew jew inizjattivi ta’ politika ohrajn ghall-Unjoni kollha, bhall-Istrategija ghal Suq Uniku, is-Sug Uniku
Digitali, I-Unjoni tal-Energija, 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali u I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

8 Minn Frar 2018, il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici ggenera EUR 264,3 biljun f'investimenti totali.
® Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill Ewropew, il-Kunsill u I-Bank Centrali
Ewropew, Strumenti bagitarji godda ghal zona tal-euro stabbli fi hdan il-gafas tal-unjoni, COM(2017) 822.

19 11-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 5542/18 tat-23 ta' Jannar 2018.

1 L-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 jiddefinixxi l-izbilanci bhala "kwalunkwe xejra li taghti
bidu ghal zviluppi makroekonomici li ged jaffettwaw negattivament jew ghandhom il-potenzjali li jaffettwaw
negattivament, il-funzjonament korrett tal-ekonomija ta’ Stat Membru jew tal-unjoni ekonomika u monetarja,
jew tal-Unjoni b’mod generali".



ikunu appoggati 1-kompetittivita, ir-reziljenza u potenzjal tat-tkabbir oghla. Fid-dawl tal-
kundizzjonijiet ¢ikli¢i pozittivi, l-Istati Membri kollha ghandhom jaghtu prijorita lil riformi li
jzidu 1-potenzjal ta' tkabbir taghhom, itejbu 1-ambjent istituzzjonali u l-ambjent tan-negozju,
inehhu I-effett lembut minn fug I-investimenti, jappoggaw il-holgien ta' impjiegi ta' kwalita u
jnaqqgsu l-inugwaljanza.

3.1. Riekwilibriju fl-UE u fiz-zona tal-euro

Il-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i qed tkompli tavvanza, appoggata mir-
riformi u mill-espansjoni ekonomika. Madankollu, ghad hemm xi vulnerabbiltajiet u
qed ifeggu xi riskji godda. Il-progress fl-indirizzar tal-izbilanc¢i esterni ma kienx uniformi,
b'deficits kbar fil-kont kurrenti jigu kkoreguti, imma b'surpluses kbar fil-kont kurrenti jkunu
persistenti. Zbilan¢i fl-akkumuli — partikolarment fil-livelli tad-dejn privat u pubbliku — ged
jaggustaw ruhhom, meghjuna minn tkabbir nominali, imma I-progress mhuwiex uniformi. L-
akkumuli ta' obbligazzjonijiet barranin netti jibqghu gholjin f'ghadd ta’ pajjizi. Minhabba li 1-
izbilan¢i interni u esterni fl-akkumuli jaggustaw ruhhom bil-mod biss, minkejja t-titjib recenti
fil-flussi, ghadhom sors ta' riskji fhafna Stati Membri. Hemm sinjali ta' possibbilta ta'
sovrazbilan¢ fil-prezzijiet tad-djar, l-iktar f'pajjizi li fil-mument ma ghandhom zbilanc¢i
identifikati.

Is-surplus fil-kont kurrenti ghaz-zona tal-euro bhala entita wahda Kkiber tul is-snin
recenti. Il-kont kurrenti taz-zona tal-euro stabbilizza ruhu u mistenni jibqa' madwar 3 % tal-
PDG sal-2019. Dan is-surplus kbir kien qed jirrifletti dghufijiet fid-domanda aggregata, inkluz
tkabbir kajman fil-pagi, marbut ma' prestazzjoni ekonomika taht il-potenzjal taghha mill-2009
il quddiem. ld-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ghaz-zona tal-euro huwa madankollu
mbassar li jsir pozittiv f1-2018 imma l-istagnar ekonomiku fiz-zona tal-euro kollha kien il-
bazi ta’ inflazzjoni inqas mill-mira tal-awtoritajiet monetarji, li jirrifletti wkoll tkabbir
dghajjef fil-pagi minkejja swieq tax-xoghol aktar ristretti. L-evoluzzjoni tas-surplus fil-kont
kurrenti taz-zona tal-euro hija marbuta wkoll mad-dinamika tal-esportazzjonijiet taz-zona tal-
euro, filwaqgt li tibni fuqg il-kompetittivita tal-produtturi Ewropej u domanda aggregata ta'
sostenn ghall-oggetti u s-servizzi Ewropej.

It-tnaqqis fl-ingranagg tad-dejn privat ghadu ghaddej b'pass mhux uniformi. Dejn privat
persistentement gholi f'ghadd ta’ pajjizi, spiss aggravat minn dejn gholi tal-gvern, ged jillimita
I-investiment u jnaggas l-ispazju biex wiched jilqa' l-iskossi potenzjali. Tnaqgis fil-
proporzjonijiet tad-dejn ghall-PDG, inkluzi 1-proporzjonijiet tad-dejn tal-gvern, ged
jibbenefikaw dejjem iktar minn tkabbir nominali oghla, filwaqt li s-self mill-unitajiet
domesti¢i u minn korporazzjonijiet mhux finanzjarji qed jizdied bil-mod. It-tnaqqis fl-
ingranagg kien iktar mghaggel fis-settur korporattiv milli fis-settur tal-unitajiet domestici fil-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri. Xi pajjizi b'livell gholi ta' dejn ged inaqqsu 1-obbligazzjonijiet
taghhom iktar bil-mod minn pajjizi b'livelli baxxi ta' dejn. Barra minn hekk, fil-parti I-kbira
tal-pajjizi b'livell gholi ta' dejn, id-dejn tal-gvern beda jonqos recentement biss.

Is-sitwazzjoni tas-settur bankarju tjiebet b’mod sinifikanti imma ghadha qed thabbat
wiccha ma’ xi sfidi. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri recentement raw titjib notevoli fil-
proporzjonijiet kapitali u I-akkumuli ta' self improduttiv kienu ged jongsu b'mod sinifikanti
wkoll*2. Il-profittabbilta u I-valutazzjoni tas-suq tal-banek irkupraw ukoll fil-bicca 1-kbira tal-

12 Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: L-Ewwel Rapport ta’ Progress dwar it-Tnaqqis tas-Self Improduttiv
fl-Ewropa, COM(2018) 37 final. Il-volum totali ta' self improduttiv madwar I-UE ghadu fil-livell ta' EUR 950
biljun 1i huwa kjarament oghla mil-livelli ta’ qabel il-krizi. Madankollu, jinsab f'xejra niezla kostantement, u 1-
proporzjon medju ta' self improduttiv nagas b'terz mill-2014 'il quddiem.



Istati Membri, flimkien mal-flussi ta' kreditu. Madankollu, f’xi pajjizi l-akkumuli ta’ self
improduttiv ghadhom gholjin u jnaqqsu l-ispazju ghas-self, filwaqt li I-profittabbilta baxxa
xxekkel I-isforzi ta’ provizjonament u l-generazzjoni interna tal-kapital, u tnaggas I-
opportunitajiet biex jingabar il-kapital fis-suq.

Il-prezzijiet tad-djar qed jaccelleraw fil-bi¢éa I-kbira tal-Istati Membri; ir-riskji
possibbli ta' sovrazbilan¢ ta' min jimmonitorizzahom. l|l-valutazzjonijiet huma taht il-
livelli massimi precedenti wara l-aggustament 'l isfel ta' wara 1-krizi, imma f'xi kazijiet 1-
indikaturi juru sovravalutazzjoni. Is-sinjali ta' possibbilta ta' sovrazbilan¢ huma prezenti u d-
dinamika tal-prezzijiet qed jaccelleraw f'ghadd ta' pajjizi dejjem jizdied, inkluz fil-pajjizi
mhux identifikati bi zbilan¢i, fejn ir-riskji ma jidhrux li huma ta' thassib immedjat. Barra minn
hekk, I-impatt socjali ta' prezzijiet tad-djar joghlew huwa ta' thassib f'xi pajjizi, li jenfasizza I-
bzonn ghal investiment flakkomodazzjoni soc¢jali adegwati u assistenza ohra ghall-
akkomodazzjoni.

L-impjiegi ged ikomplu jespandu b'ritmu kostanti fl-Ewropa, ghalkemm ghad hemm
vulnerabbiltajiet f'xi Stati Membri. Is-swieq tax-xoghol komplew jitjiebu. Ghalkemm il-
qghad ged jonqos kullimkien, xorta ghadu gholi f'xi pajjizi, partikolarment fost iz-zghazagh u
min ilu qieghed. Is-sottoutilizzazzjoni tal-forza tax-xoghol ged tonqos imma ghadha mdaqgsa
anke f'pajjizi b'livell baxx ta' qghad. L-izviluppi fil-pagi ghadhom moderati fil-bi¢cca 1-kbira
tal-pajjizi u tas-setturi. Ir-riskji tal-fagar generalment qed jonqsu imma ghadhom gholjin f'xi
pajjizi.

3.2. L-implimentazzjoni tal-pro¢edura tal-izbilan¢i makroekonomici

II-Kummissjoni analizzat |-izviluppi ekonomici u 1-mizuri politi¢i li hadu l-pajjizi kollha
bi zbilanc¢i jew zbilanc¢i eccessivi fil-qafas ta’ monitoragg specifiku. 11-Kunsill appogga 1-
konkluzjonijiet tar-rapporti tal-monitoragg specifiku. 11-kamp ta' applikazzjoni u I-format tal-
analizijiet fil-fond u I|-kategorizzazzjoni tal-izbilanc¢i fil-gafas tal-Procedura ta' Zbilanci
Makroekonomi¢i baqghu stabbli.

L-ghadd ta’ Stati Membri identifikati bi zbilan¢i ec¢cessivi qed jonqos. FI-2017, gew
identifikati sitt Stati Membri bi zbilan¢i u sitta ohra bi Zbilanci eccessivi. Dawn it-tnax-il Stat
Membru nzammu ghal analizi ulterjuri f1-2018 ukoll. L-analizijiet fil-fond sabu li Stat
Membru minnhom mhux ged jesperjenza zbilanci, tmienja qed jesperjenzaw zbilanci u tlieta
ged jesperjenzaw zbilan¢i eccessivi. L-Appendi¢i 3 jigbor fil-qosor ir-rizultanzi mill-
analizijiet fil-fond skont I-Istat Membru.™

Tabella 1: Ezitu tal-analizijiet fil-fond fl-2017-2018

Ezitu tal-AFF tal-2017 Ezitu tal-AFF tal-2018
L-ebda zbilan¢ Fl S|
Zbilanéi DE, IE, ES, NL, SI, SE BG, DE, IE, ES, FR, NL, PT, SE
Zbilanci ecéessivi BG, FR, HR, IT, PT, CY CY, HR, IT

3 Ghall-Gregja, is-sorveljanza tal-izbilan¢i u l-monitoragg tal-mizuri korrettivi kienet qed issir fil-kuntest tal-
programm ta' aggustament makroekonomiku tal-MES.



revizjoni tal-kategorizzazzjoni tal-MIP rispettiva.

Is-Slovenja, li kienet identifikata bi zbilan¢i f1-2017, instab li mhi ged tesperjenza I-
ebda Zbilané. r-riskji ghall-istabbilta naqsu ghal livelli iktar baxxi, u 1-progress fl-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet politici tul is-snin li ghaddew kienu
kumplessivament sodisfacenti u ghadhom ghaddejjin.

Franza, li kienet identifikata bi zbilan¢i eccessivi f1-2017, instab li ged tesperjenza
Zbilandéi. L-izviluppi ekonomi¢i u azzjoni polittka msahha kkontribwew ghal
korrezzjoni gradwali tal-isfidi ezistenti, li wasslu minn revizjoni tal-kategorizzazzjoni
ghal tnaqqis fir-riskju.

II-Bulgarija 1i kienet identifikata bi zbilan¢i eccessivi f1-2017, instab li ged
tesperjenza zbilandi, peress li azzjoni politika u ambjent makroekonomiku favorevoli
ged inaqqsu l-izbilanci, partikolarment fuq in-naha esterna. Ghadhom jenhtiegu aktar
sforzi biex tintlahaq korrezzjoni sostenibbli tal-izbilan¢i. II-Kummissjoni se
timmonitorizza l-impenji ekonomi¢i mill-qrib, b’mod partikolari 1-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) li jmiss, u l-izvilupp tal-izbilan¢i fil-kuntest tal-
monitoragg specifiku.

II-Portugall 1i kien identifikat bi zbilanc¢i eccessivi f1-2017, instab li ged jesperjenza
Zbilanci, peress li azzjoni politika u l-kuntest ta' kundizzjonijiet makroeckonomici u
finanzjarji favorevoli ged inagqqgsu I-bilan¢ tar-riskji f'termini tad-dejn tas-settur
pubbliku u tas-settur privat kif ukoll tad-dejn estern. B'mod partikolari, ir-rata tal-
qghad kwazi waqghet konsiderevolment u issa tinsab fil-livelli ta' gabel il-krizi.
Ghadhom jenhtiegu aktar sforzi biex tintlahaq korrezzjoni sostenibbli tal-izbilan¢i. Il-
Kummissjoni se timmonitorizza |-impenji ekonomi¢i mill-qrib, b’mod partikolari 1-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) li jmiss, u l-izvilupp tal-izbilan¢i fil-kuntest
tal-monitoragg specifiku.

L-izviluppi huma generalment favorevoli fil-pajjiz analizzati fl-analizijiet fil-fond Ii

jifdal.

II-Germanja, I-Irlanda, Spanja, in-Netherlands u I-Izvezja huma identifikati, bhal fl-
2017, i ged jesperjenzaw zbilancéi. Fost dawn il-pajjizi, ambjent makroekonomiku
favorevoli qed jikkontribwixxi ghat-tnaqqis fl-izbilan¢i tal-akkumulu fl-lIrlanda u
Spanja, ghalkemm, fi Spanja, l-avvanz recenti fil-politika kien modest u mhux
uniformi. Fin-Netherlands, l-awtoritajiet hadu impenji qgawwijin biex jindirizzaw 1-
izbilan¢i, imma dawn ghad iridu jigu implimentati. Il-progress fir-rigward tal-
korrezzjoni tal-izbilan¢i huwa limitat fil-Germanja, fejn I-investiment privat u dak
pubbliku, filwaqt 1i ged jizdiedu, ghad ghandhom fejn jikbru iktar. Fl-Izvezja, il-
progress huwa limitat ukoll, minkejja l-ewwel sinjali i z-zieda fil-prezzijiet tad-djar
jaf ged tibda tikkalma.

Cipru, il-Kroazja u I-Italja huma identifikati, bhal f1-2017, li qed jesperjenzaw zbilanéi
eccessivi. L-izbilanc¢i ged jongsu fil-Kroazja u fl-Italja, sostnuti minn kumbinazzjoni
ta' riformi, kundizzjonijiet ekonomici favorevoli u tnaqqis fir-riskji fis-settur bankarju.
Madankollu, hemm bzonn ta' implimentazzjoni politika iktar determinata,
partikolarment fil-Kroazja. L-ebda titjib tangibbli ma gie rregistrat f'Cipru, fejn I-
implimentazzjoni politika kienet pjuttost limitata.



4, IL-POLITIKI TAL-ISTATI MEMBRI

Is-sitwazzjoni ekonomika attwali tirrifletti I-benefi¢¢ji tar-riformi mehuda fil-passat
recenti u tipprovdi tieqa ta’ opportunita biex jigu indirizzati bZonnijiet ta' riforma
pendenti. ll-benefic¢ji ta' riforma strutturali fl-Istati Membri f’”dawn l-ahhar snin ged jinhassu
madwar I-Ewropa. ll-grad ta' dawn il-beneficcji — f'termini ta' tnaqqis fil-qghad, zieda fl-
introjti, u konvergenza mgedda — jirrifletti d-differenzi fl-attivita ta' riforma recenti.
Momentum ikbar ghar-riforma tal-ekonomiji, I-amministrazzjonijiet pubbli¢i u s-sistemi ta’
protezzjoni soc¢jali jghinu biex titjieb ir-reziljenza tal-ekonomiji u s-socjetajiet tal-Ewropa u
jilgghu ghal skossi makroekonomici fil-futur. Adattament ghall-bidla strutturali li qed issehh
jghin inaqqas id-differenzi fil-produttivita, u jtejjeb l-eziti soc¢jali. Ir-riformi se jghinu wkoll 1-
ekonomiji biex isostnu l-espansjoni attwali billi jnehhu I-limiti fuq in-naha tal-provvista. Il-
perspettiva ekonomika favorevoli attwali ma tridx twassal ghal kompjacenza.

Jaf jghaddi z-zmien qabel ma l-benefi¢¢ji tar-riformi jinhassu kompletament, imma I-
esperjenza tghallem li r-riformi jahdmu wu li l-kundizzjonijiet favorevoli tal-lum
jJipprovdu I-ambjent adatt. Hafna riformi ma ghandhomx spejjez pekunjarji sinifikanti. Li 1-
ispejjez ekonomici ghat-terminu l-qgasir jinzammu baxxi u jitqassmu b'mod gust jista' jsahhah
I-effikacja taghhom u s-sostenn pubbliku ghalihom. Dan jitlob ukoll reqqa fis-sekwenza tal-
mizuri u fil-forma li se jiehdu. Perezempju, certi riformi tas-suq tax-xoghol u tal-prodotti jaf
ikollhom spejjez fit-terminu l-qasir meta mqgabbla ma' benefic¢ju fit-terminu t-twil, u
ghandhom it-tendenza 1i jsahhu l-impatti ta' xulxin. Barra minn hekk, dawn jistghu jkunu
appoggati minn riformi 1i jtejbu I-kwalitad u lI-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i u f'xi Stati
Membri, bl-uzu tal-ispazju fiskali disponibbli. B'mod generali, il-kost politiku tal-
implimentazzjoni tar-riformi ghandu t-tendenza jkun iktar baxx fi zminijiet ekonomic¢i tajbin.
Din raguni b'sahhitha ohra ghala ma ghandhiex titwarrab |-opportunita pprovduta mis-
sitwazzjoni ekonomika attwali.

Ir-riformi jehtiegu preparazzjoni soda u kapacita amministrattiva u teknika adegwata.
Ir-riformi biex itejbu I-kapacita amministrattiva, 1-effikacja u I-kwalita jippermettu r-riformi.
Ir-riformi tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i ghandhom kostijiet limitati fit-terminu I-gasir u
jistghu jkunu effikaci fi kwalunkwe punt ta¢-ciklu. Dawn jistghu jkunu ta' appogg reciproku
ghal riformi mfasslin sew ohrajn li ghandhom ukoll benefi¢¢ji importanti fit-terminu I-gasir
fil-forma ta' effetti ta' kunfidenza. Is-sensibilizzazzjoni dwar il-beneficcji, l1-izvilupp ta' bazi
komuni fost interessi divergenti tal-partijiet ikkoncernati, u l-iffukar fuq il-gid komuni huwa
ffacilitat permezz ta' hidma preparatorja tajpa minn amministrazzjoni adegwata. L-
implimentazzjoni f'wagqtha ta' xi riformi tista' tinvolvi li jkun hemm fis-sehh kundizzjonijiet
guridi¢i u tekni¢i (ez. IT) adatti. Eziti tar-riformi li jistghu jinkisbu u jitkejlu jridu jkunu
specifikati, immonitorizzati, u kkomunikati. II-Programm ta' Appogg ghal Riformi Strutturali
tal-Kummissjoni jipprovdi appogg tekniku sostanzjali lill-Istati Membri biex jipprovdu I-bazi
xierqa ghal riformi li jirnexxu (ara t-Tagsima 2).

L-involviment tal-partijiet ikkoné¢ernati nazzjonali, inkluzi s-shab so¢jali, huwa
strumentali ghal riformi sostenibbli u li jirnexxu. L-adezjoni tal-partijiet ikkon¢ernati ghar-
riformi ttejjeb il-perspettiva tar-realizzazzjoni u tghin fil-ksib tal-eziti xierqa, anke f'termini
ta’ gustizzja. Filwaqt li hemm lok li jmorru oltre, I-Istati Membri hadu passi biex jinvolvu
iktar lis-shab socjali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tar-riformi. L-Estonja, il-Latvja, il-
Litwanja u s-Slovakkja uzaw appogg mill-Fond Soc¢jali Ewropew biex isahhu l-kapacita tas-
shab socjali biex jikkontribwixxu ghat-tfassil ta' riformi ewlenin. 1l-gvern Fran¢iz stieden lis-
shab soc¢jali jinnegozjaw riforma tal-assigurazzjoni fuq il-qghad. Is-shab socjali Taljani
ffirmaw ftehim gdid dwar ir-rapprezentattivita tat-trade unions. Fid-Danimarka, ftehim
tripartitiku dwar l-edukazzjoni u t-tahrig ghall-adulti ghandu 1-ghan 1i jtejjeb il-hiliet. Fil-



Portugall, wara I-pubblikazzjoni ta' Green Book dwar ir-Relazzjonijiet Industrijali, il-gvern
beda diskussjonijiet mas-shab socjali dwar mizuri biex tigi indirizzata s-segmentazzjoni tas-
suq tax-xoghol. Fin-Netherlands, is-shab so¢jali qed ikunu involuti mill-grib fir-riforma tas-
sistema tal-pensjonijiet. Xi Stati Membri jinvolvu wkoll organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili
fit-tfassil tar-riformi.

4.1 Politiki fiskali responsabbli, tassazzjoni effikaci u gusta, stabbilta finanzjarja

Madwar I-UE, id-defi¢its u d-djun pubbli¢i ged ikomplu jongsu, l-iktar bis-sahha ta’
tkabbir li ged jaccellera u rati tal-imghax baxxi. Fil-kuntest ta' perspettiva ekonomika
appoggata ulterjorment, il-Kummissjoni tistenna li I-bilan¢ nominali tal-gvern jitjieb
ulterjorment fl-UE, bi tnaqqis sussegwenti tal-proporzjon tad-dejn ghall-PDG fi kwazi |-Istati
Membri kollha fis-snin li gejjin. L-ambjent ekonomiku favorevoli attwali jipprovdi
opportunita biex jinbnew il-buffers fiskali mehtiega biex tissahhah ir-reziljenza ghall-iskossi.

Kien hemm titjib fil-governanza fiskali f'ghadd ta' Stati Membri; it-tkomplija tat-titjib
jghin biex il-finanzi pubbli¢i jsiru iktar sostenibbli u prevedibbli. Il-Bulgarija
recentement emendat 1-Att taghha dwar il-Finanzi Pubbli¢i bl-ghan 1i tinkiseb konformita
shiha mar-rekwiziti tal-UE. Fir-Repubblika Ceka, ligi gdida dwar ir-responsabbilta fiskali
sahhet b'mod sinifikanti I-governanza fiskali. It-Litwanja rfinat l-applikazzjoni tar-regoli
nazzjonali ta' nfig u l-akkontabilita biex jintlahqu I-miri fiskali taghha. Malta qed tintroduci
kontabilita abbazi tad-dovuti fid-dipartimenti governattivi kollha. L-Istati Membri kollha hlief
il-Polonja u r-Repubblika Ceka, f'dan tal-ahhar sakemm tinghata l-approvazzjoni parlamentari
mill-membri, ghandhom fis-sehh kunsilli fiskali indipendenti. Madankollu ghadhom
jipprevalu xi sfidi ghall-governanza fiskali nazzjonali. L-awtonomija fiskali tal-istituzzjonijiet
fiskali indipendenti f'xi Stati Membri tista' tissahhah. Huwa mehtieg koordinament ahjar tal-
ippjanar fiskali fil-livelli tal-gvern fl-Istati Membri bi strutturi kostituzzjonali federali.

kontribwenti. Dawn ghandhom il-potenzjal li jtejbu l-eziti tal-politika pubblika u I-
allokazzjoni ta' fondi pubbli¢i fost prijoritajiet politici, filwaqt li tinzamm ir-responsabbilta
fiskali. L-analizijiet tal-infiq ghadhom ghaddejjin fhafna Stati Membri*. Perezempju, Spanja
inkarigat lill-istituzzjoni fiskali indipendenti, I-AIReF, biex iwettaq analizi fost il-livelli tal-
gvern. Ghaddejjin ukoll xi inizjattivi barra miz-zona tal-euro, perezempju fil-Bulgarija fejn
ghaddejjin analizijiet tal-infiq li jiffukaw fuq il-manutenzjoni u I-infig mill-persunal f'bosta
ministeri u municipalitajiet.

Jehtieg li kemm [-investiment pubbliku u kemm dak privat jigi salvagwardjat biex
jissahhah il-potenzjal ta’ tkabbir taz-zona tal-euro. Fil-kaz ta' nfig pubbliku, dan jista’
jinkiseb permezz ta' kompozizzjoni fiskali tajba u titjib fil-kwalita tal-finanzi pubblici. Xi
Stati Membri adottaw pjanijiet pluriennali biex jaghtu spinta lill-infig fug investiment
pubbliku. Franza adottat "Grand plan d'investissement 2018-2022" biex thejji I-ekonomija
ghall-isfidi tal-gejjieni. L-Irlanda zviluppat ulterjorment il-"Capital Investment Plan for 2018-
2021" taghha biex tiehu hsieb l|-effett lembut fl-infrastruttura li rrizulta minn tnaqqis fl-
investiment pubbliku fiz-zmien ta' wara I-krizi fogsma bhad-djar, it-trasport u I-infrastruttura
tal-ilma. 1l-Germanja ghamlet progress fl-indirizzar tal-kapacita u I-limiti fl-ippjanar ghall-
investimenti infrastrutturali f'setturi specifici bhat-trasport. Ghandu jkun hemm sforzi biex jigi
mmobilizzat I-investiment privat, inkluz permezz ta' Shubijiet Pubblic¢i Privati.

' Sors: Nota tal-Kummissjoni lill-Grupp tal-Euro fGunju 2017 ibbazata fuq stharrig taz-zona tal-euro,
http://www.consilium.europa.eu/media/23582/eg-15-june-2017_note-on-spending-reviews.pdf



Ir-riformi tal-kura tas-sahha u tal-pensjonijiet huma mehtiega biex tinzamm is-
sostenibbilta, l-a¢cessibbilta u I-kwalita tas-sistemi rispettivi, filwaqt li tigi zgurata I-
adegwatezza. Flimkien mat-tkabbir aktar mghaggel tal-gruppi tal-popolazzjoni ta' 'l fug minn
60 sena u l-progress teknologiku fil-kura tas-sahha, is-setturi tal-kura tas-sahha u tal-
pensjonijiet huma fost I-ikbar u I-iktar li ged jikbru malajr minn fost is-setturi tal-infiqg
pubbliku. Hlasijiet informali biex jinkisbu trattament u access ghall-kura tas-sahha
differenzjati ghadha problema f'xi Stati Membri u jhallu konsegwenzi negattivi importanti fuq
I-access universali ghall-kura tas-sahha u s-sostenibbilta tal-kura tas-sahha. 1l-parti I-kbira tal-
Istati Membri hadu azzjoni fil-qasam tal-pensjonijiet u I-kura tas-sahha fis-snin recenti,
madankollu |-progress minn sena ghall-ohra jidher li kien pjuttost modest. Fi zmien iktar
recenti, is-Slovakkja ged ittejjeb il-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha, inkluz billi
timplimenta |-progett valur ghal flusek li jidher li ggenera xi bidliet pozittivi u konkreti li
wasslu ghal iffrankar tal-flus. 1d-Danimarka adottat incentivi godda biex in-nies jaghzlu li ma
jibbenefikawx minn skema ta' rtirar bikri sabiex I-irtirar ikun pospost u anke I-Litwanja u I-
Portugall ghamlu riformi biex jillimitaw l-impatti negattivi ta' xi aspetti tas-sistemi tal-
pensjonijiet taghhom fuq is-sostenibbilta fiskali fit-tul. Dawn il-prattiki tajbin iridu jigu
segwiti b'mod usa' biex tinzamm is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici u b'hekk ikun garantit li
¢-cittadini jkollhom il-kura tas-sahha u I-pensjonijiet koperti, anke fl-interess tal-gustizzja
intergenerazzjonali.

Sistemi fiskali gusti u favorevoli ghat-tkabbir jistghu jghinu u jappoggaw |-investiment
privat u jtejbu l-ambjent tan-negozju, jinkoraggixxu |-impjiegi, inaqgsu I-inugwaljanzi
u jikkontribwixxu ghal ekonomija ambjentalment reziljenti. 1l-Belgju ged timplimenta
gradwalment sistema ta' taxxi li ma tibgax abbinata max-xoghol. Fi Franza, il-kreditu ta' taxxa
ghall-impjiegi u I-kompetittivita se jigi konvertit fi tnagqis permanenti fil-kontribuzzjonijiet
tal-impjegaturi ghas-sigurta socjali u se jkun akkumpanjat minn tnaqqis ulterjuri ghall-iktar
pagi baxxi. llI-Latvja u I-Ungerija naggsu kemm kemm il-porzjon ta' taxxa relattivament gholi
fug persuni b'introjtu baxx. Fl-Izvezja, il-mizuri fiskali ged jappoggaw ekonomija aktar
ekologika u sostenibbli.

Ippjanar aggressiv tat-taxxa jfisser telf sinifikanti ghall-kontribwenti Ewropej; it-
traspozizzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE se tghin biex trazzan dawn il-prattiki. It-telf fl-
introjtu mit-trasferiment tal-profitt fl-UE biss huwa stmat ghal EUR 50-70 biljun. Ippjanar
aggressiv tat-taxxa johloq kundizzjonijiet inugwali fost il-kumpaniji, u jiddevja r-rizorsi
ingustament mill-ghanijiet ta' nfiq tal-gvernijiet. L-abbuz tat-taxxa jista' jitrazzan bit-tishih
tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar it-taxxi, zieda fit-trasparenza, u kooperazzjoni bejn il-
gvernijiet. 1l-Belgju, Cipru, Malta u n-Netherlands ged jemendaw aspetti mis-sistemi tat-taxxa
taghhom li ffacilitaw ippjanar aggressiv tat-taxxa. Fl-Irlanda, ir-rakkomandazzjonijiet ta'
analizi indipendenti tal-kodici tat-taxxa korporattiva gew ipprezentati ghal konsultazzjoni
pubblika. Sa tmiem 1-2018, I-Istati Membri jridu jittrasponu d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
Kontra I-Evitar tat-Taxxa (ATAD) fil-ligi nazzjonali taghhom.

Mizuri li ttiehdu biex isahhu s-settur bankarju u jittrattaw il-livelli gholjin ta' self
improduttiv ged ihallu |-frott u jehtieg li jigi intensifikati iktar. F'Lulju 2017, il-Kunsill
gabel dwar pjan ta’ azzjoni tal-UE biex jongsu l-akkumuli ta' self improduttiv fis-settur
bankarju u biex jipprevienuhom milli jergghu jfeggu’®. L-azzjonijiet dwar is-supervizjoni
bankarja, ir-riforma tal-ogfsa ta' insolvenza u I-irkupru tad-dejn, l-izvilupp ta' swieq
sekondarji ghal assi f'diffikulta, u r-ristrutturar tal-industrija bankarja jehtieg li jitkomplew

> Araw il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Pjan ta' azzjoni biex jigi ttrattat is-self improduttiv fl-Ewropa mill-
11.7.2017 u I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: L-Ewwel Rapport ta’ Progress dwar it-Thaqqgis tas-Self
Improduttiv fl-Ewropa, COM(2018) 37 final.
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b'mod vigoruz, biex titjieb il-profitabbilta tal-banek, it-trazmissjoni tal-politika monetarja, u I-
finanzjament tal-attivita ekonomika. L-isforzi tal-Italja, inkluz it-twaqqif ta' skema ta'
titolizzazzjoni ghas-self improduttiv, gqed ihallu effett. [I-Bank tas-Slovenja hareg toolkit biex
jipprevjeni, jidentifika u jgestixxi s-self improduttiv. L-Irlanda u [|-Kroazja wkoll
ippromwovew it-tnehhija tas-self improduttiv, perezempju bl-emendi ghar-regoli tat-taxxa.
Madankollu, il-livell ta' self improduttiv ghadu gholi fxi Stati Membri, u jnaqqas il-
profittabbilta partikolarment ta' banek izghar.

4.2 Swieq tax-xoghol, sistemi edukattivi u politiki so¢jali reziljenti u inklussivi

Minkejja li bhalissa r-rata tal-impjiegi fl-Ewropa hija l-oghla li gqatt kienet u li I-fagar u
I-eskluzjoni soc¢jali bdew jonqgsu, ghad baga’ sfidi importanti. Il-qghad u I-ghadd ta'
persuni fir-riskju tal-fagar ghadhom gholjin wisq, li jindika li I-irkupru ghadu mhux jilhaq il-
partijiet kollha tas-so¢jeta u tal-ekonomija. Apparti li jridu jeghlbu I-pizijiet tal-imghoddi, is-
swieq tax-xoghol u s-sistemi socjali u edukattivi jridu jadattaw ruhhom biex jiffaccaw I-isfidi
tal-globalizzazzjoni u I-progress teknologiku.

Sistemi ta' protezzjoni so¢jali sostenibbli u inklussivi huma krug¢jali biex inaqqgsu I-
impatt tal-iskossi ekonomici. B'konformita mal-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, il-haddiema kollha ghandu jkollhom access ghal protezzjoni socjali, irrispettivament
mit-tip u d-durata tar-relazzjoni tax-xoghol. Madankollu, zieda fil-mobbilta tal-forza tax-
xoghol u fil-forom godda ta' impjiegi huma xejriet li mhux facli jitqabblu mas-sistemi ta'
protezzjoni soc¢jali. Id-Danimarka, Franza, I-1talja, il-Polonja u I-Portugall bdew riformi f'dan
il-gasam, bhall-estensjoni tal-kopertura tad-drittijiet socjali u I-benefic¢ji tal-qghad ghal nies
f'impjiegi mhux standard u impjegati ghal rashom. Fil-Portugall, dan jinkludi pjanijiet biex
tissahhah |-attivazzjoni tal-kapacita tar-ricevituri, perezempju bit-titjib tal-kooperazzjoni bejn
I-impjiegi u s-servizzi socjali. II-Belgju ged jiehu azzjoni billi jipprovdi appogg addizzjonali
ghall-kostituzzjoni ta' pensjoni ghal individwi impjegati ghal rashom u tnaqgis tal-limitu tal-
kontribuzzjoni tas-sigurtd socjali fil-bidu tal-attivitajiet taghhom. Fl-Izvezja, minbarra |-
assigurazzjoni obbligatorja fuq il-qghad, il-haddiema impjegati ghal rashom jistghu jaghzlu
pagament supplimentari sussidjat mill-Istat. Franza habbret riforma tas-sistema tal-beneficcji
tal-qghad biex theggeg |-uzu mill-kumpaniji ta' kuntratti tax-xoghol itwal.
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Kaxxa 1: Protezzjoni so¢jali sostenibbli, adegwata u effika¢i fl-Ewropa

Fil-Pilastru Ewropew tad-Dirittijiet so¢jali, bosta prinéipji, partikolarment il-prinéipji 12 u 14
jenfasizzaw l-importanza ta' protezzjoni socjali adegwata. Protezzjoni so¢jali adegwata, inkluz
pensjonijiet tax-xjuhija, il-kura tas-sahha, benefic¢ji tal-qghad u assistenza socjali hija ta'
importanza kritika biex ittaffi d-diffikultajiet li jghaddu minnhom in-nies u |-familji meta
jhabbtu wicchom ma’ telf ta’ impjieg jew dizappunti ohra. Dan hu importanti spe¢jalment
f'dinja ta' trasformazzjonijiet rapidi minhabba t-tixjih, it-teknologija u 1-globalizzazzjoni, biex
in-nies jinghataw appogg waqt tranzizzjonijiet fil-karriera u ghajnuna biex jiehdu vantagg
mill-opportunitajiet u jindirizzaw I-isfidi li tipprovdi ekonomija li tinbidel malajr. Fug skala
ikbar, protezzjoni soc¢jali adegwata u effikaci hija essenzjali ghal ekonomija sejra tajjeb u
swieq tax-xoghol 1i jahdmu sew u li jinholqu impjiegi ta’ kwalita u tkabbir sostenibbli. Is-
sostenibbilta fiskali fit-tul tas-sistemi ta' protezzjoni socjali tista' tigi zgurata biss jekk il-
kondivizjoni tar-riskju inerenti fil-protezzjoni soc¢jali tkun mifruxa sew.

L-Istati Membri ged jimmodernizzaw is-sistemi tal-protezzjoni socjali, billi jtejbu I-kopertura
u l-adegwatezza tal-beneficcji u tas-servizzi, b’mod partikolari ghall-haddiema mhux
standard, u jheggu b’mod attiv il-partec¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Is-sena l-ohra, xi Stati
Membri, bhall-Italja, id-Danimarka, il-Latvja, il-Portugall u Franza estendew il-kopertura tal-
protezzjoni soc¢jali ghal min hu impjegat ghal rasu. L-Istati Membri ged jiehdu azzjoni wkoll
biex jappoggaw iktar attivament il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, spiss b’enfasi fuq
gruppi specifici. Is-Slovakkja ged timplimenta pjan ta' azzjoni ambizzjuz b'appogg ghal
persuni Qieghda ghal Zmien Twil biex tipprovdilhom servizzi mfassla apposta ghalihom. Fi
Spanja, inholoq Netwerk ta' Inkluzjoni Socjali bhala ghodda ta' koordinazzjoni bejn is-
servizzi socjali u s-servizzi ghall-impjiegi.

Madankollu, globalment hemm bzZonn ta' approc¢¢ iktar komprensiv u koerenti biex jigu
indirizzati l-isfidi komuni ghall-Istati Membri. 1l-holgien konsiderevoli tax-xoghol tas-snin
recenti diga ghen. Filwaqt i impjieg jibqa' 1-aqwa assigurazzjoni kontra I-faqar, kwazi 10 %
tal-haddiema huma kklassifikati taht "faqar fost dawk li jahdmu". U dan il-porzjon ged jizdied
bil-mod f'kuntest ta' swieq tax-xoghol li ged jinbidlu.

Finalment, il-profondita u I-persistenza tal-fagar qed jizdiedu f'xi Stati Membri, li juri
diskrepanzi fit-tfassil tal-protezzjoni soc¢jali u I-implimentazzjoni. Perezempju, fMarzu 2017,
I-Italja introduciet skema ta' appogg ghall-introjtu minimu universali u I-Ligi tal-Bagit tal-
2018 allokat strutturalment rizorsi ulterjuri. I1-Portugall ghamel bidliet importanti fl-iskema
ta' introjtu minimu biex isahhah il-kapacita tieghu li jintegra u jipprotegi nies li jghixu fil-
faqar, minghajr diskriminazzjoni skont in-nazzjonalita. Madankollu, filwaqt li I-assistenza
soc¢jali hija mehtiega biex ikun zgurat li kull min ma ghandux rizorsi suffi¢jenti jkun jista'
jghix hajja dinjituza, dan ghandu jkun I-ahhar ghazla, biex in-nies jinghataw il-possibbilta u I-
appogg biex jergghu jaghmlu parti minn socjeta bi rwol attiv. It-titjib tat-tfassil tas-sistemi ta'
taxxa u benefic¢ji, it-trawwim ta' opportunitajiet indags fl-edukazzjoni u t-tahrig, 1-izgurar ta'
access ghal servizzi socjali ta’ kwalita u kura tas-sahha, u 1-promozzjoni ta' ugwaljanza bejn
is-sessi, jistghu jikkontribwixxu biex jitnaqqsu l-inugwaljanzi u I-fagar, kif ukoll it-
trazmissjoni taghhom minn generazzjoni ghall-ohra.

16 Kull min ma jkollux rizorsi suffi¢jenti ghandu d-dritt ghal beneficéji ta' introjtu minimu adegwat li jizgura
hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-hajja, u access effettiv ghal oggetti u servizzi ta' sostenn. Ghal dawk i jistghu
jahdmu, il-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu ghandhom ikunu kkombinati ma' in¢entivi ta' (ri)integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol.
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L-emergenza ta' forom godda ta' xoghol ghal adattament ta' istituzzjonijiet tas-suq tax-
xoghol. Il-bzonnijiet ghal flessibilita biex tigi akkomodata domanda ghall-haddiema li qed
tinbidel iridu jkunu bbilanc¢jati mal-bzonn ta' sigurta tal-haddiema u I-familji taghhom, biex
tigi evitata segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. Perezempju, il-Litwanja introduciet riforma
komprensiva tal-Kodi¢i Industrijali taghha, bl-ghan 1i tissemplifika r-regoli ghat-
terminazzjoni tal-impjiegi filwaqt li tnaggas id-durata massima tal-kuntratti b'terminu fiss,
izzid il-benefic¢ji tal-qghad u tinkoraggixxi n-negozjar kollettiv.

It-tixjih demografiku jfisser tnaqqis fil-provvista tax-xoghol, li jzid il-pressjoni fuq il-
popolazzjoni attiva sabiex ikunu zgurati s-sostenibbilta u |-adegwatezza tas-sistemi tal-
pensjonijiet. Fis-snin li gejjin, mistennija jirtiraw ghadd kbir ta' haddiema. F'din il-
perspettiva, it-tishih tal-partecipazzjoni fis-sug tax-xoghol u tal-produttivita huwa kru¢jali.
Hemm lok biex jizdiedu r-rati tal-impjieg tan-nisa, tal-haddiema b'eta iktar avvanzata, tal-
haddiem b'livell baxx ta' hiliet, tal-persuni b'dizabbiltajiet u tal-persuni gejjin minn kuntest ta'
migrazzjoni. Jehtieg li 1-impjegar ta' nies minn dawn il-gruppi jkun iffacilitat, inkluz billi
jitnaggsu d-dizincentivi ghax-xoghol, jigu pprovduti edukazzjoni u tahrig adatti, ikunu
permessi arrangamenti ta' hinijiet flessibbli tax-xoghol u jkun zgurat access ghal servizzi ta'
kura tas-sahha, servizzi ta' assistenza ghat-tfal u servizzi ta' assistenza ohrajn affordabbli u ta’
kwalita. Mizuri biex jigu promossi arrangamenti ta' hinijiet flessibbli tax-xoghol jew access
ghal servizzi ta' ndukrar ittichdu, fost I-ohrajn, mir-Repubblika Ceka, il-Lussemburgu, ir-
Rumanija u s-Slovakkja. Il-Germanja u 1-Awstrija jippromwovu hajjiet tax-xoghol itwal billi
jippermettu tranzizzjonijiet flessibbli ghall-haddiema ta' eta iktar avvanzata lejn I-irtirar.
Ghadd ta' pajjizi hadu mizuri biex jippromwovu l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta' persuni
gejjin minn kuntest ta' migrazzjoni, inkluzi 1-Germanja, id-Danimarka, il-Finlandja u I-
Izvezja.

Il-hiliet tal-haddiema ghandhom ikunu aggornati mal-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol tul
il-hajja tax-xoghol taghhom. ll-hiliet bazi¢i taz-zghazagh Ewropej iddghajfu f'bosta Stati
Membri, u l-access ghall-edukazzjoni spiss ma tkunx ugwali. Jehtieg li s-sistemi edukattivi
ikunu modernizzati iktar u jsiru iktar miftuhin ghal gruppi zvantaggati, biex I-individwi jkunu
jistghu jsiru cittadini attivi u jiehdu vantagg shih mill-hajjiet tax-xoghol taghhom, u jkunu
allinjati mal-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol. Iridu jsiru sforzi b'mod wiesa’ biex jittejbu s-
sistemi edukattivi fl-istadji kollha biex jigu pprovduti perspettivi kemm ghaz-zghazagh u
kemm ghall-persuni b'eta iktar avvanzata. Dan, flimkien ma' titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid,
jipprevjeni li jfeggu nugqasijiet ta' hiliet u diskrepanzi li, b'mod partikolari, ged jolgtu hazin
lill-intraprizi zghar u medji. Xi Stati Membri bdew jiffaccaw l-isfida. Fl-Irlanda, I-infig
pubbliku fl-edukazzjoni ged imur lura ghal-livelli ta' gabel il-krizi s-sistema edukattiva ged
tissahhah. Fid-Danimarka, riformi wisghin fl-edukazzjoni ghandhom I-ghan li jtejbu l-eziti
tal-iskejjel u jghollu I-istandards akkademici. 1l-Kroazja ged tniedi progett pilota dwar it-
tranzizzjoni digitali tal-iskejjel. 1l-Portugall, flimkien ma' mizuri precedenti mehudin f’"dawn
I-ahhar snin, recentement introduca programm biex igawwi [-hiliet u I-kwalifiki tal-
popolazzjoni adulta.
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Kaxxa 2: Tishih tal-pozizzjoni tal-haddiema permezz ta' hiliet ahjar fl-Ewropa

Fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, bosta prin¢ipji, partikolarment il-principju 1’
jenfasizzaw |-importanza tal-access ghall-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja. L-
Ewropa tiddependi b'mod kritiku fuq il-hiliet tal-forza tax-xoghol taghha. L-edukazzjoni u t-
tahrig huma muturi tat-tkabbir, tal-impjiegi u tar-reziljenza. L-Ewropa tinsab fit-triq li tilhaq
il-miri tal-2020 kemm dwar it-tlug bikri mill-iskola u kemm dwar il-ksib ta' edukazzjoni
terzjarja, u I-Istati Membri ged jiehdu azzjoni biex jimmodernizzaw is-sistemi ta' edukazzjoni
tas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali u l-edukazzjoni gholja, jespandu u
jzidu 1-kwalita tal-apprendistati, u jivvalidaw il-hiliet mhux miksuba bis-sistema formali.
B'konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Perkors ta' Titjib tal-Hiliet, 1-Istati
Membri mistennijin jindikaw mizuri xierqa sa nofs 1-2018; il-Kummissjoni tissuggerixxi li
dan isir bhala parti mill-Programmi Nazzjonali ta' Riforma mistennijin fir-rebbiegha 1i gejja u
se tikkunsidrahom fil-gafas tal-proceduri ta' rapportar ezistenti™.

Madankollu, ghad fadal hatna sfidi. L-impjegaturi qed isibuha difficli biex isibu nies bil-hiliet
it-tajba. Nies b'livell baxx ta' hiliet jew kwalifiki qeghdin friskju ta' qghad, faqar, sahha
ehzen, eskluzjoni so¢jali u partecipazzjoni demokratika. Nofshom biss jahdmu, meta mqgabbla
ma' 80 % ta' min ghandu livell gholi ta' kwalifiki, u b'hekk jitfghu piz fuq il-provvista ta'
haddiema u l-produttivita. Sfond so¢joekonomiku zvantaggat jibga' I-iktar fattur sinifikanti
marbut ma’ livell baxx ta' kisbiet edukattivi. Il-bidla teknologika u t-tixjih demografiku
jehtiegu investiment f'tahrig f'hiliet godda u f'hiliet aqwa, imma adult minn ghaxra biss jichu
vantagg mill-opportunitajiet ta’ taghlim u hafna ma jizviluppawx il-hiliet mehtiega biex
jibbenefikaw mill-bidla digitali. Huwa ghalhekk 1i 1-ewwel principju tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali jippromwovi l-access ghal edukazzjoni u tahrig ta' kwalita gholja
fiperspettiva ta’ taghlim tul il-hajja, biex in-nies ikunu jistghu jaghtu sehemhom bis-shih fis-
socjeta.

" Kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja ta’ kwalita u inklussivi sabiex izomm u
jakkwista hiliet i jippermettulu jippartecipa b’mod shih fis-so¢jeta u jimmaniggja b'success tranzizzjonijiet fis-
suq tax-xoghol.

'8 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2016 dwar Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet: Opportunitajiet
Godda ghall-Adulti (GU C 484, 24.12.2016)
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L-implimentazzjoni shiha tal-Agenda Gdida ghall-Hiliet li tnediet f1-2016 hija kru¢jali biex
dan il-princ¢ipju jkun segwit. L-ghaxar azzjonijiet tieghu jindirizzaw I-isfidi ewlenin, billi
jippromwovu l-akkwizizzjoni ta' hiliet bazici minn adulti b'livell baxx ta" kwalifiki (I-
inizjattiva "Perkors ta' Titjib tal-Hiliet"), it-trawwim tal-investiment fil-hiliet digitali
(Koalizzjonijiet Nazzjonali ghall-Hiliet Digitali u 1-Impjiegi), it-tnaqqis tal-isparigg bejn il-
hiliet mghallma u I-hiliet mehtiega fis-settur tas-servizzi u I-industrija tal-manifattura (Pjan ta’
azzjoni ghal kooperazzjoni settorjali dwar il-hiliet), it-titjib tat-trasparenza tal-hiliet u tal-
kwalifiki (il-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki, il-Europass), I-immodernizzar tal-edukazzjoni u
tahrig vokazzjonali filwaqt li tizdied l-attraenza taghhom u 1-indirizzar tal-"esodu ta' mhuh"
madwar |-UE kif ukoll spinta lill-kompetenzi kru¢jali ta¢-cittadini Ewrope;j. I1-Kummissjoni
se tkompli I-kollaborazzjoni mal-OECD fl-2018 b'appogg ghall-istrategiji ghall-hiliet fl-Istati
Membri rispettivi u b'rabta mal-azzjonijiet varji li jiffukaw fuq l-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali mmirati lejn il-bzonnijiet konkreti ta' hiliet ghas-suq tax-xoghol. F'Novembru
2017, il-Kummissjoni specifikat il-perspettiva ta' Zona Ewropea ta' Edukazzjoni, fejn
kooperazzjoni transfruntiera msahha u mobilita msahha se jghinu biex titjieb il-kwalita tat-
taghlim, filwaqt li jaghtu spinta lill-hiliet taz-zghazagh u jaghmluhom iktar impjegabbli. II-
Kummissjoni pprezentat ukoll pjan ta’ azzjoni dwar l-edukazzjoni digitali fis-
17 ta' Jannar 2018.

4.3 Kwalita ta' investiment, produttivita msahha, kompetittivita

B'kundizzjonijiet ta' finanzjament favorevoli u sentiment ekonomiku iktar pozittiv,
parzjalment minhabba t-tnehhija tal-ostakli ghall-investiment, I-investiment ged jagbad
ir-ritmu. Il-kundizzjonijiet ghall-investiment tjiebu dan l-ahhar, bi tnaqqis fl-incertezza,
tnaqqis fil-pressjonijiet ta' dizingranagg korporattiv, kundizzjonijiet ta' finanzjament ta'
appogg, u perspettiva ahjar ghad-domanda aggregata. Fl-istess hin, I-investiment kumplessiv
u l-investiment pubbliku b'mod partikolari ghadhom responsabbli ghal proporzjon
relattivament baxx tal-PDG. L-investiment fl-assi intangibbli ged jikber, minn livelli baxxi.

It-tnehhija tal-ostakli strutturali ghall-investiment, b’konformita mal-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa, qed tigi indirizzata. "It-tielet pilastru™ tal-Pjan ta’ Investiment
jippromwovi t-tnehhija tal-ostakli ghall-investiment u iktar prevedibbilta regolatorja sabiex I-
Ewropa tibga' attraenti ghall-investimenti. Sabiex tizdied il-kompetittivita tal-ekonomiji
Ewropej, it-tishih tar-riformi ghas-suq tal-prodotti u r-riformi li jrawmu I-innovazzjoni huwa
kru¢jali. Ghalkemm dan l-ahhar naqsu, il-kostijiet gholjin tal-pizijiet amministrattivi u tar-
regolamentazzjoni jillimitaw I-ambjent tan-negozju. In-nuqqasijiet istituzzjonali li jridu jigu
indirizzati jinkludu ineffi¢jenzi fl-amministrazzjoni pubblika, fil-pizijiet regolatorji, fil-
korruzzjoni, kif ukoll fl-isfidi ghall-istat tad-dritt u l-effikacja tas-sistemi gudizzjarji. Il-
kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi qed tkompli titjieb, u qged tippermetti li jinhatfu 1-
benefic¢ji tad-digitalizzazzjoni, ta' ktajjen tal-valur iktar effikacji, ghazliet ahjar, u prezzijiet
iktar baxxi. ll-Finlandja, b'mod partikolari, ghamlet progress sostanzjali fit-titjib ta' gafas
regolatorju u fit-tnaqqis tal-piz amministrattiv biex ittejjeb iktar il-kompetizzjoni fis-servizzi,
inkluz il-progress fuq il-qafas 1i jirregola fornituri ta’ servizzi tal-ekonomija kollaborattiva.
Fis-Slovakkja, gie adottat pakkett ta' mizuri biex jitjieb I-ambjent tan-negozju u jaghti spinta
lill-investiment u sal-2019 ghandu jkun implimentat, u Franza min-naha taghha agixxiet billi
naqgset il-piz gholi tat-taxxa fuq il-kumpaniji.

Dghufijiet fil-kapac¢ita amministrattiva jzidu man-nuqgasijiet tal-ambjent tan-negozju.
Il-gafas tal-akkwist pubbliku qged jitjieb fi Spanja, I-Ungerija u r-Rumanija. 1l-Portugall ha
mizuri biex itejjeb il-funzjonament u l-effikac¢ja tal-insolvenza u tal-pro¢edimenti tat-taxxa.
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Cipru u r-Repubblika Ceka ged jaghmlu progress bl-introduzzjoni ta' servizzi ta' gvern
elettroniku u s-Slovenja adottat ir-regoli li mistennija jhaffu I-procedura tal-applikazzjoni ghal
kostruzzjoni u jgawwu ¢-certezza tad-dritt tal-investituri, u b'hekk jipprovdu iktar incentivi
ghall-investiment.

IlI-korruzzjoni tibqa' ostaklu ghat-tkabbir f'partijiet tal-Ewropa billi tohloq in¢ertezza
ghan-negozji, tmajna l-processi amministrattivi u timponi spejjez addizzjonali ghas-
soc¢jeta u l-ekonomija. 37 % tal-kumpaniji madwar I-UE jsemmu I-korruzzjoni bhala
problema meta taghmel in-negozju, u I-kwistjoni tinhass b'mod partikolari f'xi Stati Membri'®.
Fil-livell nazzjonali, ittiehdu xi azzjonijiet biex jigu indirizzati dawn l-isfidi. L-Italja ghamlet
sforzi biex ittejjeb l-amministrazzjoni pubblika taghha u adottat legizlazzjoni importanti
kontra I-korruzzjoni. Spanja ghamlet progress ukoll fl-implimentazzjoni tat-trasparenza u |-
gafas ta' kontra I-korruzzjoni. Fil-Litwanja u fl-Italja giet adottata legizlazzjoni gdida dwar il-
protezzjoni tal-informaturi u din qieghda tigi kkunsidrata f'bosta Stati Membri.

L-access ghal finanzjament, spe¢jalment ghall-intraprizi zghar u medji, ged jitjieb
gradwalment madwar I-Ewropa. Finanzjament ghajr milli minghand banek ghandu rwol
magguri ghal negozji godda u kumpaniji ta’ suc¢cess li ged jespandu. Finanzjament ghal
imprizi u ghal kumpaniji li ged jespandu ghadu biss ged jibda jfegg fil-pajjizi izghar u anke 'l
barra mi¢-¢entri finanzjarji tal-pajjizi ikbar. L-azzjonijiet mehuda mill-Portugall biex itejjeb I-
access ghall-kapital, bhall-introduzzjoni ta' strumenti finanzjarji godda, iservu ta' ezempju
tajjeb ta' appogg ghal dawn l-isforzi. Bl-istess mod, is-Slovenja ged toffri mizuri finanzjarji
godda ghall-SMEs biex jitjieb I-aécess taghhom ghal sorsi ta' finanzjament alternattivi. Cipru
ged jimplimenta Il-pjan ta' azzjoni ghat-tkabbir inkluz il-qafas biex jattira u jiffacilita
investimenti fuq skala kbira.

Jehtieg li ezempji pozittivi biex jappoggaw it-tkabbir fil-produttivita jigu segwiti. Mizuri
inkoragganti mehuda fl-Istati Membri jirreagixxu ghall-isfidi li huma, tal-inqas sa ¢ertu punt,
specifici ghall-pajjiz. 1l-Lussemburgu sahhah id-diversifikazzjoni tal-ekonomija tieghu, inkluz
billi nehha l-ostakli ghall-investiment u l-innovazzjoni. Fil-Belgju, bosta attivitajiet qed
irawmu l-investiment fil-kapital ibbazat fuq 1-gharfien, b'mod partikolari b'mizuri biex tizdied
I-adozzjoni tat-teknologiji digitali, u d-diffuzjoni tal-innovazzjoni. Spanja hadet 1-ewwel passi
biex ittejjeb il-governanza tas-sistema taghha ta' ricerka u innovazzjoni. Id-Danimarka
introduciet programm biex izzid il-produttivita u ttejjeb I-ambjent tan-negozju u I-Polonja u I-
Latvja introdu¢ew tnaqgis fit-taxxa biex iheggu I-investiment. Fil-Germanja, netwerk ta'
¢entri ta' kompetenza jappoggaw id-digitalizzazzjoni ta' negozji zghar u medji u "hubs
digitali" jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn in-negozji |-godda, I-industrija, ix-xjenza u I-
amministrazzjoni. Bl-ghan li jappogga l-ekosistema tan-negozji I-godda, il-gvern Estonjan
introduca programm ta' viza gdid ghal imprendituri mhux mill-UE li jixtiequ jistabbilixxu n-
negozju gdid taghhom fil-pajjiz. Fin-Netherlands, ghadd ta' mizuri qed irawmu I-
partecipazzjoni fl-ekonomija ¢irkolari, inkluz permezz tal-akkwist pubbliku.

5. IL-PASSI L1 JMISS

Is-Semestru Ewropew joffri l-opportunita ta' djalogu kostanti bejn il-Kummissjoni, I-
Istati Membri, is-shab soc¢jali u l-partijiet ikkoncernati fil-livelli kollha tul is-sena. Ir-
rapporti tal-pajjizi ppubblikati llum huma bbazati fuq skambji approfonditi mal-gvernijiet,

9 |-Istati Membri kollha huma soggetti ghall-valutazzjoni li ghaddejja dwar ix-xenarju politiku generali
taghhom kontra 1-korruzzjoni u l-isforzi taghhom kontra 1-korruzzjoni. 1l-Kummissjoni analizzat I-isfidi ewlenin
fir-rapporti tal-pajjizi ghal bosta Stati Membri, fejn hemm riskji u lakuni partikolarment sinifikanti li huma
ostakli ghall-investiment, ghal allokazzjoni effikacji tar-rizorsi, ghall-prestazzjoni ekonomika u ghat-tkabbir.
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mal-awtoritajiet nazzjonali u mal-partijiet ikkoncernati kemm fil-livell tekniku u kemm fil-
livell politiku, inkluzi laqghat bilaterali ta' livell gholi li saru f'Dicembru 2017. L-eziti
taghhom se jkunu pprezentati fl-uffic¢ji tar-rapprezentanza tal-Kummissjoni fil-bliet kapitali
tal-Istati Membri, u se jkunu segwiti fil-laqgghat bilaterali wkoll. 11-Vi¢i Presidenti tal-
Kummissjoni u I-Kummissarji se jzuru l-Istati Membri biex jiksbu I-fehmiet tas-shab socjali,
tal-parlamenti, tal-gvernijiet u ta' partijiet ikkonc¢ernati ohrajn dwar l-analizi tar-rapporti tal-
pajjizi. II-Kummissjoni se tiddiskuti I-eziti fil-qosor tar-rapporti tal-pajjizi mal-Parlament
Ewropew.

Il-pass li jmiss hu li I-Istati Membri, fid-dawl tal-isfidi identifikati, jipprezentaw il-
prijoritajiet ekonomici u so¢jali taghhom fil-programmi ta’ riforma nazzjonali taghhom
sa nofs April. Biex jipprovdu reazzjoni adegwata u sostenibbli ghall-isfidi, il-Kummissjoni
tirrakkomanda li dawn il-programmi jitfasslu bl-appogg ta' partijiet ikkoncernati ewlenin,
bhas-shab socjali, l-awtoritajiet regjonali u lokali, u 1-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili kif
xieraq.
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APPENDICI

1 - SORVELJANZA

INTEGRATA TA

ZBILANCI MAKROEKONOMICI U  FISKALI

Procedura ta' Zbilanéi
Makroekonomici (MIP)*

Il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir
(OTM: objettiv ta* terminu medju /
EDP: proc¢edura ta' deficit e¢cessiv)

Kummenti

AT

Parti preventiva

L-OTM ghadu ma ntlahagx; suggetta
ghar-regola tad-dejn®

BE

Parti preventiva

L-OTM ghadu ma ntlahagx; suggetta
ghar-regola tad-dejn

BG

Zbilanéi

Parti preventiva
Tikseb u tagbez 1-OTM

CY

Zbilan¢i eccessivi

Parti preventiva

Dags I-OTM; suggetta ghar-regola tad-
dejn tranzitorju

cz

Parti preventiva
Tikseb u tagbez I-OTM

DE

Zbilanci

Parti preventiva

Tikseb u tagbez 1-OTM; suggetta ghar-
regola tad-dejn

DK

Parti preventiva
Dags I-OTM

EE

Parti preventiva
L-OTM ghadu ma ntlahaqx

EL

Taht programm ta' assistenza
finanzjarja dedikat

Zbilanci

Parti preventiva

Dags I-OTM; suggetta ghar-regola tad-
dejn tranzitorju

ES

Zbilanci

Parti korrettiva

Deficit eccessiv, skadenza ghall-
korrezzjoni:

2018

FR

Zbilanci

Parti korrettiva

Deficit eccessiv, skadenza ghall-
korrezzjoni:

2017

L-OTM ghadu ma ntlahagx; suggetta
ghar-regola tad-dejn tranzitorju %

2 Kemm il-kategorija "tal-izbilanci" u kemm dik "tal-izbilan¢i eccessivi" jinvolvu monitoragg specifiku, Ii jrid jigi adegwat skont is-severita

tal-isfidi.

2 Ir-regola tad-dejn: Jekk ir-referenza ta' 60 % ghall-proporzjon ta' dejn mal-PDG ma tkunx rispettata, I-Istat Membru kkoncernat jitpogga
fil-Procedura ta' Deficit Eccessiv, wara li jitqiesu I-fatturi rilevanti kollha u l-impatt tac-ciklu ekonomiku, jekk id-differenza bejn il-livell ta'
dejn tieghu u r-referenza ta' 60 % ma titnaggasx b'1/20 kull sena (fug medja ta' tliet snin). Ir-regola tad-dejn tranzitorju: kull Stat Membru fi
Procedura ta' Deficit E¢cessiv jinghata perjodu ta' tliet snin wara |-korrezzjoni tad-deficit eccessiv biex jilhaq ir-regola tad-dejn. Dan ma
jfissirx li r-regola tad-dejn ma tapplikax matul dan il-perjodu billi I-Istati Membri jenhtieg li jaghmlu progress sufficjenti lejn il-konformita
matul dan il-perjodu tranzitorju. Valutazzjoni negattiva tal-progress li jsir lejn il-konformita mal-valur referenzjarju tad-dejn matul il-perjodu
tranzitorju tista' twassal ghall-ftuh ta' Procedura ta' Defi¢it E¢cessiv.
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Parti preventiva

HR Zbilanci eccessivi L-OTM ghadu ma ntlahagx; suggetta
ghar-regola tad-dejn

Parti preventiva

HU L-OTM ghadu ma ntlahaqx; suggetta
ghar-regola tad-dejn

Parti preventiva

IT Zbilanci eccessivi L-OTM ghadu ma ntlahagx; suggetta
ghar-regola tad-dejn

Parti preventiva

LT
Dags I-OTM
Parti preventiva
LU )
Tikseb u tagbez I-OTM
Parti preventiva
LV
L-OTM ghadu ma ntlahaqx
Parti preventiva
MT
Dags I-OTM
S Parti preventiva
NL Zbilanci
Tikseb u tagbez I-OTM
Parti preventiva
PL

L-OTM ghadu ma ntlahaqx

Parti preventiva

PT Zbilanci L-OTM ghadu ma ntlahaqx; suggetta
ghar-regola tad-dejn tranzitorju

Parti preventiva

SI L-OTM ghadu ma ntlahagx; suggetta
ghar-regola tad-dejn tranzitorju

Parti preventiva

SE Zbilanéi )
Tikseb u tagbez 1-OTM

Parti preventiva

SK
L-OTM ghadu ma ntlahagx

Parti preventiva

RO Suggetta ghal procedura ta' devjazzjoni
sinifikanti

Parti preventiva

Fl L-OTM ghadu ma ntlahaqx; suggetta

ghar-regola tad-dejn

Parti preventiva

UK L-OTM ghadu ma ntlahagx; suggetta
ghar-regola tad-dejn tranzitorju

(*) Ir-Rakkomandazzjonijiet skont it-“2-pack” (ir-Reg. Nru 473/2013) dwar mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex tigi zgurata korrezzjoni
f"wagqtha tad-deficit eccessiv tal-gvern jikkoncernaw biss I-Istati Membri fiz-zona tal-euro.

2 Subordinata ghat-thassir tad-decizjoni ta' EDP ibbazata fuq id-dejta bagitarja validata ghall-2017.
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APPENDICI 2 — IL-PROGRESS LEJN IL-MIRI TAL-EWROPA 2020

II-miri tal-Ewropa 2020
_ghall-UE

dejta tal-2010

L-ahhar dejta
disponibbli

FI1-2020, skont ix-xejriet
recenti

1. Zieda fir-rata tal-impjiegi tal- 68,6 % 72,3 % (Q3-2017) Il-mira x'aktarx tintlahaq
popolazzjoni fl-eta ta’ 20-64

sena ghal mill-angas 75 %

2. Zieda fl-investiment 1,93 % 2,03 % (2016) Il-mira x'aktarx ma

pubbliku u privat mehudin
flimkien fir-R&Z ghal 3 % tal-
PDG

tintlahaqx

3a. It-tnaqqis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet b'effett serra b'mill-
ingas 20 % meta mgabbla mal-
livelli tal-1990

tnaqqis ta’ 14 %

tnaqqis ta' 23 % (2016)

Il-mira x'aktarx tintlahaq

3b. 1z-zieda fis-sehem tal- 12,5% 17,04 Il-mira x'aktarx tintlahaq
energija rinnovabbli fil-konsum (2016)
finali tal-energija ghal 20 %
3c. Process lejn mira ta' 20 % 5,7 % (ghal 16,0 % (2016) Il-mira x'aktarx tintlahaq
fl-efficjenza fl-energija konsum tal- (ghal konsum tal-

energija primarja) energija primarja)
4 a. Tnaqqis tar-rati tat-tlug 13,9 % 10,7 % (2016) Il-mira x'aktarx tintlahaq
mill-iskola qabel iz-zmien ghal
angas minn 10 %
4b. Zieda fis-sehem tal- 33,8% 39,1 % (2016) Il-mira x'aktarx tintlahaq
popolazzjoni fl-eta ta’ 30-34
sena li temmew l-edukazzjoni
terzjarja ghal mill-angas 40 %
5. It-tnehhija ta' mill-ingas 20 Ziedata' 0,5 Zieda ta' miljun (meta Il-mira x'aktarx ma
miljun ruh mir-riskju ta' fagar u miljun (meta mgabbla mas-sena bazi tintlahaqx
ta' eskluzjoni socjali mgabbla mas-sena 2008)

bazi 2008)
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APPENDICI 3 - RIZULTANZI MILL-ANALIZJIET FIL-FOND SKONT L-ISTAT MEMBRU

I1-Bulgarija ged tesperjenza zbilanci. Il-vulnerabbiltajiet fis-settur finanzjarju jinghaqdu ma’
pozizzjoni ta' dejn gholja u self improduttiv fis-settur korporattiv, fil-kuntest ta’ aggustament
mhux komplut tas-suq tax-xoghol. Sadattant, il-pozizzjoni esterna netta tjiebet, l-iktar
minhabba s-surplus fil-kont kurrenti. L-awtoritajiet ghamlu progress fl-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati wara l-analizijiet tal-kwalita tal-assi u I-karta tal-bilanci,
imma I-kwistjonijiet marbuta ma' governanza dghajfa, mal-kwalita tal-assi u mas-supervizjoni
ghadhom ma gewx indirizzati. It-tkabbir robust appogga tnaqqis kontinwu fl-ingranagg privat
u tnaqqis ulterjuri fil-proporzjonijiet tas-self improduttiv, imma I-akkumuli tas-self
improduttiv fis-settur korporattiv ghadhom gholjin. It-titjib fis-sug tax-xoghol kompla
minkejja kwistjonijiet strutturali persistenti bhall-porzjon kbir ta' Zghazagh barra mill-
edukazzjoni, impjieg jew tahrig u n-nuqgas ta' haddiema u spariggi. Ittiechdu xi mizuri biex
jindirizzaw is-sorsi ewlenin tal-izbilanci, imma ghad hemm bzonn ta' progress ulterjuri biex
jigu indirizzati 1-vulnerabbiltajiet li jifdal fis-settur finanzjarju, inkluz titjib ulterjuri fis-
supervizjoni bankarja u nonbankarja, I-indirizzar ta' assi li diffi¢li tivvalutahom u supervizjoni
fil-livell tal-grupp, u t-tlestija tar-riforma tal-gafas tal-insolvenza.

II-Kroazja ged tesperjenza zbilanci eccessivi. ll-vulnerabbiltajiect huma marbuta ma’ livelli
gholjin ta’ dejn estern, pubbliku u privat, kollha kemm huma denominati I-iktar f’munita
barranija, f’kuntest ta’ tkabbir potenzjali baxx. Madankollu, it-tkabbir attwali, agwa mill-
potenzjal stmat, ged jghin biex jitnaqqsu l-izbilanci tal-akkumuli: il-proporzjonijiet tad-dejn
pubbliku, privat u estern qed jonqsu b'pass mghaggel. Il-pozizzjoni esterna netta negattiva
ghadha kbira, imma kienet ged titjieb minhabba surplus fil-kont kurrenti. It-tkabbir gawwi
appogga tnaqqis ulterjuri tad-dejn, u I-pass tat-tnaqqis fl-ingranagg mistenni jmajna, hekk kif
il-flussi ta’ kreditu lill-unitajiet domesti¢i u lill-korporazzjonijiet isiru pozittivi. Id-dejn tal-
gvern lahaq l-oghla punt tieghu f1-2014, u bhalissa gabad it-trig tan-nizla, bis-sahha kemm ta'
tkabbir gawwi fil-PDG kif ukoll ta' tnagqis fid-deficit nominali. Is-settur bankarju ged isir
dejjem iktar profittabbli u I-akkumulu ta' self improduttiv kompla jongos. Madankollu, |-
esponiment ghall-muniti barranin (I-iktar I-euro) tal-korporazzjonijiet u l-unitajiet domestici
jibga’ sors ta’ vulnerabbilta. Filwaqt li I-ambjent ekonomiku ged jitjieb, I-avvanz fl-adozzjoni
tal-mizuri politi¢i bl-ghan li jindirizzaw 1-izbilan¢i makroekonomici kien fqir, inkluz biz-zieda
tal-potenzjal tat-tkabbir 1i ghadu baxx.

Cipru qged jesperjenza zbilanci ecéessivi. Is-sehem gholi hafna ta’ self improduttiv huwa ta’
piz ghas-settur finanzjarju u l-akkumulu gholi ta’ dejn privat, pubbliku, u estern huwa marbut
mal-ekonomija, f'kuntest ta’ qghad li ghadu relattivament kbir, ghalkemm ged jonqos u
tkabbir potenzjali dghajjef. Il-kont kurrenti ghadu negattiv u qged jespandi, u mhuwiex
bizzejjed biex jiggarantixxi l-izvilupp sostenibbli ghall-akkumulu kbir ta’ obbligazzjonijiet
esterni netti. 1d-dejn privat ged jongos imma bil-mod, u I-flussi ta' kreditu ghas-settur privat
qed jizdiedu minkejja livelli gholjin hafna ta' dejn privat. Sforzi ta' ristrutturar tas-self mill-
banek, il-qalba pozittiva c¢iklika gawwija, u l-implimentazzjoni ta' riformi tal-passat
ippermettew tnaqqis tas-self improduttiv, imma l-akkumulu tieghu ghadu gholi hafna. L-
infurzar dghajjef tal-kuntratti, l-ineffi¢jenzi fis-sistema gudizzjarja u l-effett lembut fl-
implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni dwar il-prekluzjoni 1-insolvenza kif ukoll dixxiplina ta'
ripagament dghajfa jostakolaw it-tnaqqis fl-ingranagg tas-settur privat u t-tnaqqis tas-self
improduttiv. Pozizzjoni fiskali prudenti u politika ta' gestjoni tad-dejn attiva accelleraw it-
tnaqqis tad-dejn pubbliku. Hemm bzZonn ta' momentum fir-riforma mgedda, partikolarment
biex jghin inaggas id-dejn pubbliku, itejjeb il-kompetittivita, ihaffef it-tnaqqis tas-self
improduttiv u jzid it-tkabbir potenzjali.

21



Franza qged tesperjenza zbilan¢i. Il-vulnerabbiltajiet gejjin minn dejn pubbliku u dinamic¢i ta'
kompetittivita dghajfa f'kuntest ta' tkabbir tal-produttivita baxx, li jgorru maghhom rilevanza
transfruntiera. Tkabbir moderat fil-pagi jappogga t-titjib li ghaddej fil-kompetittivita tal-kost.
Tkabbir dghajjef fil-produttivitd min-naha I-ohra ged ikun ta' xkiel. Ir-reazzjoni baxxa tas-suq
tax-xoghol ghal kundizzjonijiet ta' domanda u provvista li ged jinbidlu u xi elementi tal-
ambjent tan-negozju ghadhom ikunu ta' piz fuq il-kompetittivita mhux fil-kostijiet. 1I-
proporzjon tad-dejn ghall-PDG tela' ulterjorment fl-2017, imma huwa mbassar li jistabbilizza
ruhu f1-2018 u 1-2019. Xejriet li gabel kienu negattivi, b'hekk nagsu, il-kundizzjonijiet
ekonomici ged jitjiebu u l-isforzi ghar-riformi ged jagbdu r-ritmu. Azzjonijiet politi¢ci mehuda
u mhabbra recentement jistghu jhallu effetti pozittivi kemm domesti¢i u kemm transfruntiera
fit-terminu |-medju. Intlahaq progress f"oqsma differenti inkluz is-swieq tax-xoghol u t-
tassazzjoni, filwaqt li ghad iridu jimmaterjalizzaw ruhhom inizjattivi dwar l-ambjent tan-
negozju, l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, il-benefic¢ju tal-qghad, u s-sistema tal-
pensjonijiet. Hemm bzonn ta' azzjoni ulterjuri ghall-izgurar ta' ac¢ess ahjar ghas-suq tax-
xoghol ghal min ifittex impjieg, ghas-semplifikazzjoni tas-sistema fiskali u ghall-analizzar tal-
infig pubbliku biex tkun zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u jitqgawwa 1-potenzjal tat-
tkabbir.

II-Germanja qed tesperjenza zbilanc¢i. Is-surplus persistentement kbir fil-kont kurrenti
ghandu rilevanza transfruntiera u jirrifletti livell dghajjef ta' investiment meta mqabbel mat-
tfaddil kemm fis-settur privat kif ukoll f’dak pubbliku. Is-surplus, li huwa I-iktar ma' pajjizi
minn barra I-UE, nagas kemm kemm mill-2016 u mistenni jonqos gradwalment minhabba
zieda fid-domanda domestika fis-snin li gejjin filwaqt li jibqa' flivelli storikament gholjin
matul il-perjodu ta’ tbassir. Filwaqt li bhalissa hemm bidla lejn tkabbir immexxi iktar mid-
domanda domestika, kemm il-konsum u kemm I-investiment ghadhom baxxi bhala sehem
mill-PDG minkejja |-kundizzjonijiet ¢ikli¢i u ta' finanzjament favorevoli u |-bzonnijiet ta'
investiment fl-infrastruttura 1i hemm spazju fiskali ghalihom. Filwaqt 1i ttichdu ghadd ta'
mizuri biex jissahhah l-investiment pubbliku, dawn l-isforzi ghadhom ma rrizultawx f'xejra
pozittiva sostenibbli fl-investiment pubbliku bhala sehem mill-PDG. Il-progress fl-indirizzar
tar-rakkomandazzjonijiet fogsma ohrajn kienu limitati wkoll.

L-Irlanda qged tesperjenza zbilan¢i. Akkumuli kbar ta' dejn pubbliku u dejn privat u
obbligazzjonijiet esterni netti jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet. Madankollu, it-titjib kien
sostanzjali. Tkabbir gawwi fil-produttivita fl-ahhar snin implika kompetittivita ahjar u bilanc¢
pozittiv fil-kont kurrenti li jwassal ghal tnaqqis rapidu fl-akkumulu kbir ta' obbligazzjonijiet
barranin netti. Tkabbir ekonomiku gawwi ged ikompli jappogga t-tnaqqis fl-ingranagg privat
imma l-akkumulu tad-dejn privat ghadu gholi, ghalkemm jehtieg li titqies l-influwenza
gawwija tal-attivitajiet tal-intraprizi multinazzjonali fl-evalwazzjoni tad-dejn korporattiv, u d-
dejn tal-unitajiet domestici jidher li huwa generalment konformi mal-princ¢ipji fundamentali.
Id-dejn tal-gvern huwa pprogettat li jibga' fi trajettorja negattiva, u d-deficit miexi iktar vicin
il-bilan¢. Il-prezzijiet tad-djar qed joghlew b'pass mghaggel, ghalkemm minn livelli li kienu
x'aktarx sottovalutati, u b'hekk ged jissahhu wkoll il-Karti tal-bilan¢i tal-unitajiet domesti¢i. I1-
banek huma rikapitalizzati sew u l-profittabbilta taghhom qed titjieb gradwalment. L-
akkumulu ta' NPLs, ghalkemm ghadu gholi, ged ikompli jonqos. Ittiehdet azzjoni politika li
tindirizza dawn il-vulnerabbiltajiet, imma xi mizuri se jiechu z-zmien biex jiggeneraw 1-effetti
mistennija.

L-Italja qed tesperjenza zbilanci eccessivi. ll-livell gholi tad-dejn tal-gvern u d-dinamici tal-
produttivita dghajfin fit-tul jimplikaw riskji b’rilevanza transfruntiera ghall-gejjieni, f’kuntest
ta’ livell ta' self improduttiv u livell ta’ qghad li ghadhom gholjin. I1-proporzjon tad-dejn tal-
gvern mistenni jistabbilizza ruhu izda ghadu ma bediex jonqos minhabba d-deterjorament tal-
bilan¢ primarju strutturali. Il-kompetittivita esterna tjiebet, imma tkabbir dghajjef fil-
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produttivita, marbut ma' ostakli strutturali li jkomplu jxekklu allokazzjoni effikacji ta' fatturi
produttivi madwar l-ekonomija u jaccelleraw il-kost ta' unita lavorattiva u l-ambjent ta'
inflazzjoni generalment baxx qed jaghmluha difficli biex ireggghu lura t-telf kbir fil-
kompetittivita tal-passat. Il-pressjonijiet tas-suq fuq is-settur bankarju naqsu, wara, fost mizuri
ohrajn, l-appogg mill-gvern ghall-kapitalizzazzjoni ta' xi banek f'diffikulta. L-akkumulu ta'
self improduttiv ghadu kemm beda jonqos, u ghadu ta' piz fuq il-bZonnijiet ta' kapital, il-
profitti, u I-politiki ta" self tal-banek. Il-momentum tar-riformi b’xi mod majna, imma sar Xi
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet. Bhalissa hemm bosta mizuri ppjanati,
partikolarment fl-ogsma tal-politiki so¢jali u tax-xoghol, tal-gustizzja ¢ivili, u tal-ambjent tan-
negozju.

In-Netherlands ged jesperjenzaw zbilan¢i. L-akkumulu gholi ta' dejn privat u s-surplus kbir
fil-kont kurrenti jikkostitwixxu sorsi ta' zbilan¢, b'rilevanza transfruntiera. Is-surplus kbir fil-
kont kurrenti, li jirrifletti prin¢ipalment il-fatturi strutturali tal-ambjenti ekonomi¢i u politi¢i
rigward il-korporazzjonijiet mhux finanzjarji u huwa parzjalment spjegat minn pressjonijiet ta'
tnaqqis fl-ingranagg, zdied recentement imma huwa mbassar li jonqos xi ftit. Il-proporzjon
tad-dejn ghall-PDG nagas biss gradwalment hafna fl-ahhar snin, appoggat minn tkabbir
ekonomiku. Fl-istess hin, id-dejn nominali tal-unitajiet domestici qed jerga’ jizdied, peress li
I-itkupru 1i ghaddej fis-sugq tad-djar qed jgholli I-livelli tad-dejn ipotekarju nominali.
Thabbiriet ta' riformi recenti, bhat-thaffif tat-tnaqqgis tad-deducibbilta tal-imghax ipotekarju u
I-istimolu fiskali ghandhom jikkontribwixxu biex jappoggaw id-domanda aggregata.

I1-Portugall ged jesperjenza zbilan¢i. L-akkumuli kbar ta' obbligazzjonijiet esterni netti, id-
dejn privat u pubbliku u sehem gholi ta' self improduttiv jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet
f'kuntest ta' tkabbir baxx fil-produttivita. Pozizzjoni prudenti fil-kont kurrenti u z-zamma tal-
Kisbiet fil-kompetittivita huma mehtiega biex ikun zgurat l-aggustament tal-obbligazzjonijiet
esterni netti. 1l-proporzjonijiet tad-dejn privat ged ikomplu jongsu mil-livelli gholjin kemm
minhabba t-tkabbir nominali li rkupra kif ukoll minhabba flussi ta' kreditu kemm kemm
negattivi, u l-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG huwa pprogettat li qabad it-triq tan-
nizla, fkuntest ta' bzonnijiet persistenti ta' tnaqqis fl-ingranagg. L-interventi tas-settur
finanzjarju kkontribwew biex inaqqsu r-riskji ghall-istabbilta, ghalkemm il-banek baqghu
penalizzati minhabba profittabbilta baxxa u akkumulu kbir ta' self improduttiv, li madankollu
beda jongos. Tkabbir oghla fil-produttivita huwa krucjali ghal prospetti ahjar fil-
kompetittivita, it-tnagqis fl-ingranagg u t-tkabbir potenzjali. 1l-qghad ilu bosta snin jonqos
b'ritmu mghaggel. Ghad hemm lakuni politi¢i, partikolarment f'termini ta' implimentazzjoni
tal-mizuri indikati biex jitnaqqas is-self improduttiv u biex jitjieb I-ambjent tan-negozju. L-
adozzjoni u l-implimentazzjoni ta' bosta pjanijiet ta' riforma, inkluzi mizuri li jindirizzaw is-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol jew ir-riforma fiskali-strutturali biex titjieb is-sostenibbilta
tal-finanzi pubblici, se jkun hemm bzonn li jigu monitorizzati.

Is-Slovenja mhi ged tesperjenza I-ebda zbilanc¢. Ir-riskji li jirrizultaw mid-dghufijiet fis-settur
bankarju, il-pozizzjoni tad-dejn korporattiv u l-qaghda fiskali fit-terminu I-gasir naqgsu. Id-
dejn tal-gvern lahaq l-oghla livell tieghu fl-2015 u qgabad it-trig tan-nizla minn hemm 'il
quddiem. Is-settur korporattiv ghadda minn tnaqqis sostanzjali fl-ingranagg, 1li dghajjef 1-
investiment u t-tkabbir potenzjali. Madankollu, I-investiment issa ged jagbad, u I-influssi ta'
investiment dirett barrani rkupraw b'mod konsiderevoli fl-ahhar snin. Ir-ristrutturar tas-settur
bankarju kkoin¢ida ma' tnaqqis rapidu fis-sehem ta' self improduttiv. Ittiehdet azzjoni politika
li kkontribwiet ghat-tnaqqis tal-izbilan¢i, imma 1-mizuri biex tissahhah is-sostenibbilta tal-
pensjonijiet, tal-kura tas-sahha u tas-sistemi tal-kura fit-tul ghadhom prijorita ewlenija.

Spanja qged tesperjenza zbilan¢i. Akkumuli kbar ta' dejn estern u intern, kemm pubbliku kif
ukoll privat, ikomplu jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet fkuntest ta' qghad kbir u ghandhom
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rilevanza transfruntiera. Ir-riekwilibriju estern ged javvanza, bis-sahha tas-surpluses fil-kont
kurrenti rregistrati mill-2013 ‘il quddiem. Madankollu, |-obbligazzjonijiet esterni netti
ghadhom gholjin u Spanja se jkollha tirregistra surpluses sostnuti fil-kont kurrenti ghal
perjodu ta' zmien estiz qabel ma l-obbligazzjonijiet esterni netti jilhqu livelli prudenti. It-
tnaqqis fid-dejn tas-settur privat qed jaghmel progress ukoll, appoggat minn kundizzjonijiet
favorevoli tat-tkabbir, imma |-bzonnijiet ta' tnaqqis fl-ingranagg ghadhom hemm. Settur
finanzjarju iktar b’sahhtu jappogga l-attivita ekonomika, u I-proporzjon tas-self improduttiv
kompla jonqgos. Minkejja t-tkabbir nominali gawwi tal-PDG, huwa issa biss li d-dejn tal-gvern
bhala sehem mill-PDG beda jonqos bil-mod, bid-defic¢its imbassra li jonqsu biz-zmien. II-
qghad kompla t-tnaqqis rapidu tieghu, imma ghadu gholi hafna u l-grad gholi ta'
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol jimpedixxi tkabbir fil-produttivita aktar mghaggel. Sar
progress fil-politika spec¢jalment bejn 1-2012 u 1-2015, u recentement sar biss progress limitat
fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet. Ghad baqa' xi sfidi, b'mod partikolari rigward
governanza fiskali, politiki attivi tas-suq tax-xoghol u t-titjib fl-innovazzjoni u l-hiliet biex
tinghata spinta lill-kompetittivita mhux fil-kost.

L-Izvezja ged tesperjenza zbilan¢i. Is-sovravalutazzjoni tal-prezzijiet tad-djar flimkien maz-
zieda kontinwa fid-dejn tal-unitajiet domestici joholqu riskji ta’ korrezzjoni dizordinata. Id-
dejn diga gholi tal-unitajiet domestic¢i ghadu tiela'. I1-prezzijiet tad-djar ilhom joghlew malajr
u b'ritmu virtwalment ininterrott ghal madwar 20 sena. Fl-ahhar kwart tal-2017 gie rregistrat
tkabbir negattiv. Madankollu, I-indikaturi tal-valutazzjoni jissuggerixxu li 1-prezzijiet tad-djar
ghadhom gholjin hafna fir-relazzjoni mal-affarijiet fundamentali. Minkejja li I-banek jidher li
huma kapitalizzati b’mod adegwat, korrezzjoni dizordnata tista’ taffettwa wkoll is-settur
finanzjarju peress li I-banek ghandhom espozizzjoni dejjem tikber ta’ self ipotekarju tal-
unitajiet domestici. F'dak il-kaz, ikun hemm riperkussjonijiet fuq il-pajjizi girien minhabba I-
interkonnessjonijiet finanzjarji sistemici. L-gharfien tar-riskji dejjem jikbru fost l-awtoritajiet
huwa gholi, u f’"dawn 1-ahhar snin ittiechdu mizuri biex jitrazzan it-tkabbir tad-dejn ipotekarju
u jizdied il-bini tad-djar. Madankollu, il-passi politi¢i implimentati s'issa ma kinux bizzejjed
biex jindirizzaw is-sovravalutazzjoni fis-settur tad-djar, u ghad hemm lakuni politi¢i kru¢jali,
partikolarment fir-rigward tal-incentivi fiskali ghal sjieda tal-akkomodazzjoni kif ukoll il-
funzjonament tal-forniment tad-djar u I-suq tal-kera.
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