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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 94/80/KE dwar id-dritt tal-vot u tal-kandidatura
f'elezzjonijiet municipali
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1. 1. INTRODUZZJONI

[I-futur tal-Ewropa jiddependi mill-hila tan-nies taghha 1i jhaddnu 1-valuri komuni li
jghagqduhom flimkien: id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali. L-
elezzjonijiet liberi u gusti huma espressjoni bazika tad-demokrazija, u I-elezzjonijiet fl-UE jridu
jsegwu l-oghla standards demokratici. Bhala President tal-Kummissjoni, Juncker iddikjara fid-
diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni f’Settembru 2017" li issa wasal iz-zmien biex tinbena
Ewropa aktar maghquda, b'sahhitha u demokratika ghall-2025.

Il-gvern municipali u lokali hu I-livell ta’ governanza li hu l-eqreb ghac-cittadini Ewropej u
parti essenzjali mill-hajja politika Ewropea li taffettwa lin-nies direttament. Il-partecipazzjoni
demokratika fl-elezzjonijiet municipali tirrifletti involviment akbar fil-komunita lokali. Din hi
marbuta wkoll ma’ inkluzjoni ahjar fis-socjeta, ma’ sens ta’ appartenenza u ma’ involviment
demokratiku akbar. Madankollu, i¢-¢ittadini tal-UE li ezercitaw id-dritt taghhom li jmorru u
jirresjedu liberament fi hdan it-territorju tal-Istati Membri (“Cittadini mobbli tal-UE”) jissugraw
li jinqatghu mill-kultura politika lokali meta jbiddlu I-pajjiz fejn jghixu.

1.1. Id-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet muni¢ipali

[¢-¢ittadinanza tal-UE taghti lil kull ¢ittadin tal-UE d-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-
elezzjonijiet municipali u tal-Parlament Ewropew irrispettivament minn jekk dan ikunx c¢ittadin
tal-pajjiz tal-UE fejn jirresjedi, u dan bl-istess kundizzjonijiet bhac-¢ittadini nazzjonali. Din 1-
inizjattiva hi mnaqgxa fl-Artikolu 22(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea®.
L-arrangamenti dettaljati ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt huma stabbiliti mid-Direttiva tal-
Kunsill 94/80/KE (“id-Direttiva”)>,

Madankollu, jezistu zewg restrizzjonijiet. L-ewwel nett, Stat Membru jista’ jiddeciedi li ¢-
cittadini tieghu stess biss huma eligibbli li johorgu bhala kandidati ghal mexxejja tal-korp
ezekuttiv ta’ unitd tal-gvern lokali bazika®. It-tieni, jekk aktar minn 20 % tal-popolazzjoni
eligibbli tivvota jkunu barranin, Stat Membru jista’ jitlob perjodu addizzjonali ta’ residenza
biex wiehed jiehu sehem fl-elezzjonijiet munic¢ipali.

1.2. Kontenut tar-rapport

B’dan it-tielet rapport®, li jaghti segwitu ghar-rapport tal-2017 dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE, il-
Kummissjoni tiehu inkonsiderazzjoni kemm fil-fatt i¢c-¢ittadini tal-UE ezercitaw id-dritt tal-vot
taghhom fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza mill-2012 ’1 hawn.

Fil-parti I-kbira tieghu r-rapport hu bbazat fuq data 1i 1-Istati Membri pprovdew direttament fi
kwestjonarju mibghut lill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti. Il-kwestjonarju fittex li jsib
informazzjoni dwar id-dags tal-elettorat mobbli fost i¢-¢ittadini tal-UE f’kull Stat Membru u
dwar ir-rapprezentazzjoni ta’ dawn fir-registri elettorali ghall-elezzjonijiet muni¢ipali fl-Istat
Membru ta’ residenza taghhom. Tfittxet ukoll informazzjoni dwar kemm hargu jivvutaw minn
dawn i¢-¢ittadini fl-aktar elezzjonijiet muni¢ipali ricenti u dwar x’sar biex it-tali ammont ta’

! http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_mt.htm

2 Din hi wkoll id-dritt fundamentali stabbilit mill-Artikolu 40 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni
Ewropea.

% 1d-Direttiva tal-Kunsill 94/80/KE tad-19 ta' Dicembru 1994 li tistipula arrangamenti dettaljati ghall-ezercizzju
tad-dritt tal-vot u tal-kandidatura f'elezzjonijiet muni¢ipali minn ¢ittadini tal-Unjoni li jghixu fi Stat Membru li
tieghu mhumiex ¢ittadini (GU L 368, 31.12.1994, p. 38).

* Dawn it-termini huma ddefiniti fid-Direttiva, u jkunu perezempju s-sindku ta’ belt zghira.

> L-ewwel rapport dwar it-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-Direttiva skont I-Artikolu 13 gie adottat mill-
Kummissjoni fl-2002 (COM(2002) final, 260). It-tieni rapport gie adottat f1-2012 (COM(2012) 99, 9.3.2012). Dan
ivvaluta Il-istat tat-traspozizzjoni u tal-implimentazzjoni fl-Istati Membri 1i kienu ssiehbu fI-UE mill-2002 u
rrapporta dwar il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tad-dikjarazzjonijiet ghad-Direttiva skont I-Artikolu 14.
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nies jigu mhegga biex jivvutaw. Din l-informazzjoni nghaqdet u giet ikkomplimentata ma’ data
ohra tal-Kummissjoni. Peress li r-registri elettorali u tal-popolazzjoni nazzjonali u muni¢ipali

lkoll ghandhom il-karatteristi¢i specifici taghhom, ma kienx hemm data disponibbli fil-kazijiet
kollha.

2. 2. IS-SENSIBILIZZAZZJONI U L-PARTECIPAZZJONI

Mindu I-moviment liberu tnaqqax ghall-ewwel darba fit-Trattati, sar ferm aktar facli li wiehed
jghix, jahdem, jistudja u jivvjagga fl-Unjoni Ewropea. L-akbar numru assolut ta’ cittadini
mobbli tal-UE nstab fil-Germanja, fir-Renju Unit, fi Franza, fi Spanja u fl-Italja. L-akbar ishma
mill-popolazzjoni totali rrapprezentati minn cittadini mobbli tal-UE kienu fil-Lussemburgu,
£ Cipru, fl-Irlanda, fil-Belgju u fl-Awstrija.
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Illustrazzjoni 1: 1l-popolazzjoni fl-01.01.2016 ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE ta’ eta eligibbli

ghall-vot (15-il sena u akbar) ghal kull Stat Membru®

Number of EU mobile citizens
Total population of voting age 189 921 — of voting age

39.46 % Percentage of EU mobile citizens
in total population of voting age

80 608
265 042 14 188
318 565 2 677 936 168 754 5523
I —
405 499 3 437 834 21 898 4528
744 658 189921 183 497 47 747
=
1328 334 525 361 79 865 46 434
I
96 391 1731 468 16 697 12 438 12 544
1 281 928 180 025
14 021 96 362
]

Data tal-Eurostat ghall-2016 dwar il-popolazzjoni skont il-grupp ta’ eta, is-sess u ¢-

c¢ittadinanza [migr poplctz], mehuda fil-31.10.17.

Hafna minn dawn i¢-¢ittadini mobbli tal-UE jirresjedu f’¢entri urbani, izda anki barra 1-ibliet
ewlenin, fejn I-opportunitajiet tax-xoghol jagixxu bhala fattur deciziv’. ll-pajjizi ewlenin tan-

® |d-data rilevanti tal-Eurostat dwar il-popolazzjoni hi disponibbli skont it-tliet gruppi ta’ eta (0-14, 15-64 u 65+).
Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport, il-popolazzjoni ta’ eta eligibbli ghall-vot tinghadd minn 15-il sena ’l quddiem.
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nazzjonalita tac-¢ittadini mobbli huma diversi u jvarjaw minn pajjiz ghal iehor u minn post ghal
iehor. F’¢certi postijiet, bhaz-zoni tal-fruntieri, nazzjonalita wahda jew ftit nazzjonalitajiet biss
huma rrapprezentati; f’postijiet ohra I-istampa hi aktar kumplessa.

Ie-¢ittadini tal-UE jezercitaw id-dritt taghhom li jirresjedu fi Stati Membri ohra, spec¢jalment
biex jahdmu. Dawn ibiddlu 1-pajjiz ukoll biex jistudjaw, jirtiraw jew jinghagdu ma’ membri tal-
familja. Hafna cittadini mobbli tal-UE ma jihdux i¢-¢ittadinanza tal-Istat Membru ospitanti®
izda jistghu jinvestu hafna minn hajjithom u mir-rizorsi taghhom hemmhekk.

2.1. Sensibilizzazzjoni dwar id-dritt tal-vot jew tal-kandidatura fl-elezzjonijiet
municipali

Stharrigiet ricenti tal-Ewrobarometru jindikaw li 87 % tac-cittadini tal-UE mhumiex familjari
mat-terminu “Cittadin tal-Unjoni Ewropea™. Bhala medja, 54 % ta¢-¢ittadini tal-UE jafu dwar
id-dritt taghhom li jivvutaw u li johorgu bhala kandidati fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat
Membru ta’ residenza taghhom. Dan hu tnaqqis sinifikanti meta mqabbel mal-2012"° u jista’
jigi osservat fl-Istati Membri kollha (hlief fil-Kroazja, li ghaliha ma hemm ebda data
disponibbli ghall-2012). Filwaqt li |-gharfien dwar dan id-dritt hu sostanzjalment oghla issa
milli kien fI-2007, meta kien fl-anqas livell tieghu (37 %), dan naqas f’aktar minn nofs tal-Istati
Membri mill-2010 1 hawn.

Illustrazzjoni 2: Sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet elettorali fl-UE fost i¢-¢ittadini, 2007-
2015

Cittadin tal-UE li jghix f’[PAJJIZNA], ghandu d-dritt li jivvota jew li jikkandida ruhu fl-elezzjonijiet
municipali — Veru
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" Mhux dejjem tkun tista’ tinkiseb id-data ezatta dwar ir-regjuni u l-municipalitajiet fejn jghixu ¢-¢ittadini mobbli
tal-UE.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics .

¥ Ewrobarometru Flash Nru 430 dwar i¢-Cittadinanza tal-Unjoni Ewropea, 2016.

19 Mas-66 % kienu jafu bl-istess dritt fl-2012. Ewrobarometru Flash Nru 364 dwar id-Drittijiet Elettorali, 2012.
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Sors: Ewrobarometru Flash Nru 430 dwar ic-Cittadinanza tal-Unjoni Ewropea (Marzu 2016)
2.2. Partecipazzjoni fl-elezzjonijiet municipali

Fost aktar minn 16-il miljun ¢ittadin mobbli tal-UE fl-2016, kwazi 14-il miljun ghalqu 1-eta tal-
vot u huma eligibbli biex jivvtaw. Dawn kienu jirrapprezentaw 3,25 % tal-popolazzjoni
eligibbli ghall-vot.

L-ghadd ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE ta’ eta tal-vot zdied b’mod sinifikanti f"hafna Stati Membri
mindu hareg ir-rapport tal-2012. Mill-2014 °1 hawn"!, I-Istati Membri esperjenzaw zieda f’dan
il-grupp tal-popolazzjoni, u n-numru generali zdied bi 11,1 % (minn 12,6 ghal kwazi 14-il
miljun)*.

Biex jiehu sehem f'elezzjoni municipali, Cittadin irid ikun irregistrat fir-registru elettorali.
Madankollu, huma ftit i¢-¢ittadini mobbli 1i jidhru i ezer¢itaw id-drittijiet elettorali taghhom fl-
elezzjonijiet munic¢ipali fis-snin ricenti fl-istati ta’ residenza taghhom — filwaqt i ¢-Cifri
relatati mal-ammont ta’ votanti fl-elezzjonijiet municipali kienu disponibbli biss ghall-ftit stati
li jigbru din id-data, ir-rati baxxi ta’ registrazzjoni tal-votanti fl-istati li pprovdew id-data
jissuggerixxu li dan hu I-kaz®. In-numru baxx ta’ Stati Membri li jistghu jipprovdu data
jaghmilha diffi¢li li jinhargu konkluzjonijiet ulterjuri. L-Illustrazzjonijiet 3 u 4 jippruvaw
jipprovdu l-aktar stampa shiha possibbli tar-registrazzjoni billi juzaw data tal-Eurostat u t-
twegibiet tal-kwestjonarju bhala bazi.

Il-formalitajiet biex i¢-¢ittadini mobbli tal-UE jirregistraw fuq ir-registru elettorali jvarjaw™.

Fuq il-portal tal-Kummissjoni L-Ewropa Tieghek, i¢c-¢ittadini mobbli facilment jistghu jsibu
informazzjoni ac¢essibbli dwar dawn il-formalitajiet elettorali fl-Istat Membru ta’ residenza
taghhom.

Fl-Istati Membri fejn ir-registrazzjoni fir-registru elettorali mhix awtomatika, id-data pprovduta
wriet li 18,5 % biss mic-c¢ittadini mobbli tal-UE li kienu residenti talbu li jiddahhlu fir-registri
elettorali. Il-percentwal ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE fuq ir-registru elettorali jizdied b'aktar mid-
doppju ghal 51,2% fl-Istati Membri li juzaw ir-registrazzjoni awtomatika. Certi Stati Membri li
jipprattikaw ir-registrazzjoni awtomatika jobbligaw li¢c-¢ittadini mobbli jirregistraw ir-
residenza taghhom, filwaqt li ohrajn ma jaghmlux dan. Ghaldagstant, fl-Istati Membri fejn ir-
registrazzjoni mhix obbligatorja, 1-ghadd ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE fir-registru elettorali jvarja
mill-ghadd ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE li huma residenti.

1 |_-aktar perjodu bikri li ghalih id-data fil-parti |-kbira kompluta saret disponibbli mill-Eurostat ghal dan il-grupp
ta’ eta ta’ ¢ittadini mobbli.

12 Mat-13-il Stat Membru esperjenzaw zidiet fil-percentwal b’¢ifra doppja: ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-
Germanja, il-Kroazja, I-Estonja, Malta, in-Netherlands, il-Litwanja, I-Awstrija, ir-Rumanija, is-Slovakkja, il-
Finlandja u r-Renju Unit.

¥ Dan hu rifless fl-istudju mhejji  ghar-rapport  tal-2014  dwar  l-elezzjonijiet  Ewropej
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/final_report 2014 ep elections study cses 10 march_2015.pdf
Y 11-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, id-Danimarka, il-Finlandja, I-Ungerija, il-Litwanja, il-Latvja,
Malta, in-Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, I-1zvezja u s-Slovenja jirregistraw i¢-c¢ittadini taghhom b’mod
awtomatiku fir-registri elettorali.
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Illustrazzjoni 3: ll-percentwal ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE rregistrati biex jivvutaw fl-
elezzjonijiet municipali (I-Istati Membri bl-abjad ma jirregistrawx ic¢-¢ittadini b’mod
awtomatiku)

IL-GRECJA 10.8
IL-PORTUGALL
IL-BELGJU 14.1
IL-LUSSEMBURGU
FRANZA 21.0
L-IRLANDA | 247 |
ID-DANIMARKA 67.4
IL-LITWANJA

MALTA 100.0

L-UNGERUA Din it-tabella thejjiet bid-data tal-Eurostat ghall-popolazzjoni tac-¢ittadini tal-UE mobbli

IN-NETHERLANDS b'eta tal-vot ghal kull Stat Membru, minhabba li f'bosta kazijiet, id-data tal-
popolazzjonijiet tal-vot irrappurtati ghall-kwestjonarju taghna ma kinitx konsistenti

IL-LATVIA mad-data tal-Eurostat. Madankollu, dan ta rizultati irrazzjonali f'erba’ kazijiet. Hawn
IL-FINLANDJA taht hawn ukoll graff li tuza d-data tal-popolazzjoni originali.
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Fuq il-bazi tad-data tal-Eurostat ghall-2016 dwar il-popolazzjoni skont il-grupp ta’ eta, is-sess u ¢-cittadinanza
[migr_poplctz], mehuda fil-31.10.17 u fuq id-data pprovduta mill-Istati Membri

Illustrazzjoni 4: 1l-percentwal ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE rregistrati biex jivvutaw fl-
elezzjonijiet municipali (I-Istati Membri bl-abjad ma jirregistrawx i¢-¢ittadini b’mod
awtomatiku — id-data tal-Istati Membri biss)

IL-BELGJU 13.7
IL-LUSSEMBURGU 17.8
FRANZA 22.4
L-IRLANDA 24.3 |

IL-LITWANJA 92.9

L-UNGERUA 99.8
IL-GRECJA 100 |

IN-NETHERLANDS 0

[ [ =
[=]
o o o

IL-FINLANDJA
IL-LATVJA (0]
MALTA 100
(o] 20 40 60 80 100 120

Fuq il-bazi tad-data tal-1stati Membri biss (Data dwar ir-registrazzjoni biss giet ipprovduta ghall-Portugall).
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Ftit i xejn hemm data disponibbli dwar |-ghadd ta’ ¢ittadini tal-UE 1i huma barranin li johorgu
bhala kandidati. Mal-20 Stat Membru indikaw li t-tali data mhix migbura jew difficli li
tinkiseb.

Spanja rrapportat I-akbar numru ta’ ¢ittadini tal-UE 1i huma barranin li johorgu bhala kandidati:
Mal-1 913-il ¢ittadin mobbli tal-UE hargu ghall-elezzjoni hemmhekk.

Illustrazzjoni 5: Cittadini mobbli tal-UE li hargu bhala kandidati u li gew eletti fl-Istat ta’
residenza taghhom

IL-LITWANJA

MALTA

IL-LATVIA

L-UNGERIJA

IR-RUMANIJA

ID-DANIMARKA

IL-LUSSEMBURGU

L-IZVEZIA 219

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

OKandidati eletti M Kandidati

Abbazi tad-data pprovduta mill-Istati Membri. (Mhix disponibbli d-data ghall-kandidati eletti fi Spanja)

L-akbar percentwali ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE eletti meta mqabbla ma’ dawk 1i hargu bhala
kandidati kienu f"Malta (22,2 %) u fl-Izvezja (20,8 %). Bhala medja, gew eletti 15,5 % tac-
¢ittadini tal-UE li pprezentaw il-kandidatura taghhom fl-elezzjonijiet municipali tal-Istat
Membru ospitanti taghhom.

3. 3. IMPLIMENTAZZJONI TAD-DIRETTIVA
3.1. Aggornament dwar it-traspozizzjoni

Seba’ Stati Membri adottaw legizlazzjoni gdida dwar it-traspozizzjoni mindu hareg l-ahhar
rapport™®. Il-livell ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva fl-Istati Membri kollha jidher li hu
generalment sodisfacenti. Kwazi I-kwistjonijiet kollha relatati mat-traspozizzjoni tad-Direttiva
gew rizolti b’success, minkejja li hemm xi kwistjonijiet relatati mat-traspozizzjoni mhux
korretta jew mhux kompluta, li jistghu jirrapprezentaw ostaklu ghall-ezerc¢izzju shih tad-
drittijiet elettorali, li ghadhom qged jigu diskussi ma’ Stati Membri specifici.

Definizzjonijiet u principji komuni

L-Istati Membri ttrasponew b’mod effettiv id-definizzjonijiet tat-termini fl-Artikolu 2*° tad-
Direttiva. Gew adottati prattiki differenti fil-livell nazzjonali, primarjament ghad-definizzjoni
ta’ “registru elettorali”. Il-legizlazzjoni ta’ certi Stati Membri tistabbilixxi registru separat

> 11-Finlandja, I-Ungerija, Malta, is-Slovenja, ir-Renju Unit, il-Lussemburgu u I-Izvezja.
6 |-Artikolu 2 jiddefinixxi “unitad tal-gvern lokali bazika”, “elezzjonijiet municipali”, “Stat Membru ta’

199 G

residenza”, “Stat Membru ta’ origini”, “registru elettorali”, “data ta’ referenza”, “dikjarazzjoni formali”.
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(Cipru) jew parti mir-registru (il-Bulgarija, il-Polonja, Franza, I-Italja, ir-Repubblika Ceka u r-
Rumanija) gha¢-¢ittadini mobbli tal-UE.

Il-benefiéjarji tad-dritt tal-vot

Certi Stati Membri kienu ttrasponew b’mod mhux korrett 1-Artikolu 3 tad-Direttiva u kienu
jirrikjedu 1i ¢-¢ittadini mobbli tal-UE jkollhom residenza permanenti ghal hames (5) snin biex
jivvutaw jew johorgu bhala kandidati fl-elezzjonijiet munic¢ipali. Minn dak iz-Zmien ’l hawn, I-
Istati Membri kollha emendaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom u nehhew kwalunkwe
rekwizit bhal dan'’. Fi Stat Membru partikolari, i¢-¢ittadini mobbli tal-UE minghajr indirizz
fiss ma setghux jirregistraw biex jivvutaw, anki jekk i¢-c¢ittadini ta’ dan l-Istat Membru setghu.
Il-legizlazzjoni nazzjonali tbiddlet u 1-kwistjoni giet solvuta.

II-kundizzjonijiet tar-residenza

L-Artikolu 4 tad-Direttiva jistabbilixxi li meta ¢-¢ittadini ta’ Stat Membru jkollhom jirresjedu
fit-territorju ta’ dak I-Istat ghal ¢ertu perjodu minimu biex jivvutaw u johorgu ghall-elezzjoni,
dawn jitgiesu li ssodisfaw dik il-kundizzjoni jekk ikunu rrisjedew ghal perjodu ekwivalenti fi
Stati Membri ohra. II-Kummissjoni ghadha qed tivvaluta kif din id-dispozizzjoni qed tigi
implimentata minn Stat Membru partikolari.

EskluZjonijiet specfici
Id-Direttiva tippermetti li I-Istati Membri j¢cahhdu li¢-¢ittadini mid-dritt taghhom li johrogu
bhala kandidati fl-elezzjonijiet muni¢ipali jekk, permezz ta’ decizjoni individwali, dawn ikunu

gew imcahhda mid-dritt taghhom li johorgu bhala kandidati skont il-ligi tal-Istat Membru tad-
domicilju taghhom.

L-inkompatibilita tal-mandati

Il-persuni 1i johorgu bhala kandidati huma soggetti ghall-istess kundizzjonijiet dwar |-
inkompatibilita bhal dawk li japplikaw ghac-¢ittadini tal-Istat Membru ta’ residenza. Din id-
dispozizzjoni tidher li giet trasposta kif suppost fl-Istati Membri kollha.

lI-kundizzjonijiet generali ghall-eZercéizzju tad-dritt tal-vot

L-Artikolu 7 jipprevedi 1i ¢-cittadini tal-UE jistghu jezercitaw id-dritt tal-vot taghhom fl-
elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza jekk dawn jitolbu hekk. Hafna mill-Istati
Membri jadottaw sistema favorevoli ta’ registrazzjoni awtomatika fuq ir-registru elettorali'®,

It-tnizzil fir-registru elettorali

L-Istati Membri jridu jissodisfaw certi obbligi stabbiliti mid-Direttiva biex jaghmluha facli
ghac¢-cittadini mobbli tal-UE biex jirregistraw fir-registru elettorali.

B’mod partikolari, I-Istati Membri jridu jiechdu I-mizuri necessarji biex il-votanti jkunu jistghu
jiddahhlu fir-registru elettorali minn bizzejjed Zzmien gabel jum il-votazzjoni. Barra minn hekk,
¢ittadini barranin li jitolbu li jiddahhlu fir-registru elettorali jenhtieg li jkollhom jipprovdu biss
I-istess dokumenti bhal cittadin nazzjonali. Madankollu, 1-Istati Membri jistghu jitolbu lil
¢ittadin barrani biex jipproduci dokument tal-identita validu, flimkien ma’ dikjarazzjoni formali
li tiddikjara ¢-¢ittadinanza tieghu, u I-indirizz tieghu fl-Istat Membru ta’ residenza.

Id-dokumenti ta’ sostenn ghall-kandidatura

" Minkejja dan, ghal aktar referenza ara 1-punt 3.3.
18 11-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, id-Danimarka, il-Finlandja, |-Ungerija, il-Litwanja, il-Latvja,
Malta, in-Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, I-Izvezja u s-Slovenja.
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I¢-¢ittadini tal-UE intitolati 1i johorgu bhala kandidati jenhtieg li jkollhom jipproducéu biss 1-
istess dokumenti ta’ sostenn bhac-¢ittadini nazzjonali. Numru limitat ta’ dokumenti fakultattivi
jistghu jkunu mehtiega mill-Istati Membri apparti dikjarazzjoni formali li tiddikjara n-
nazzjonalita u I-indirizz fl-Istat Membru ta’ residenza.

Ma tkunx konformi mad-Direttiva legizlazzjoni nazzjonali li tirrikjedi s-sottomissjoni ta’
certifikat mill-Istat Membru tad-domicilju li jikkonferma li ¢-¢ittadin ma giex im¢ahhad mid-
dritt li johrog bhala kandidat. Certifikat bhal dan jista’ jintalab biss jekk ikun hemm dubju dwar
l-awtenticita tad-dikjarazzjoni. Inkella, dan ikun jikkostitwixxi piz addizzjonali fuq ic¢-¢ittadini
mobbli tal-UE. Ir-rekwizit tan-numru ta’ referenza ta’ certifikat ta’ residenza lanqas ma tkun
konformi mad-Direttiva. [I-Kummissjoni fethet procedimenti ta’ ksur kontra Stat Membru li
impona rekwiziti addizzjonali bhal dawn, li warajhom il-legizlazzjoni nazzjonali giet emendata
u saret konformi mad-Direttiva.

Ir-rekwiziti ta’ informazzjoni ghall-1stati Membri

Id-Direttiva tirrikjedi li I-1stat Membru tar-residenza jgharraf lic-¢ittadini mobbli tal-UE dwar
il-kundizzjonijiet u l-arrangamenti ddettaljati biex jezercitaw id-drittijiet elettorali fl-
elezzjonijiet municipali “fi Zmien adegewat u b’mod xieraq”. In-Netherlands, bhala membru
tal-grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni dwar kwistjonijiet elettorali, ipproponew formola
multilingwi biex taghmel dan |-iskambju tal-informazzjoni ehfef. Bhalissa 1-formola qed tigi
kkunsidrata minn esperti ta' Stati Membri ohra.

B’mod partikolari, i¢-¢ittadini mobbli ghandhom id-dritt i jigu infurmati dwar l-azzjoni
mehuda fuq l-applikazzjonijiet taghhom biex jiddahhlu fir-registru elettorali jew johorgu bhala
kandidati. Jekk talba ghat-tnizzil fir-registru elettorali jew ghall-kandidatura tigi michuda mill-
Istat Membru ta’ residenza, id-Direttiva tirrikjedi li ¢-¢ittadini mobbli jinghataw 1-istess rimedji
legali bhac-c¢ittadini nazzjonali.

L-Istatt Membri kollha kkomunikaw azzjonijiet u inizjattivi istituzzjonali biex jinfurmaw li¢-
¢ittadini dwar id-drittijiet elettorali taghhom, u b’hekk implimentaw dawk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva.

Derogi, fejn iggustifikati mis-sitwazzjoni specifika ta’ Stat Membru

L-Artikolu 12 tad-Direttiva jippermetti ec¢ezzjonijiet ghall-prin¢ipju tat-trattament ugwali fejn
dan ikun iggustifikat minn problemi specifi¢i ghal Stat Membru. Stat Membru fejn is-sehem ta’
¢ittadini mobbli tal-UE ta’ eta eligibbli ghall-vot jagbez 1-20 % tal-clettorat totali jista’ jenhtieg
li kemm il-votanti kif ukoll il-kandidati jkollhom perjodu minimu ta’ residenza. Jista’ jichu
wkoll mizuri biex jimmodifika s-sura tal-listi ta’ kandidati. Jaghmel dan biex jintegra ahjar lill-
barranin u jevita I-polarizzazzjoni bejn il-listi ta” kandidati “nazzjonali” u “barranin”.

I1-Lussemburgu hu l-uniku Stat Membru i juza din id-deroga. Dan jaghti d-dritt tal-vot biss lil
¢ittadini mobbli tal-UE li kellhom id-domic¢ilju legali taghhom fil-Lussemburgu u li rrisjedew
hemm mill-inqas hames (5) snin qabel ir-registrazzjoni. Il-Lussemburgu jirrikjedi ukoll li ¢-
¢ittadini mobbli tal-UE jkunu rrisjedew hemm mill-inqgas hames (5) snin qabel ma japplikaw
biex johorgu bhala kandidati. Skont il-pro¢edura stabbilita fid-Direttiva, il-Lussemburgu
kkomunika lill-Kummissjoni x-xewqa tieghu li jkompli juza din id-deroga. Skont id-data
pprovduta mill-awtoritajiet tal-Lussumburgu, l-ghadd ta’ cittadini barranin tal-UE ta’ eta
eligibbli ghall-vot 1i bhalissa jghixu fil-Lussumburgu kien ta’ 159 485. In-numru totali ta’
¢ittadini tal-UE ta’ eta eligibbli ghall-vot li jghixu hemmhekk kien ta’ 481 358. Jirrizulta li 1-
proporzjon bejn tal-ewwel u tal-ahhar kien ta’ 33,1 %, lil hinn mil-limitu ta’ 20 % stipulat mid-
Direttiva. Ghalhekk, 1-ghotja ta’ deroga lil-Lussemburgu ghadha gustifikata.
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3.2. Restrizzjoni ta’ whud mill-funzjonijiet gha¢-cittadini nazzjonali

Id-Direttiva tippermetti li I-Istati Membri jirrestringu ghadd ta’ karigi fl-amministrazzjoni
lokali ghac-¢ittadini proprji taghhom, jigifieri ghal kap, deputat jew membru tal-kullegg
governattiv tal-ezekuttiv ta’ unita tal-gvern lokali bazika. Dan japplika jekk i¢-¢ittadin tal-Istat
Membru jigi elett b’mandat ghal terminu shih jew ghall-ezekuzzjoni temporanja jew interim
tal-funzjonijiet.

Fi zmien l-ahhar rapport f1-2012, 14-il Stat Membru®® ma rrestringew Il-ebda kariga fl-
amministrazzjoni lokali taghhom ghac-¢ittadini proprji taghhom, u tliet (3) Stati Membri®
imponew restrizzjonijiet ghall-kapijiet fl-amministrazzjoni lokali taghhom biss. Sitt Stati
Membri rrestringew il-karigi kollha f’livell oghla minn dak ta’ membru tal-kumitat ezekuttiv®',
u zewg (2) Stati Membri adottaw ir-restrizzjonijiet permessi kollha?’. Mindu hareg dak ir-
rapport, 1-Ungerija u r-Rumanija nnotifikaw lill-Kummissjoni dwar tibdil fil-legizlazzjoni ta’
implimentazzjoni taghhom li jnehhi r-restrizzjonijiet precedenti.

II-Kummissjoni evalwat l-attitudnijiet tac-Cittadini dwar din il-kwistjoni. F’Ewrobarometru u
f"konsultazzjoni pubblika mwettqa fI-2015%, il-Kummissjoni talbet li¢-¢ittadini biex jaghtu 1-
fehmiet taghhom. I¢-¢ifti tal-Ewrobarometru juru li nofs jagblu u nofs ma jagblux li ¢-¢ittadini
mobbli tal-UE jinghataw id-dritt 1i johorgu bhala kandidati ghal certi karigi ezekuttivi
f’pajjizhom: Mas-47 % jahsbu li jenhtieg li jinghataw u mat-48 % jahsbu li ma ghandhomx
jinghataw.

Illustrazzjoni 6: Karigi li jistghu jigu eletti ghalihom i¢-cittadini tal-UE f’unitajiet tal-
gvern lokali bazici

Q5 EU citizens living in another EU country have the right to stand as candidates in municipal elections but are excluded
from certain executive offices where only nationals of the country may run as candidates. Do you agree that citizens
from other EU countries should also have the right to stand for these offices (except the office of mayor)?

(%)

324 17322548325 1122245-’1477273

33 43 41 42 45 47 48 49 44 50 53 54 o5 56 56 56 56 56 57 60 oy ¢

4
||
53 69 70
>4 54 57 50 50 I IIIIII I

42 42 42 420 39 39 36

A9 47 46 44 44 a4 43 4
IIIIIIIIII IIIIIIIIi29 T
I-

ZII_-II _-II-—II=EEE--LEI- Him: ====
ES IT LU DE BE AT EU28RO EE PL FR NL EL UK LT BG CZ HR SK MT SI DK FH LV SE
.Ves M No ADontknow
* L-Awstrija u I-Germanja huma repubbliki federali — id-dispozizzjonijiet ivarjaw skont I-istat federali.

w

Madankollu, aktar minn tmien rispondenti minn kull 10 (83 %) fil-konsultazzjoni pubblika
mnedija mill-Kummissjoni fl-2015 dwar i¢-cittadinanza tal-UE kienu jahsbu li ¢-¢ittadini tal-
UE i jghixu f’pajjiz iehor tal-UE jenhtieg li jkunu jistghu jsiru membri tal-korpi ezekuttivi ta’
municipalita.

19 |d-Danimarka, I-Estonja, il-Finlandja, I-Irlanda, il-Latvja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Portugall,
ir-Rumanija,

is-Slovakkja, Spanja, I-Izvezja u r-Renju Unit.

20 -Ungerija, il-Polonja u s-Slovenja.

2L 11-Belgju, Cipru, ir-Repubblika Ceka, Franza, 1-Italja u |-Litwanja.

22 11-Bulgarija u I-Grecja.

2 Ewrobarometru Flash Nru 431, id-Drittijiet Elettorali, 2015.
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Illustrazzjoni 7: ll-fehmiet tac-¢ittadini — jenhtieg li ¢-¢ittadini mobbli tal-UE jkunu
jistghu jsiru membri tal-korpi ezekuttivi ta’ munic¢ipalita fl-1stat Membru li jospitahom
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3.3. Id-dritt ta' shubija jew ta' twaqqif ta' partiti politici fl-Istat ta’ residenza

Skont il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni, jenhtieg li ¢-¢ittadini tal-UE jgawdu minn drittijiet
elettorali bl-istess kundizzjonijiet bhac-c¢ittadini tal-Istat Membru fejn jirresjedu. Dan jirrikjedi,
perezempju, 1-access ghall-istess proc¢eduri ta’ appell ghal kwalunkwe omissjoni jew zball fir-
registru elettorali jew fid-dikjarazzjoni tal-kandidatura jew fl-estensjoni tal-votazzjoni
obbligatorja lill-barranin. Il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni jfisser ukoll li jenhtieg li ¢-
¢ittadini tal-UE jkunu jistghu jiehdu sehem fil-hajja politika tal-Istat Membru ta’ residenza u
jissiehbu f’partiti politic¢i fil-pajjiz ta’ residenza taghhom.

II-Kummissjoni dahlet f’kuntatt mal-Istati Membri u ghadha qed tiddjaloga ma’ certi Stati
Membri fejn il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li ¢-¢ittadini mobbli tal-UE jkollhom I-
istess drittijiet ghall-partiti politi¢i. Ghadd ta’ Stati Membri diga emendaw il-legizlazzjoni
taghhom. Ghaddejjin diskussjonijiet ma’ ohrajn.

3.4. “Unitajiet tal-gvern lokali bazi¢i” — id-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva

Id-Direttiva tinkludi Anness b'lista ta’ definizzjonijiet nazzjonali ta’ “unita tal-gvern lokali
bazika”?, li huwa I-mod li bih id-Direttiva tistabbilixxi x’inhi elezzjoni municipali fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha. II-Kummissjoni giet infurmata mid-Danimarka, |-Ungerija, I-Irlanda, ir-
Renju Unit u in-Netherlands® 1i huma mehtiega emendi u ged thejji l-azzjoni necessarja.

4, 4. L-1ZGURAR TAL-APPOGG GHALL-EZERCIZZJU TAD-DRITT TAL-VOT

Ghalkemm b’mezzi differenti, hafna Stati Membri jwettqu attivitajiet biex jinfurmaw li¢-
¢ittadini mobbli tal-UE dwar id-drittijiet elettorali taghhom fl-elezzjonijiet municipali®.
Perezempju, 10 Stati Membri jibaghtu skedi informattivi dwar il-votazzjoni jew ittri
individwali 1i jinfurmaw li¢-cittadini mobbli tal-UE dwar il-process elettorali. Ghaxar Stati
Membri jipprovdu informazzjoni elettorali fuq sit web uffi¢jali. 1l-Lussemburgu, Spanja u

24 L-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva jiddefinixxi “unita tal-gvern lokali bazika” bhala l-entitajiet amministrattivi
elenkati fl-Anness.

% |1-kwestjonarju mgassam lill-grupp ta” esperti tal-Kummissjoni dwar kwistjonijiet elettorali.

% Sors: Il-kwestjonarju mgassam lill-grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni dwar kwistjonijiet elettorali.
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Malta jorganizzaw kampanji mmirati b’mod specifiku ghac-¢ittadini barranin biex igajmu s-
sensibilizzazzjoni tal-elettorat. Il-Latvja u r-Renju Unit iddedikaw “linji telefoni¢i ghall-
ghajnuna”. Hames stati jipprovdu informazzjoni f*fuljetti jew fil-gazzetti lokali.

Perezempju, fl-Irlanda, I-awtoritajiet lokali f"Dublin ipprovdew appogg li¢c-¢ittadini mobbli tal-
UE biex jivvutaw fl-elezzjonijiet municipali tal-2014. Dawn kienu elezzjonijiet munic¢ipali u
tal-Parlament Ewropew ikkombinati. Dawn uzaw diversi tipi ta’ reklamar barra d-dar u ta’
informazzjoni online. Kampanja online mmirata lejn ir-residenti kollha — jigifieri Irlandizi u
mhux Irlandizi — biex theggeg liz-zghazagh fl-Irlanda jirregistraw ghall-vot. Il-fuljetti gew
ippubblikati wkoll fi 17-il lingwa biex jigu spjegati r-registru u s-sistemi elettorali ghar-
registrazzjoni fil-pajjiz.

Certi Stati Membri ghandhom prattiki spe¢ifi¢i biex gruppi specifi¢i johorgu jivvutaw. F’Malta
hemm facilitajiet biex tkun ehfef ghall-votanti b’dizabilita biex jivvutaw, inkluzi c¢ittadini
mobbli tal-UE (mudelli bil-braille tal-polza tal-votazzjoni, awdjorikorders fil-kabina tal-vot, u
struzzjonijiet dwar il-votazzjoni miktubin u mogrijin bil-Malti u bl-Ingliz). L-Att dwar il-
Kunsilli Lokali gie emendat biex i¢-¢ittadini nazzjonali u mobbli tal-UE li jirrisjedu fi djar tal-
anzjani jivvutaw fid-djar taghhom u biex il-pazjenti fl-isptarijiet jivvutaw mill-isptar taghhom.
Barra minn hekk, jekk dan ikun iggustifikat, i¢-¢ittadini tal-UE jistghu jivvutaw gimgha qabel
Jum I-Elezzjoni?’.

[I-Kummissjoni hadet ukoll inizjattivi specifici biex ittejjeb l-gharfien dwar id-drittijiet
elettorali wkoll. Dawn jinkludu |-ghoti ta’ informazzjoni li¢c-¢ittadini tal-UE permezz tal-portal
L-Ewropa Tieghek, li bhalissa jir¢ievi aktar minn 1,4 miljun Zjara fix-xahar®®.

Permezz tal-Programm ta' Drittijiet, Ugwaljanza u Cittadinanza, il-Kummissjoni allokat
b’kollox EUR 3,5 miljuni f’ghotjiet ghal azzjoni ghal progetti f1-2014, fI-2016 u fl-2017 biex
trawwem l-inkluzjoni u Il-partecipazzjoni b’success tac-¢ittadini mobbli tal-UE fil-pajjizi
ospitanti taghhom, inkluza l-parte¢ipazzjoni fl-elezzjonijiet municipali. II-progetti twettqu minn
organizzazzjonijiet madwar I-UE kollha u lahqu lil eluf kbar ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE. .

Perezempju, il-progett “Welcome Europe” ghaqqad il-bliet ta’ Amsterdam, ta’ Brussell, ta’
Copenhagen, ta’ Dublin, ta’ Gothernburg u ta’ Hamburg flimkien ma’ universitajiet u mas-
settur mhux governattiv. ll-progett, li sar bejn Jannar 2015 u Dicembru 2016, fittex li jheggeg 1-
iskambju ta’ prattiki tajba dwar it-tfassil ta” “politiki ta’ akkoljenza” ghac-c¢ittadini mobbli tal-
UE. Ir-rizultati tal-progetti xxerrdu permezz ta’ sensiela ta’ konferenzi transnazzjonali u
permezz tal-produzzjoni ta’ sett ta’ ghodod?®.

[l-progett wera li kien importanti biex |-awtoritajiet municipali jinfurmaw attivament li¢-
¢ittadini mobbli tal-UE dwar id-drittijiet, id-drittijiet u d-dmirijiet taghhom u dwar il-
prattikalitajiet tal-hajja fil-komunita I-gdida taghhom. Dan jista’ jsir, perezempju, permezz ta’
punt uniku ta’ kuntatt u permezz ta’ fuljetti. Jenhtieg 1i 1-mezzi ta’ komunikazzjoni tal-
awtoritajiet municipali jsiru accessibbli ghal nies li ma jkollhomx hiliet perfetti fil-lingwa

2 Dawn iridu jiddikjaraw li jkunu jew barra I-pajjiz, jew tkun se ssirilhom operazzjoni medika, jew ikunu tqal u I-
hlas ikun mistenni f"Jum 1-Elezzjoni. Sors: Il-kwestjonarju mgassam lill-grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni dwar
kwistjonijiet elettorali.

%6 COM(2017) 30 final.

 ||-hidma ta’ dan il-progett, u dik ta’ ohrajn iffinanzjati permezz tas-sejhiet tal-2014 ghal ghotja ghall-azzjoni tal-
programm tad-drittjiet, l-ugwaljanza u c-cittadinanza, giet murija ricentement matul il-Gimgha Ewropea tar-
Regjuni u tal-Bliet, koospitata mill-Kummissjoni u mill-Kumitat tar-Regjuni. Il-kontributi kienu jinkludu: il-
progett ONTHEMOVE tas-Centre for European Constitutional Law (i¢-Centru ghal-Ligi Kostituzzjonali Ewropea)
— il-Fondazzjoni Themistocles & Dimitris Tsatsos; il-progett “Living Rights” tal-Law Centres Network (in-
Netwerk tac-Centri Legali); 1-ACT Active Citizens Together tal-East of England and Local Government
Association; u punti uni¢i ta’ kuntatt ghall-partecipazzjoni politika ta’ ¢ittadini mobbli tal-UE mill-Migration
Policy Group (il-Grupp ghall-Politika ta' Migrazzjoni).
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lokali. Jenhtieg li 1-awtoritajiet municipali jippruvaw jinkludu wkoll rapprezentanti ta’ gruppi
ta’ cittadini mobbli tal-UE f’korpi konsultattivi u fi gruppi ta’ diskussjoni lokali. Finalment,
jenhtieg li I-popolazzjoni lokali tkun imhegga tinteragixxi mac-c¢ittadini mobbli tal-UE li jghixu
fil-belt.

5. 5. KONKLUZJONUJIET

Elezzjonijiet liberi u universali huma I-pedament ta’ governanza demokratika legittima, u I-
ghoti ta’ appogg biex in-nies johorgu jivvutaw f’kull livell tal-poter hu prijorita. Fir-rapport tal-
2017 taghha dwar ic-cittadinanza tal-UE, il-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri biex
jippromwovu l-partecipazzjoni fil-hajja demokratika billi jinfurmaw ahjar li¢-¢ittadini dwar id-
drittijiet elettorali taghhom u billi jnehhu 1-ostakli ghall-parte¢ipazzjoni taghhom. Dan kien
appoggat fil-Konkluzjonijiet mahruga mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fil-11 ta’ Mejju 2017°.
[1-Parlament Ewropew u |-Kumitat tar-Regjuni huma mistennija jadottaw l-opinjoni taghhom
fuq ir-rapport dwar i¢-cittadinanza tard f1-2017.

[¢-¢ittadini tal-UE ged imorru u jirresjedu dejjem aktar fi Stati Membri ohra. Mindu hargu z-
zewg rapporti precedenti, il-popolazzjoni ta¢-cittadini mobbli tal-UE rdoppjat, b’madwar 14-il
miljun b’eta eligibbli ghall-vot flI-2016, izda 1-livelli ta’ registrazzjoni tal-votanti ghac-c¢ittadini
mobbli tal-UE fl-elezzjonijiet munic¢ipali ghadhom baxxi. In-numru ta’ nies li johorgu jivvutaw
hu sfida kontinwa ghad-demokraziji kollha. In-numru baxx hafna ta' dawk li hargu jivvutaw
fost i¢-¢ittadini mobbli hu inkwetanti peress li hemm periklu reali li dawn ma jezercitawx id-
drittijiet elettorali taghhom kemm fil-pajjizi ta’ origini u ospitanti taghhom. Dan jeskludihom
ghalkollox minn kwalunkwe partecipazzjoni demokratika. Il-votazzjoni hija drawwa li jenhtieg
li tigi mhegga®.

Jidher 1i hemm bzonn ta’ gbir ahjar ta’ data. Data aktar kwantitattiva u kwalitattiva dwar 1-
gharfien u l-ezercitar mi¢-cittadini mobbli tal-UE tad-drittijiet politi¢i, u dwar kwalunkwe
diffikulta li jesperjenzaw waqt il-partecipazzjoni fil-komunitajiet lokali taghhom tghin biex jigi
indirizzat l-ammont baxx ta’ cittadini mobbli tal-UE 1i johorgu jivvutaw. Id-data dwar in-
numru ta’ ¢ittadini mobbli spiss tingabar biss f’livell nazzjonali, u mhux f’livell regjonali jew
lokali. Minkejja dan, data regjonali u lokali bhal din hi mehtiega biex tassisti fit-tfassil immirat
ta’ politiki tal-UE u tizdied il-vizibilita ta¢-¢ittadini mobbli tal-UE fost il-partijiet ikkon¢ernati
lokali.

Filwaqt 1i gew solvuti hafna kwistjonijiet, il-Kummissjoni ged tkompli tissorvelja I-
implimentazzjoni tad-Direttiva u ghadha tiddjaloga ma’ xi Stati Membri.

Ir-restrizzjonijiet fuq 1ic-cittadini mobbli tal-UE 1i jkollhom karigi ezekuttivi fl-
amministrazzjonijiet lokali taghhom qed jongsu bil-mod fl-Istati Membri.

II-Kummissjoni tqis li t-talba tal-Lussemburgu biex ikompli bid-deroga tieghu skont id-
Direttiva ghadha ggustifikata. Din se tiehu wkoll il-passi necessarji biex temenda 1-Anness tad-
Direttiva, filwaqt li taggorna I-lista ta’ definizzjonijiet nazzjonali ta’ unita tal-gvern lokali
bazika fid-dawl tat-tibdiliet ricenti f’certi Stati Membri.

L-involviment imsahhah tac-¢ittadini mobbli tal-UE fl-elezzjonijiet municipali u b’mod aktar
generali fil-hajja politika Ewropea hu sfida 1i tehtieg sforz kongunt mill-Istati Membri, inkluzi
l-awtoritajict lokali u regjonali taghhom, mill-istituzzjonijiet tal-UE, mis-soc¢jeta ¢ivili u mill-

%0 https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf.

31 «Jien dejjem nivvota” giet irrapportata bhala l-ewwel raguni assoluta ghall-votazzjoni, skont studju tal-
Parlament Ewropew.

http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post 2014 survey analitical _overview_mt.pdf.
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partiti politici. Dan hu essenzjali biex tigi zgurata 1-inkluzjoni ta¢-¢ittadini mobbli tal-UE fil-
hajja so¢jali u politika tal-komunitajiet ospitanti taghhom.

I1I-Kummissjoni se timplimenta l-azzjonijiet li gejjin:

Gharfien ahjar

B’harsa lejn il-gejjieni ghall-parte¢ipazzjoni tac-¢ittadini tal-UE fl-elezzjonijiet municipali fl-
Istati Membri u fl-elezzjonijiet Ewropej tal-2019, fl-2018 il-Kummissjoni se taghmel stharrig
specjali tal-Ewrobarometru dwar il-partec¢ipazzjoni demokratika ta¢-¢ittadini mobbli tal-UE. L-
ghan se jkun li jittejbu l-ezercitar tad-drittijiet elettorali u l-istandards demokratici fl-Unjoni. I1-
Kummissjoni se tfittex li ttejjeb il-gbir ta’ data demografika fil-livell regjonali ghac-cittadini
mobbli tal-UE. Se tinkariga wkoll lin-netwerk ta’ akkademici dwar id-drittijiet tac-cittadinanza
tal-UE biex jikkompila aktar evidenza kwalitattiva dwar x’jehtiegu c¢-cittadini mobbli biex
jiehdu sehem politikament fl-elezzjonijiet municipali u Ewropej u dwar il-kuntest demokratiku,
u dwar il-prattiki biex tigi sostnuta l-partecipazzjoni.

L-infurmar u s-sensibilizzazzjoni

Bi thejjija ghall-elezzjonijiet Ewropej li jmiss, il-Kummissjoni se tinkorpora informazzjoni
dwar id-drittijiet tac¢-cittadinanza tal-UE, inkluzi d-drittijiet elettorali fil-kampanji ta’
informazzjoni taghha. Se jsiru wkoll attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni sabiex tigi promossa r-
registrazzjoni tal-votanti u I-partecipazzjoni tac-Cittadini mobbli fl-Istati Membri fejn
ghandhom isiru l-elezzjonijiet municipali®®.

I1I-Kummissjoni se tippromwovi I-portal “L-Ewropa Tieghek” b’mod attiv, fejn ic-¢ittadini tal-
UE se jsibu informazzjoni fac¢ilment a¢cessibbli dwar il-formalitajiet elettorali fl-Istat Membru
ta’ residenza taghhom.

L-iffacilitar tal-process tal-votazzjoni

L-iffacilitar tar-registrazzjoni u tal-votazzjoni ghall-votanti hu partikolarment importanti. L-
istudji juru li ¢-¢ittadini tal-UE nfushom, b’mod partikolari dawk li jivvutaw f’pajjiz li
mhuwiex il-pajjiz tan-nazzjonalita taghhom, jilqghu prattiki li jaghmluha aktar fa¢li ghalihom
biex jivvutaw f’dawn l-elezzjonijiet bhala barranin (perez. ittri individwali, registrazzjoni
onlajn fir-registru elettorali, ecc.)™.

Se tigi promossa r-registrazzjoni awtomatika tal-votanti, inkluz permezz tan-netwerk ta’ esperti
tal-1stati Membri fi kwistjonijiet elettorali.

FI-2018 se jitlesta studju dwar il-votazzjoni mill-boghod (inkluza votazzjoni postali u
elettronika). Se tikkunsidra modi ohra kif tiffacilita r-registrazzjoni tal-votanti u I-votazzjoni
fit-tipi kollha ta’ elezzjonijiet.

% L-elezzjonijiet municipali se jsiru fl-2018 fil-Belgju, fl-Ungerija, f"Malta, fil-Polonja, fis-Slovakkja, fis-

Slovenja, fl-Izvezja, fir-Repubblika Ceka, fin-Netherlands u fir-Renju Unit. FI-2019 se jsiru fil-Bulgarija, fil-

Greg¢ja, fl-Irlanda u fil-Litwanja.

% Ara |-Ewrobarometru Flash 430 dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE, u I-konsultazzjoni pubblika tal-2015 rigward ir-
rapport dwar ic-¢ittadinanza tal-UE.
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Finalment, fl-2018 se jigi organizzat ativita ta’ livell gholi dwar il-partec¢ipazzjoni demokratika
b’enfasi partikolari fuq it-theggig tal-ahjar prattiki biex tizdied il-partecipazzjoni taz-zghazagh
u ta’ gruppi vulnerabbli u sottorapprezentati.

L-involviment tal-partijiet ikkoncernati

[lI-Kummissjoni bihsiebha tikkoopera mal-Kumitat tar-Regjuni (permezz tal-Kummissjoni
CIVEX tieghu®) u man-netwerk taghha ta’ awtoritajiet regjonali u lokali. L-ghan hu li
tippromwovi l-attivitajiet 1i jzidu I-partecipazzjoni fil-hajja politika billi tigbor informazzjoni
dwar l-esperjenza tal-awtoritajiet lokali u tippromwovi l-ahjar prattiki fil-livell lokali. 1l-
Kummissjoni se tikkoordina din il-hidma man-netwerk taghha ta’ esperti tal-Istati Membri fi
kwistjonijiet elettorali.

[1I-Kummissjoni se tindirizza I-kwistjoni ta’ parte¢ipazzjoni politika tac-cittadini mobbli tal-UE,
inkluzi dawk b’dizabilitajiet jew li jappartjenu ghal minoranzi, bhala parti mill-avveniment ta’
livell gholi taghha tal-2018 dwar kwistjonijiet demografici. I1-Kummissjoni organizzat ukoll
sessjoni ta’ hidma dwar “id-dimensjoni tas-sessi fid-demokraziji taghna” matul il-Kollokju
annwali taghha dwar id-Drittijiet Fundamentali f’"Novembru 2017. Hawnhekk I-ghan kien 1i ssir
kontribuzzjoni ghall-prattiki biex jitrawwem impenn politiku fost in-nisa u impenn ghal
ugwaljanza akbar bejn is-sessi u t-tishih tal-pozizzjoni tan-nisa fl-elezzjonijiet Ewropej.

II-Kummissjoni se tkompli tuza l-programm ta’ drittijiet, ugwaljanza u cittadinanza biex
tiffinanzja progetti li jippromwovu Il-inkluzjoni u l-partecipazzjoni b’success tac-cittadini
mobbli tal-UE fil-pajjizi ospitanti taghhom, inkluza I-partecipazzjoni fl-elezzjonijiet
municipali. Dawn il-progetti jitwettqu minn organizzazzjonijiet madwar |-UE u jilhqu lil hatha
¢ittadini mobbli tal-UE.

3 11-Kummissjoni ghac¢-Cittadinanza, il-Governanza u |-Affarijiet Istituzzjonali u Esterni, il-Kumitat tar-Regjuni.
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ANNESS

Tabelli bid-data

Tabella 1.1: Registrazzjoni tac-cittadini tal-UE ghall-elezzjonijiet municipali*

ll-peréentwal
, | L-ghadd ta’ ta’ cittadini
Nll_e-rlrf]tt?rtu popollz-ll_zzjoni L_c?irt]ticcji?n?a eligtfiiEl | reehlich ) E s e per(:lel;nwal L5 -
rrapporta li tal-Istat tal-UE (15- rral UE rtati c'ttafj'g' e S?k? aJSW ta’ cittadini gﬁpgla?ZJonl
japplika r- Membru b’eta | il sena jew pp . . Lo . tal-UE 9
registrazzjoni | eligibbli ghall- aktar) inti]i:g::ti rregilg(ratl bilgl;(e%:/s\;lz?;lw rregistrati Igsfzzl:—vot L
awtomatika vot (15-il residenti fl- biex ivvutaw fl- J fl- biex Membri
Ll S Istat jivvutaw fl- élezz'oni'iet elezzjonijiet | IMVUEWI- | o aragun
gk LS LI élezz'oni'iet mun{c':i Jali munic':Ji alji fl- gl teﬁ-peté ° tal-
municipali 01.01.2016 | 01.01.2016 mun{éi ; i | (data t’;_ o1 012016 municipali | °°€ B
eeiia el Eaiig el )RR e tal- Istati (datatal- | (931 Giodini tal-
Istati Eurostat tal- Eurostat Istati Membri) Eurostat u Istati UE (%)
Membri) 2016) tal-2016) Membri) tal-Istati Membri)
Membri)
II-Finlandja X 4591 285 80 608 81 062 81 062 _ 100.0 176
Il-Latvja X 1 668 697 5523 15 452 15 452 - 100.0 0,33
In-
Netherlands X 14 179 348 405499 430 985 430 985 - 100,0 2,86
L-Ungerija (x) 8 406 037 79 865 105 061 104 805 - 99,8 0,95
Malta X 372514 14 021 14 021 14 021 100.0 100.0 3,76
II-Litwanja X 2 464 811 4528 4870 4524 99,9 92,9 0,18
Id-Danimarka | x 4746 977 168 754 178 909 113773 67,4 63,6 3,55
L-Irlanda 3687 782 318 565 323 460 78 648 24,7 24,3 8,64
Franza 54 431 181 1328334 | 1248807 | 279 488 21,0 22,4 2,44
Il-
Lussemburgu 481 358 189 921 159 485 28 342 14,9 17,8 39,46
I-Belgju 9389 775 744 658 765 490 104 683 141 13,7 7,93
II-Portugall X 8 880 498 96 391 12 992 13,5 | - 1,09
II-GreCja 9 226 985 180 025 19 413 19 413 10,8 100,0 1,95

* Fuq il-bazi tad-data tal-Eurostat ghall-2016 dwar il-popolazzjoni skont il-grupp ta’ eta, is-sess u ¢-cittadinanza
[migr_poplctz], mehuda fil-31.10.17 u fuq id-data pprovduta mill-Istati Membri
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Tabella 1.2 Harsa generali lejn id-data dwar i¢-¢ittadini mobbli tal-UE**

L-ghadd ta' L-ghadd . Lol it Il-
cittadini tal- L-ghadd ta’ ta’ cittadini ”t'g,e éﬁ?andt;?’]?l Il-popolazzjoni o ollgzz'on mttaﬂllr_:u e percentwa
UE (betata' | cittadini tal-UE |  tal-UE lUE tal-Istati Do ater | rrecstrati I ta
15-il sena u murija bhala rregistrati o Membri bl-eta haglll—vot giex cittadini
aktar) intitolati biex biex bio ‘?iwutaw tal-vot (b'eta %al-lstati oty tal-UE li
residenti fl- | jivutaw fl- | jivvutaw fl- ! M ta 15-il senau | oS J bhalg johorgu
Istat elezzjonijiet elezzjoniji elezzioniiiet aktar) fl- P——— kandidati fl- bhala
Membru fl- | municipali et L | oroizoie | SRPETAOTT | (ERTLEL | kandidati
01.01.2016 (data tal- municipali |0 t‘; i’ (data tal- Vot tac mun{d Ja i eletti fl-
(Data tal- Istati (data tal- Istati Eurostat tal- sittadini tal- (data tF;I— elezzjoniji
Eurostat Membri) Istati Membri) 2016) UE (%) Istati et
tal-2016) Membri) 4 " : municipali
embri)
Pajjiz
II-Belgju 744,658 765,490 104,683 14,1 9,389,775 7,93
Il-Bulgarija 12,544 6,155,578 0,20
Ir-Repubblika 183,497 8,930,127 2,05
Ceka
|d-Danimarka 168,754 178,909 113,773 67,4 4,746,977 3,55 65 9,2
||_Germanja 3,437,834 1,885,464* 71,294,558 5,33
L-Estonja 14,188 1,104,499 1,28
L-Irlanda 318,565 323,460 78,648 24,7 3,687,782 8,64
II-Grecja 180,025 19,413 19,413 10,8 9,226,985 1,95
Spanja 1,731,468 2,074,248 39,414,699 4,39 1,913
Eranza 1,328,334 1,248,807 279,488 21,0 54,431,181 2,44
Il-Kroazja 12,438 3,579,197 0,35
L-ltalja 1,281,928 52,383,692 2,45
Cipru 96,362 708,781 13,60
IIl-Latvja 5,523 15,452 15,452 279,8 1,668,697 0,33 10 20,0
II-Litwanja 4,528 4,870 4,524 99,9 2,464,811 0,18 5 20,0
II- 189,921 159,485 28,342 14,9 481,358 39,46 225 7,6
Lussemburgu
L-Ungerija 79,865 105,061 104,805 131,2 8,406,037 0,95 41 12,2
Malta 14,021 14,021 14,021 100,0 372,514 3,76 9 22,2
In- 405,499 430,985 430,985 106 14,179,348 2,86
Netherlands
L-Awstrija 525,361 7,444,897 7,06
l-Polonja 21,898 32,258,354 0,07
Il-Portugall 96,391 12,992 13,5 8,880,498 1,09
Ir-Rumanija 46,434 40,846 16,695,321 0,28 53 15
|S_Slovenja 16,697 1,757,798 0,95
Is-Slovakkja 47,747 4,594,209 1,04
l-Finlandja 80,608 81,062 81,062 100,6 4,591,285 1,76
L-Izvezja 265,042 8,133,874 3,26 419 20,8
) ) 2,677,936 53,795,166 4,98
Ir-Renju Unit

*Tmintax-il sena u aktar fil-Ldndern Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen u Sachsen-Anhalt

Hessen, Niedersachsen,
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** Fuq il-bazi tad-data tal-Eurostat ghall-2016 dwar il-popolazzjoni skont il-grupp tal-etd, is-sess u ¢-
c¢ittadinanza [migr_poplctz], mahruga fil-31.10.17 u fuq id-data pprovduta mill-Istati Membri

MT 18 MT



Tabella 1.3 Harsa generali lejn it-twegibiet kwalitattivi sottomessi mill-1stati Membri

ghall-kwestjonarju uzat biex jithejja dan ir-rapport

Hemm Danlet fis- | L-Anness
mizuri ta' Inti taf bid- sehh xi ghad- nbid i
informazzjo|  Hemm diffikultajiet legizlazzjoni| Direttiva | "o o- _”e";'_o'
nili ttiehdu | azzjonijiet u pratticii | .. gdida dwar | 94/80/KE i "SZZJ"'_“""
Mizuri biex mill- inizjattivi biex jitagghu gzg(;jornar?e it- jirreferi ghall tWaf Ir-..A :
jigu assistiti | aw toritajiet |jippromw ovu I-| maghhom/bixi |n"'|W arl liraspozizzio| "unitajiet ;es L'ZZ‘O"f"el_
lic-¢ittadini tal-Istat |partecipazzjon| feedback minn eglza; ZJOF' ni tad- lokali tal- Eg arrazln.l.
Membru i fil-hajja dawk i nazzjonal Direttiva gvern 1o Upiw angl
biex jghinu | politika? mhumiex 94/80/KE | baziei" ,mk‘gf .
lic-Gittadini sittadini? minn Jannar | jehtieg lijigi | S<€<V"”
mobbli? 201172 aggornat?
Pajjiz
IL-BELGJU LG LG Brussell LE
IL-BULGARIJA
IR-REPUBBLIKA
CEKA LE LE LE
mhux
ID-DANIMARKA IVA LE applikabbli IVA IVA
mhux
IL-GERMANJA LG LG applikabbli
L-ESTONJA
mhux
L-IRLANDA IVA IVA applikabbli IVA
IL-GRECJA LG IVA LE
SPANJA Y/LG LG LE
FRANZA
IL-KROAZJA
mhux mhux
L-ITALJA IVA  |applikabbli| applikabbli IVA
CIPRU
IL-LATVIA IVA LE LE
IL-LITWANJA IVA Y/LG LE
IL-
LUSSEMBURGU IVA IVA LE IVA
mhux mhux IVA
L-UNGERIJA IVA |applikabbli| applikabbli IVA IVA (kancellati)
MALTA IVA Y/LG LE IVA
IN-
NETHERLANDS LE LE LE IVA
L-AWSTRIJA Y/LG Y/LG LE
IL-POLONJA
IL-PORTUGALL
mhux IVA
IR-RUMANIJA IVA |applikabbli LE IVA LE (kancellati)
IS-SLOVENJA IVA Y/LG LE IVA IVA
IS-SLOVAKKJIA LG N/LG LE
IL-FINLANDJA IVA LE LE IVA
mhux
applikab
L-IZVEZJA Y/LG IVA LE bli
IR-RENJU UNIT IVA LE LE IVA IVA
Tifsira u noti LG: L-attivitajiet iddahhlu fis-sehh mill-gvern lokali

MT

Y/LG: L-attivitajiet huma kwistjoni ta' kompetenza u jitwettqu kemm mill-gvern ¢entrali kif ukoll dak lokali

N/LG: L-attivitajiet huma I-kompetenza tal-gvern centrali u tal-gvern lokali izda jitwettqu biss mill-g vern lokali
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