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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL
U LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta> Gunju 2013
dwar prin¢ipji komuni ghal mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv ta’ ingunzjoni u
kumpensatorji fl-Istati Membri li jirrigwardaw il-ksur tad-drittijiet skont il-Ligi tal-Unjoni
(2013/396/UE)

1. INTRODUZZJONI

II-Kummissjoni ilha tindirizza kwistjonijiet ta’ rimedju kollettiv ghal madwar 20 sena,
inizjalment b’mod partikolari fil-kuntest tal-protezzjoni tal-konsumatur u [-politika tal-
kompetizzjoni'. Abbazi ta’ approc¢ orizzontali usa’, il-Kummissjoni fil-11 ta’ Gunju 2013
adottat Rakkomandazzjoni dwar prin¢ipji komuni ghal mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv ta’
ingunzjoni u kumpensatorji fl-Istati Membri rigward il-ksur tad-drittijiet taht id-Dritt tal-Unjoni
(“ir-Rakkomandazzjoni”)z. Ir-Rakkomandazzjoni stabbilixxiet prin¢ipji li ghandhom ikunu
applikabbli fir-rigward tal-ksur tad-drittijiet moghtija taht id-Dritt tal-Unjoni fi hdan l-oqsma ta’
politika kollha kif ukoll fir-rigward ta' rimedju inguntiv kif ukoll ta' rimedju kumpensatorju. Dan
isegwi mir-Rakkomandazzjoni li I-Istati Membri kollha ghandu jkollhom sistemi ta’ rimedju
kollettiv fil-livell nazzjonali li jsegwu l-istess princ¢ipji bazi¢i fi hdan 1-Unjoni kollha, filwaqt li
jqisu t-tradizzjonijiet legali tal-Istati Membri u jissalvagwardjaw kontra abbuz potenzjali. Fl-
istess hin, fid-dawl tar-riskji assoc¢jati mal-litigazzjoni kollettiva, il-principji stipulati mir-
Rakkomandazzjoni wkoll jimmiraw li joholqu bilan¢ xieraq bejn I-ghan li jigi zgurat access
suffi¢jenti ghall-gustizzja kif ukoll il-bzonn ta’ prevenzjoni ta’ abbuzi permezz ta’ salvagwardji
xierqga.

II-Kummissjoni impenjat ruhha li tipproduc¢i valutazzjoni tal-implimentazzjoni prattika tar-
Rakkomandazzjoni erba’ snin wara l-pubblikazzjoni taghha. Dan ir-rapport iwettaq din il-
valutazzjoni u jiffoka fug l-izviluppi fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri mill-adozzjoni tar-
Rakkomandazzjoni. Barra minn hekk, huwa jiskrutinizza jekk dawn l-izviluppi wasslux ghal
applikazzjoni aktar mifruxa u koerenti tal-principji individwali stipulati fir-Rakkomandazzjoni
(Tagsima 2). Huwa u jaghmel dan, ir-rapport jezamina wkoll 1-esperjenza prattika miksuba bir-
regoli dwar ir-rimedju kollettiv disponibbli fil-livell nazzjonali, jew, fin-nuqqas ta’ tali regoli, kif
jigu indirizzati b’mod effettiv sitwazzjonijiet ta’ dannu tal-massa. F’dan Il-isfond, ir-rapport
janalizza kemm I-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni kkontribwixxiet ghall-ksib tal-miri
ewlenin taghha ta' facilitar tal-access ghall-gustizzja u l-prevenzjoni ta’ litigazzjoni abbuziva. FI-
ahhar nett, ir-rapport jinkludi rimarki konkluzivi dwar jekk hemmx bzonn ta’ azzjoni ulterjuri fir-
rigward tar-rimedju kollettiv fil-livell tal-Unjoni Ewropea (Tagsima 3). F’dan il-kuntest, ir-
rapport iqis l-istrument vinkolanti ewlieni tal-Unjoni |i jittratta r-rimedju kollettiv, id-Direttiva
dwar I-Ingunzjonijiet® li titlob li I-procedura tal-ingunzjonijiet ghall-protezzjoni tal-interessi

! L-adozzjoni tad-Direttiva 98/27/KE dwar ingunzjonijiet ghall-protezzjoni tal-interessi tal-konsumaturi; Green
Paper dwar l-azzjonijiet tal-antitrust (COM2005)672); White Paper dwar I-azzjonijiet tal-antitrust (COM(2008)165);
Green Paper dwar ir-rimedju kollettiv tal-konsumatur (COM(2008)794)

>GU L 201, 26.7.2013, p. 60-65

*|d-Direttiva 2009/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” April 2009 dwar ingunzjonijiet ghall-
protezzjoni tal-interessi tal-konsumaturi (G.U.U.E. L 110/30 tal-1.5.2009 ) li tikkodifika d-Direttiva 98/27/KE
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kollettivi tal-konsumaturi tkun disponibbli fl-Istati Membri kollha, kif ukoll il-Kontroll tal-
Idoneita tal-Kummissjoni tal-ligi tal-konsumatur u I-kummer¢jalizzazzjoni* tal-UE tal-2017 li
evalwa d-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet.

Il-valutazzjoni qed issir fi sfond li erba’ snin wara 1-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni, ir-riskji ta’
ksur transfruntier jew sahansitra mal-UE kollha, 1i jaffettwa ghadd ta’ c¢ittadini jew negozji
komplew zdiedu, partikolarment izda mhux esklussivament b’rizultat ta’ uzu akbar tal-internet u
x-xiri online. ll-kaz tal-emissjonijiet tal-karozzi, fejn hatna konsumaturi fI-UE kkienu affettwati
mill-bejgh ta’ karozzi b’informazzjoni qarrieqa dwar il-livell ta’ emissjonijiet, juri 1-isfidi fl-
indirizzar ta’ sitwazzjonijiet transfruntiera ta’ hsara tal-massa. Dawn I-isfidi jidhru I-aktar
minhabba l-inugwaljanzi u d-differenzi madwar I-UE kollha li jwasslu ghal sitwazzjoni fejn
f’¢certi Stati Membri, il-persuni jew l-entitajiet affettwati kienu kapaci jressqu t-talbiet taghhom
quddiem il-qorti b’mod kongunt, filwaqt li fil-maggoranza tal-Istati Membri dawn ma nghatawx
bizzejjed ghajnuna jew sahansitra baqghu bla tama ta’ ghajnuna.

Fl-Istati Membri jintuzaw il-mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv nazzjonali meta dawn ikunu
disponibbli. Fl-Istati Membri fejn dawn ma jezistux formalment jidher 1i hemm tendenza li qed
tizdied ta’ rikorrenti li qed jippruvaw ifittxu rimedju kollettiv permezz tal-uzu ta’ veikoli legali
differenti bhall-konsolidazzjoni tal-kazijiet jew ic-Cessjoni tat-talbiet. Dan jista’ jqajjem
kwistjonijiet rigward il-prevenzjoni effettiva tal-litigazzjoni abbuziva, minhabba 1i s-
salvagwardji kontra I-abbuz li normalment ikunu prezenti fi procedimenti kollettivi, ez. fir-
rigward tal-locus standi jew il-hlasijiet ta’ kontingenza, jistghu ma japplikawx fir-rigward ta’ tali
metodi alternattivi.

Dan ir-rapport huwa bbazat fuq dawn is-sorsi ta’ taghrif:
- I-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri abbazi ta’ kwestjonarju tal-Kummissjoni;

- studju li jappogga 1-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni li tkopri I-Istati
Membri kollha®;

- sejha ghal evidenza li ghaliha I-Kummissjoni r¢eviet 61 twegiba;

- studju li jappogga 1-Kontroll tal-ldoneita tal-ligi tal-konsumatur u I-kummercjalizzazzjoni tal-
UE®

2. IMPLIMENTAZZJONI TAL-PRINCIPJI TAR-RAKKOMANDAZZJONI

L-attivitajiet legizlattivi affettwati mir-Rakkomandazzjoni baqghu pjuttost limitati fl-Istati
Membri. Seba’ Stati Membri implimentaw riformi tal-ligijiet taghhom dwar ir-rimedju Kkollettiv
wara l-adozzjoni tieghu, u kif jidher fil-valutazzjoni dettaljata ta’ dan ir-rapport, dawn ir-riformi
mhux dejjem segwew il-prin¢ipji tar-Rakkomandazzjoni. BE u LT introduc¢ew rimedju kollettiv
kumpensatorju fis-sistemi guridi¢i taghhom ghall-ewwel darba. FR u r-Renju Unit bidlu I-ligijiet
taghhom b’mod sinifikanti biex itejbu jew jissostitwixxu certi mekkanizmi li kienu disponibbli
qabel i1zda li ma kinux jitqiesu bhala effettivi bizzejjed. IX-xoghol fuq il-legizlazzjoni 1-gdida

* COM rapport tal-Kontroll tal-ldoneita tal-ligi tal-konsumatur u tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-UE, Brussell,
23.5.2017, SWD(2017) 209 final, disponibbli http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=59332

> Ghall-pubblikazzjoni fuq http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm

® Disponibbli fug http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=59332
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qieghed jimxi sew fi NL u SI, u hemm diskussjoni kbira dwar legizlazzjoni potenzjali fil-futur
fil-DE. Ta’ min jinnota li 1-maggoranza tal-progetti li waslu ghal legizlazzjoni gdida jew li daqt
se ssir huma limitati ghal affarijiet dwar il-konsumatur. Barra minn hekk, uhud minnhom
jippermettu l-uzu tal-principju tal-"eskluzjoni fakultattiva™ b’mod konsiderevoli. Minhabba
f’dan is-segwitu limitat ghar-Rakkomandazzjoni, disa’ Stati Membri bhalissa xorta wahda ghad
m’ghandhom I|-ebda mekkanizmu ta’ rimedju kollettiv kumpensatorju implimentat.

2.1. Kwistjonijiet orizzontali

2.1.1 Disponibbilta ta’ rimedju kollettiv

Ir-Rakkomandazzjoni tishaq li 1-Istati Membri ghandu jkollhom mekkaniZzmi ta’ rimedju kollettiv
fil-livell nazzjonali, kemm inguntivi kif ukoll kumpensatorji, u li jkunu disponibbli fil-kazijiet
kollha fejn id-drittijiet moghtija taht id-dritt tal-Unjoni jkunu nkisru, jew kienu gew miksura
ghad-detriment ta’ aktar minn persuna wahda®,

Ir-rimedju kollettiv fil-forma ta’ rimedju inguntiv jezisti fl-Istati Membri kollha fir-rigward ta’
kazijiet tal-konsumatur li jaqghu fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar |-
Ingunzjonijiet’. F’xi Stati Membri l-ingunzjonijiet kollettivi huma disponibbli orizzontalment
(BG, DK, LT, NL, SE) jew flogsma specifi¢i ohra, 1-aktar il-kompetizzjoni (HU, LU, ES), I-
ambjent (FR, HU, PT, SI, ES), I-impjiegi (HU, ES) jew l-antidiskriminazzjoni (HR, FR, ES).

Ir-rimedju kollettiv kumpensatorju huwa disponibbli £*19-il Stat Membru (AT, BE, BG, DE, DK,
FI, FR, EL, HU, IT, LT, MT, NL, PL, PT, RO, ES, SE, ir-Renju Unit) izda f"madwar aktar minn
nofshom huwa limitat ghal setturi specifici, l-aktar ghat-talbiet tal-konsumatur™. Setturi ohra li
fihom |-ghajnuna kumpensatorja hija tipikament disponibbli huma I-kompetizzjoni, is-servizzi
finanzjarji, ix-xoghol, I-ambjent jew l-anti-diskriminazzjoni. Id-differenzi fil-kamp ta’
applikazzjoni bejn I-Istati Membri li japplikaw approc¢ settorjali huma sostanzjali: perezempju
fil-Belgju t-talbiet tal-konsumatur biss jistghu jigu trattati b’mod kollettiv filwaqt li fi Franza dan
huwa possibbli fir-rigward ta’ talbiet tal-konsumatur, tal-kompetizzjoni, tas-sahha, tad-
diskriminazzjoni u I-ambjent. 6 Stati Membri biss (BG, DK, LT, NL, PT u r-Renju Unit) adottaw
approc¢ orizzontali fil-legizlazzjoni taghhom, li jippermetti procedimenti ta’ kumpens kollettiv fi
hdan 1-ogsma kollha'. Fi tnejn minnhom (BG, ir-Renju Unit) jezistu mekkanizmi orizzontali
b’mod parallel ma’ proc¢eduri specifici ghas-settur, li fil-prattika jintuzaw aktar. Fi Stat Membru
wiehed (AT), minkejja n-nuqqas ta’ legizlazzjoni dwar l-ghajnuna kumpensatorja, azzjonijiet

7 Ara l-punt 2.3.1 ta’ dan ir-Rapport

8 |I-Paragrafu 2 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Gunju 2013 dwar principji komuni ghal
mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv ta’ ingunzjoni u kumpensatorji fl-Istati Membri li jirrigwardaw il-ksur tad-drittijiet
skont il-Ligi tal-Unjoni (2013/396/UE) (GU L 201 p.60 tas-26.7.2013).

% ll-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet ikopri I-ksur tal-ligijiet tal-konsumatur tal-UE kif
elenkat fl-Anness I taghha.

°Dan bl-e¢cezzjoni ta’ DE, fejn 1-uniku mekkanizmu ta’ rimedju kollettiv kumpensatorju spe¢ifiku ma japplikax
ghall-konsumaturi, izda ghat-talbiet tal-investituri biss.

! Madanakollu, f’NL, I-ghajnuna kumpensatorja kollettiva bhalissa hija disponibbli biss fil-forma ta’ sentenzi
dikjarattivi, jew permezz ta’ veikoli legali specjali kkreati bil-ghan li jingabru t-talbiet.
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kollettivi jsiru abbazi tac-cessjoni tat-talbiet jew il-konsolidazzjoni tal-kazijiet. Dawn il-veikoli
legali huma disponibbli wkoll fi Stati Membri ohra, izda r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika
juru i fil-prattika jintuzaw ghall-kazijiet kollettivi 'DE u NL biss. Wara 1-adozzjoni tar-
Rakkomandazzjoni giet adottata legizlazzjoni gdida dwar ir-rimedju kumpensatorju kollettiv
f’erba’ Stati Membri: fi 2 minnhom (BE, LT) ghall-ewwel darba, filwaqt li fi 2 ohra (FR, ir-
Renju Unit) sehhew bidliet legizlattivi importanti. F’SI u NL gew proposti abbozzi ta’ ligi godda
izda dawn ghadhom ma gewx adottati. Hlief f'BE fejn il-legizlazzjoni tikkonc¢erna biss id-
drittijiet tal-konsumatur, dawn I-inizjattivi ghandhom kamp ta’ applikazzjoni wiesa’. Dawn is-
sejbiet kollha juru li minkejja r-Rakkomandazzjoni, diversi Stati Membri ghadhom ma
introdu¢cewx mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv fis-sistema nazzjonali taghhom. B’rizultat ta’ dan,
ghad hemm divergenza kbira bejn 1-Istati Membri f’termini tad-disponibbilta u n-natura tal-
mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv.

Ir-risposti ghas-sejha ghall-evidenza juru li r-rimedju kollettiv, fejn disponibbli, jintuza I-aktar
fil-gasam tal-protezzjoni tal-konsumatur u ogsma relatati bhad-drittijiet tal-passiggieri jew is-
servizzi finanzjarji. Qasam ichor fejn gew irrapportati diversi kazijiet huwa d-dritt tal-
kompetizzjoni, spe¢jalment meta vittmi allegati tal-kartell jitolbu kumpens wara d-decizjoni
dwar ksur minn awtorita tal-kompetizzjoni (azzjonijiet ta’ segwiment). L-assenza relattiva ta’
rikors ghar-rimedju kollettiv f’oqsma ohra tinhass mhux biss minhabba I-fatt li f"hatha Stati
Membri rimedju kumpensatorju jew fil-fatt rimedju inguntiv huwa disponibbli biss ghall-
konsumaturi jew fid-dritt tal-kompetizzjoni; din tidher li hi marbuta wkoll ma’ fatturi ohra bhall-
kumplessita u t-tul tal-procedimenti jew ir-regoli restrittivi dwar I-ammissibilita, li spiss ikunu
relatati mal-locus standi. Fl-istess hin, AT, CZ, DE, LU u IE gew irrapportati ghadd ta’
sitwazzjonijiet, l-aktar fil-kazijiet tal-konsumatur, fejn ma ttichdet I-ebda azzjoni minhabba fin-
nuqgqas ta’ skemi ta’ ghajnuna kumpensatorja taht il-ligi nazzjonali.

2.1.2 Locus standi f’azzjoni rapprezentattiva

Ir-Rakkomandazzjoni ssejjah ghad-dezinjazzjoni tal-entitajiet li ghandhom locus standi biex
iressqu azzjoni rapprezentattiva meta l-partijiet affettwati direttament minn ksur ikunu
rrapprezentati minn organizzazzjoni li hi biss ikollha l-istatus ta’ rikorrent fil-pro¢edimenti. Ir-
Rakkomandazzjoni tistipula I-kriterji minimi specifici ghal tali dezinjazzjoni: in-natura minghajr
skop ta’ gligh tal-entita, relazzjoni diretta bejn I-objettivi u d-drittijiet miksura taghha u kapacita
suffi¢jenti biex tirrapprezenta lil rikorrenti multipli li jagixxu fl-ahjar interess taghha. Ir-
Rakkomandazzjoni tipprevedi I-possibbiltajiet ta’ dezinjazzjoni generali li tinvolvi dritt generali
ta’ entita li tagixxi jew ta’ certifikazzjoni ad hoc biss ghal kaz partikolari izda tirreferi wkoll
ghat-tishih tal-pozizzjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i barra minn dan jew bhala alternattiva ghal
dan®.

Ir-regoli dwar il-locus standi ghat-twettiq ta’ azzjonijiet rapprezentattivi huma garanziji
procedurali li minnhom jibbenefikaw kemm ir-rikorrenti kif ukoll il-konvenuti. L-istandards i
jizguraw l-gharfien espert tal-entitajiet rapprezentattivi u I-kapacita taghhom li jittrattaw kazijiet

12 paragrafi 4 sa 7 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
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kumplessi jizguraw servizzi ta’ kwalita gholja ghar-rikorrenti, u jipprotegu wkoll lill-konvenuti
minn azzjonijiet frivoli.

Ir-rimedju kollettiv fil-forma ta’ azzjoni rapprezentattiva huwa prezenti fl-Istati Membri kollha u
jiddomina fl-ingunzjonijiet ambjentali u tal-konsumatur, bid-disponibbilta tieghu fil-qasam tal-
ahhar tkun mitluba taht id-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet'®. Azzjonijiet kollettivi rapprezentattivi
immirati lejn il-ksib tal-kumpens huma disponibbli wkoll fBE, BG, DK, EL, FI, FR, LT IT, HU,
PL, RO, ES, SE. F’2 Stati Membri (FI u PL) l-awtoritajiet pubbli¢i biss huma intitolati jressqu
azzjonijiet rapprezentattivi, filwaqt li f’xi ohrajn Il-entitajiet nongovernattivi jagsmu din il-
kompetenza mal-awtoritajiet pubblici (HU, DK)™.

L-Istati Membri kollha jipprevedu ¢erti kundizzjonijiet fir-rigward tal-locus standi biex jagixxu
ta’ entitajiet rapprezentattivi kemm f’azzjonijiet inguntivi kollettivi kif ukoll fdawk
kumpensatorji. Ghall-ingunzjonijiet tal-konsumatur, id-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet tistipula li
I-procedura tal-ingunzjoni tista’ tinbeda minn “entitajiet kwalifikati” li jkunu gew kostitwiti
b’mod xieraq f’konformita mal-ligi nazzjonali, u li jsegwu l-ghan tal-protezzjoni tal-interessi
kollettivi tal-konsumaturi. ld-Direttiva thalli kriterji specifi¢i ohra li possibbilment ghandhom
jikkonformaw maghhom I-“entitajiet kwalifikati” ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri. L-aktar
rekwiziti komuni applikati mill-Istati Membri, kemm fl-azzjoni kumpensatorja kif ukoll f’dik
inguntiva, jikkon¢ernaw in-natura minghajr skop ta’ qligh tal-entita u r-rilevanza tas-suggett tal-
kaz ghall-miri tal-organizzazzjoni. F’konformita man-natura minima tal-kriterji ~ fir-
Rakkomandazzjoni, xi Stati Membri stabbilixxew kundizzjonijiet specifi¢i addizzjonali fir-
rigward tal-gharfien espert, l-esperjenza u n-natura rapprezentattiva tal-entitajiet dezinjati.
Perezempju, 1T 1-asso¢jazzjonijiet tal-konsumatur iridu juru 3 snin ta’ attivita kontinwa, numru
minimu ta’ membri li jhallsu u l-prezenza ta’ 5 regjuni differenti. F’FR japplikaw kundizzjonijiet
simili fejn huma mehtiega rapprezentanza fil-livell nazzjonali, sena ta’ ezistenza, l-evidenza ta’
attivita fil-gasam tal-protezzjoni tal-konsumatur kif ukoll livell limitu ta’ membri individwali®.
Xi risposti sottomessi ghas-sehja ghall-evidenza semmew ir-regoli nazzjonali dwar il-locus
standi, b’mod partikolari ’FR u IT, izda wkoll sa ¢ertu punt DK u RO, bhala problema li
taffettwa l-access ghall-gustizzja. Fir-Renju Unit, l-azzjoni kumpensatorja rapprezentattiva fi
kwistjonijiet tal-konsumatur titwettaq fil-bicca I-kbira mill-awtoritajiet pubblici, ghalkemm huwa
possibbli 1i jigu ddezinjati entitajiet ohrajn li ghalihom huwa “gust u ragjonevoli” li jagixxu ta’
rapprezentant tal-klassi; bhalissa, korp mhux pubbliku uniku ddizinjat jista’ jagixxi f’kazijiet
relatati mal-konsumatur'®. F’DK, asso¢jazzjoni, istituzzjoni privata jew organizzazzjoni ohra
tista’ tagixxi ta’ rapprezentant meta l-azzjoni tkun taqa’ fi hdan il-gqafas tal-objettivi tal-
organizzazzjoni.

Y |d-Direttiva 2014/54/UE dwar mizuri li jiffacilitaw I-ezercizzju tad-drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-
moviment liberu tal-haddiema (G.U. L 128 p.8 tat-30.4.2014) taht 1-Artikolu 3(2) titlob lill-Istati Membri biex
jizguraw li assoc¢jazzjonijiet, organizzazzjonijiet (inkluzi shab so¢jali) jew entitajiet ohra jistghu jirrapprezentaw lill-
haddiema tal-Unjoni fi procedimenti gudizzjarji u/jew amministrattivi sabiex jizguraw l-infurzar tad-drittijiet.

' Barra minn hekk, DK f’azzjonijiet ta’ gruppi privati, ir-rapprezentant jista’ jigi mahtur minn fost il-membri tal-
klassi.

 Huwa interessanti kif minkejja dawn il-kundizzjonijiet ibsin bhalissa hemm 18-il organizzazzjoni rregistrati fl-
Italja u 15 fi Franza. Madanakollu, numru pjuttost limitat minn dawn l-entitajiet (6 ’FR, 3 f’IT matul 1-ahhar 4 snin)
fil-fatt ressqu azzjonijiet rapprezentattivi.

16 Barra minn hekk, f° kazijiet ta’ kompetizzjoni fir-Renju Unit, membru ta’ klassi jista’ jirrapprezenta wkoll il-klassi
li taghmel din il-pro¢edura azzjoni ta’ grupp aktar milli azzjoni rapprezentattiva fis-sens tar-Rakkomandazzjoni.
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B’mod generali, jista’ jigi konkluz 1i hemm konformita mal-prin¢ipju, ghajr ghal xi
varjazzjonijiet fi Stati Membri differenti. Dawn il-varjazzjonijiet huma pjuttost sinifikanti
minhabba li regoli aktar stretti ghall-entitajiet rapprezentattivi jistghu potenzjalment iwasslu ghal
limitazzjoni tad-dritt li wiehed ifittex rimedju kollettiv u b’hekk tal-access ghall-grati.

2.1.3 Ammissibilta

Ir-Rakkomandazzjoni theggeg lill-Istati Membri biex jizguraw li 1-ammissibilita tat-talbiet tigi
vverifikata fl-aktar stadju ta’ litigazzjoni bikri possibbli u li 1-kazijiet 1li ma jissodisfawx il-
kundizzjonijiet ghal azzjoni kollettiva u li jidher bi¢-¢ar li huma bla bazi ma jitkomplewx’.

Il-prin¢ipju dwar i¢c-cahda tat-talbiet li jidher bi¢c-¢ar li huma bla bazi jew li ma jissodisfawx il-
kriterji ta” ammissibilita ghall-azzjoni kollettiva jservi l-effi¢jenza tal-gustizzja u ta’ protezzjoni
kontra litigazzjoni frivola. Ir-Rakkomandazzjoni, hi nnifisha ma tistabbilixxix kriterji ta’
ammissibilita specifi¢i, u lanqas ma tiddefinixxi t-terminu “talba li bi¢-car hija bla bazi”.
Madanakollu, f’¢erti Stati Membri, ir-regoli generali tal-procedura ¢ivili li jippermettu ¢-cahda
bikrija ta’ talbiet li bi¢c-car huma bla bazi huma applikabbli bl-istess mod f’azzjonijiet kollettivi.
Certi kriterji ta’ ammissibilita jistghu jitnaqqsu wkoll minn prinéipji ohra tar-Rakkomandazzjoni,
ez. dwar il-locus standi f’azzjonijiet rapprezentattivi. Fil-fatt, ghar-rimedju ta’ ingunzjoni, il-
kriterju ta’ ammissibilita ewlieni jidher li huwa I-locus standi tal-entita. Ghall-kazijiet tal-
konsumatur, id-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet ma tehtiegx verifika ta’ ammissibilita specifika
jew kriterji specifici ghajr ghal dawk ghal-locus standi.

Il-kriterji aktar specifici, li jridu jigu ssodisfati u li tipikament jigu ezaminati mill-qorti fi stadju
bikri tal-procedimenti, fil-bi¢¢ca I-kbira jigu stipulati mill-Istati Membri ghal rimedju kollettiv
kumpensatorju. ES u SE biss ma ghandhomx regoli specifici dwar l-ammissibilita tar-rimedju
kollettiv, u ghalhekk japplikaw regoli ta’ procedura ¢ivili generali. L-ezami tal-ammissibilita ta’
azzjoni kollettiva f’¢erti Stati Membri jwassal ghal decizjoni specifika dwar din il-kwistjoni (BE,
FR, PL, ir-Renju Unit) filwaqt 1i f’ohrajn de¢izjonijiet proc¢edurali jinhargu biss jekk 1-azzjoni
tigi michuda bhala inammissibbli. Certi Stati Membri jitolbu gustifikazzjoni li 1-azzjoni
kollettiva tkun aktar efficjenti mil-litigazzjoni individwali (BE, DK, FI, IT, LT)* filwaqt i
ohrajn jezaminaw il-kapacita ta’ entita rapprezentattiva li tipprotegi l-interess tal-persuni
affettwati (FI, IT, NL, RO, ir-Renju Unit)*®. In-natura omogenja (komunalita) tat-talbiet
individwali kongunti hija kundizzjoni li tapplika fl-Istati Membri kollha.

Ir-risposti ghas-Sejha ghall-evidenza juru wkoll ix-xagliba l-ohra tar-rekwizit tal-ammissibilita.
Filwagt li I-ebda wiched mill-konvenuti ma kkritika I-introduzzjoni ta’ dan ir-rekwizit per se,

Y7 Paragrafi 8 u 9 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

18 Perezempju fil-Belgju, il-gorti trid tqis inter alia d-dags potenzjali tal-grupp ta’ konsumaturi affettwati, il-kobor
tal-kumplessita tal-azzjoni tar-rimedju kollettiv, u I-implikazzjonijiet ghal protezzjoni tal-konsumatur effi¢jenti kif
ukoll il-funzjonament tajjeb tal-gustizzja.

1 Perezempju fl-Italja, minbarra I-kwistjoni tal-locus standi tal-entita, il-qorti trid tezamina jekk hemmx kunflitt ta’
interess.




diversi risposti wissew kontra l-uzu ta’ dan il-prin¢ipju minhabba li jista’ jaghmel il-procedura
kollha aktar twila u ineffi¢jenti, u b’hekk b’mod generali jillimita 1-a¢¢ess ghal din il-pro¢edura.
Dan gie enfasizzat f'BE, NL, PL u r-Renju Unit®.

B’mod generali, I-Istati Membri jivverifikaw |-ammissibilita tat-talbiet. Huma ghandhom
mekkanizmi ta’ procedura biex jaghmlu dan u li jigu stabbiliti abbazi ta’ regoli generali u
specifi¢i implimentati biex jichdu b’mod car it-talbiet ta’ kumpens kollettiv bla bazi. Ta’ min
jinnota li I-legizlazzjoni ricenti dwar 1-azzjoni kollettiva implimentata f*¢erti Stati Membri wara
r-Rakkomandazzjoni tindirizza l-ammissibilita b’mod konsistenti mar-Rakkomandazzjoni (BE,
LT, SI). Min-naha l-ohra, id-divergenzi ezistenti fil-kundizzjonijiet dwar l-ammissibilita xorta
jistghu jirrizultaw f’access differenti fil-livell ghall-gustizzja f’azzjonijiet kollettivi
kumpensatorji hekk kif regoli li b’mod generali huma restrittivi zzejjed fuq l-ammissibilita
jistghu jillimitaw l-access ghal din il-pro¢edura. Barra minn hekk, ta’ min wiehed jinnota li
minhabba li din hija fazi preliminari tal-azzjoni, id-decizjonijiet immedjati dwar l-ammissibilita
huma importanti ghac¢-certezza tad-dritt tal-partijiet kollha involuti.

2.1.4 Informazzjoni dwar rimedju kollettiv

Ir-Rakkomandazzjoni tistieden lill-Istati Membri biex jizguraw li 1-parti rikorrenti tkun kapaci
xxerred |-informazzjoni dwar I-azzjoni kollettiva ppjanata u li tkun ghadha ghaddejja. Filwaqt li

hi konxja li I-informazzjoni dwar l-azzjoni kollettiva jista’ jkollha effetti sekondarji, b’mod
partikolari fuqg il-konvenut, anke gabel I-azzjoni titressaq quddiem il-gorti, ir-Rakkomandazzjoni
tindika li l-arrangamenti ghall-ghoti ta’ informazzjoni ghandhom ikunu adegwati ghac-

¢irkostanzi tal-kaz u jqisu d-drittijiet tal-partijiet inkluz il-liberta tal-espressjoni, id-dritt ghall-
informazzjoni u d-dritt ghall-protezzjoni tar-reputazzjoni tal-kumpanija®.

Il-persuni li ghandhom talbiet li jistghu jigu trattati f’azzjonijiet kollettivi ghandhom ikunu
jistghu jir¢ievu informazzjoni li tippermettilhom jaghmlu ghazla infurmata dwar il-
parte¢ipazzjoni taghhom. Kif tirrakkomanda r-Rakkomandazzjoni, dan huwa importanti b’mod
partikolari fil-mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv ta’ inkluzjoni fakultattiva sabiex jigi zgurat li
dawk li jistghu jkunu interessati li jissichbu ma jitilfux l-opportunita taghhom minhabba nuqqas
ta’ informazzjoni. Fil-kaz ta’ azzjoni rapprezentattiva, I-ghoti ta’ informazzjoni ma ghandux ikun
biss id-dritt tal-entita rapprezentattiva izda wkoll id-dmir taghha®®. Min-naha 1-ohra it-tixrid ta’

% Fj BE u NL ir-regoli dwar l-ammissibbilta issemmew bhala problematici, filwaqt li t-tul ta’ dik il-procedura
ssemmiet bi¢-car ghal BE u PL. Fid-Danimarka r-regoli dwar l-ammissibbilta gew imsemmija bhala problematici
fil-kuntest ta’ regoli restrittivi dwar il-locus standi. F’PL, ir-rekwizit li l-ammonti jridu jkunu identi¢i ghallingas
f’diversi sotto gruppi jista’ jfixkel lill-membri tal-grupp potenzjali milli jippartecipaw fl-azzjoni jew iwassalhom
biex inagssu t-talbiet taghhom biex ikunu eligibbli. Bl-istess mod, fir-Renju Unit, I-interpretazzjoni stretta fil-
kazijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tar-rekwizit li t-talbiet ghandhom igajmu 1-istess kwistjonijiet tal-fatt jew tal-ligi,
jew dawk simili jew relatati, bhala rekwizit ta’ ammissibilita, kienet meqjusa minn konvenut wiched bhala
problematika fil-kuntest tal-ksib tal-access ghall-gustizzja.

“! paragrafi 10 sa 12 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

22 Kif spjegat fil-punt 3.5 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Lejn Qafas Orizzontali Ewropew ghal Rimedju
Kollettiv” ( COM/2013/0401 final).




informazzjoni dwar azzjoni kollettiva (intiza) jista’ potenzjalment ikollu effett negattiv fuq is-
sitwazzjoni ekonomika tal-konvenut li r-responsabbilta tieghu tkun ghadha ma gietx stabbilita.
Dawn iz-zewg interessi ghandhom jigu bbilan¢jati kif xieraq. Ghalkemm ir-Rakkomandazzjoni
tindirizza b’mod c¢ar it-tixrid ta’ informazzjoni dwar I-intenzjoni li tigi mressqa azzjoni
kollettiva, m’hemm 1-ebda Stat Membru li jirregola din il-kwistjoni fl-istadju preparatorju gabel
ma titressaq azzjoni tal-qorti. Ladarba kaz jigi ddikjarat ammissibbli mill-qorti, b>’mod partikolari
meta jintalab kumpens, f"hafna Stati Membri (BE, DK, EE, FI, FR, HU, LT, NL, PL SE), il-grati
jigu fdati bid-determinazzjoni tal-modalitajiet tat-tixrid tal-informazzjoni, inkluzi I-metodu ta’
pubblikazzjoni u I-perjodu li matulu I-informazzjoni ghandha tkun acc¢essibbli. L-Istati Membri
normalment ihallu diskrezzjoni sostanzjali lill-qrati biex jaghmlu dan, u fil-ligijiet taghhom
isemmghu ¢-¢irkostanzi tal-kaz li ghandu jitqies izda minghajr ma jsemmghu 1-fatturi specifici
stipulati fir-Rakkomandazzjoni. Madanakollu, 5 Stati Membri (BG, IT MT, PT, ir-Renju Unit)
ma jirregolawx I-ghoti ta’ informazzjoni f’azzjonijiet ta’ hsarat kollettivi. Sahansitra hemm anqas
regolazzjoni fl-ghoti ta’ informazzjoni fir-rigward ta’ azzjoni inguntiva meta mgabbla ma'
azzjoni kumpensatorja.

Is-sejha ghall-evidenza ma Zvelatx problemi sinifikanti fl-ghoti ta’ informazzjoni. Giet
irrappurtata sitwazzjoni wahda biss minn IT, fejn intqal i r-rekwizit tar-reklamar tal-kaz fil-
midja tal-istampa holoq piz finanzjarju sinifikanti ghar-rikorrent. Barra minn hekk, risposta
wahda semmiet ukoll 1i n-nuqqas ta’ possibbilta £PL li tigi reklamata azzjoni ta’ rimedju
kollettiv fuq I-internet hija problematika.

B’mod generali, ghandu jigi konkluz 1i l-prin¢ipju rigward 1-ghoti ta’ informazzjoni dwar I-
azzjoni kollettiva mhuwiex rifless kif xieraq fil-ligijiet tal-Istati Membri, b’mod partikolari fl-
istadju ta’ qabel il-litigazzjoni u ghall-ingunzjonijiet.

2.1.5 Min jitlef ihallas

I1-parti li titlef I-azzjoni ta’ rimedju kollettiv ghandha tirrimborza l-ispejjez legali necessarji lill-
parti rebbieha, dejjem skont il-kundizzjonijiet tal-ligi nazzjonali applikabbli®*.

% <e

Il-prin¢ipju ta’ “min jitlef ihallas” jikkostitwixxi wiehed mill-garanziji procedurali bazi¢i ghaz-
zewg partijiet tal-azzjonijiet kollettivi. Min-naha, ir-riskju tar-rimborz tal-ispejjez mill-konvenut
jekk it-talba tigi michuda jiskoraggixxi lil rikorrenti potenzjali milli jressqu azzjonijiet frivoli.
Min-naha l-ohra, il-fatt li I-konvenut li jitlef ikollu jhallas 1-ispejjez necessarji, jinkoraggixxi t-
tressiq ta’ azzjonijiet kollettivi ggustifikati. Ir-Rakkomandazzjoni taghti 1-flessibbilta lill-Istati
Membri biex dawn japplikaw regoli nazzjonali fuq ir-rimborz tal-ispejjez.

L-Istati Membri kollha li ghandhom mekkanizmi ta’ rimedju kollettivi, bl-e¢éezzjoni ta’ LU,
isegwu l-princ¢ipju ta’ “min jitlef ihallas™ fil-ligijiet procedurali taghhom. Il1-maggoranza assoluta

%% paragrafu 13 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
P LU il-parti rebbieha tista’ tinghata indennizz proc¢edurali li 1-ammont tieghu jigi de¢iz minn imhallef, izda dan
jehtieg applikazzjoni sussegwenti tal-qorti, u ghalhekk sforz addizzjonali.

8




tal-Istati Membri japplikaw precizament Il-istess regoli ghall-azzjonijiet kollettivi li japplikaw
ghall-procedimenti ¢ivili individwali; fejn jezistu modalitajiet applikabbli ghar-rimedju kollettiv,
dawn jikkoncernaw l-aktar l-ezenzjoni mit-tariffi tal-qorti ghal entitajiet rapprezentattivi u
awtoritajiet pubblici fkazijiet tal-konsumatur (HR, HU, MT, PL, RO)®. Stat Membru wiched
(PT) jipprovdi ghar-rimborz ta 50 % biss mill-ispejjez tal-konvenut fil-kaz ta’ ¢ahda tat-talba
kemm f’azzjonijiet ta’ grupp kif ukoll f’azzjonijiet rapprezentattivi, u b’hekk jillimita r-riskju
ghal dawk i jressqu azzjonijiet kollettivi.

Jista’ jigi konkluz li b’mod generali I-Istati Membri jsegwu I-princ¢ipju stipulat fir-
Rakkomandazzjoni?®. Madankollu, wiehed irid jiftakar li r-regoli rigward l-ispejjez tal-procedura
¢ivili u I-mod 1i bih dawn jigu rimborzati (kif ukoll I-ammonti ta’ dawn l-ispejjez), ivarjaw
b’mod sostanzjali bejn Stat Membru u iehor. L-applikazzjoni taghhom tista’ twassal ghal
divergenzi sostanzjali fir-rimborz attwali tal-ispejjez tal-parti rebbieha fi procedimenti simili
hafna, jiddependi mill-forum, ez. b’rizultat tad-definizzjoni tal-ispejjez rimborsabbli*’. Ghalhekk,
il-mira li tigi impeduta I-litigazzjoni abbuziva permezz tal-prin¢ipju ta’ “min jitlef ihallas”, fil-
verita, ma tintlahagx fl-Istati Membri kollha.

2.1.6 Finanzjament ta’ azzjonijiet kollettivi

Ir-Rakkomandazzjoni tipproponi regola ta’ divulgazzjoni generali li skontha 1-parti rikorrenti
tkun mitluba tiddikjara l-origini tal-fondi uzati bhala appogg tal-azzjoni legali. Barra minn hekk,
il-qorti ghandha tkun fil-pozizzjoni li tissospendi l-proc¢edimenti meta jkun hemm kunflitt ta’
interess bejn il-parti terza li tipprovdi I-finanzi u r-rikorrent, meta I-parti terza ma jkollhiex
rizorsi bizzejjed biex tissodisfa |-impenji finanzjarji taghha jew meta r-rikorrent ma jkollux
rizorsi bizzejjed biex ikopri l-ispejjez negattivi fil-kaz tal-falliment tal-azzjoni. Filwaqt Ii r-
Rakkomandazzjoni ma theggigx il-projbizzjoni tal-finanzjament privat tal-parti terza per se, din
ghandha tigi pprojbita milli tfittex 1li tinfluwenza decizjonijiet procedurali, li tipprovdi
finanzjament ghall-azzjoni kontra kompetitur jew affiljat u li titlob rati ta’ interess eccessivi. Fl-
ahhar nett, b’mod specjali ghall-kazijiet ta’ rimedju kollettiv kumpensatorju, ghandha tkun
ipprojbita milli taghmel ir-remunerazzjoni moghtija lil jew 1-imghax mitlub mill-fornitur tal-fond

%> Jew l-assenza ta’ tariffi fi procedimenti ta’ ingunzjoni tal-konsumatur quddiem I-awtoritajiet amministrattivi (FI,
LV). Id-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet ma tirregolax il-kwistjoni dwar I-ispejjez relatati mal-procedura ta’
ingunzjoni. Minkejja dan, ir-riskju finanzjarju relatat mal-ingunzjonijiet gie identifikat bhala 1-aktar ostakolu
kru¢jali ghall-uzu effettiv tal-ingunzjonijiet ghal entitajiet kwalifikati. Skont l-istudju li jappogga 1-kontroll tal-
idoneita, I-aktar mizura effettiva tkun li tigi inkluza regola fid-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet li skontha, f’kazijiet
iggustifikati b’mod oggettiv, l-entitajiet kwalifikati ma jkollhomx ihallsu t-tariffi tal-gorti jew dawk amministrattivi.
% Diversi konvenuti ghas-sejha ghall-evidenza minn BE, NL, RO u FI identifikaw dan il-prin¢ipju bhala problema
potenzjali, minhabba li r-rimborz potenzjali tal-ispejjez huwa fattur ta’ riskju importanti li ghandu jitqies meta tigi
introdotta talba. Dan japplika aktar fejn l-ebda rimedju kollettiv kumpensatorju ma jkun disponibbli, bhal f'CZ, u
tali talbiet jistghu jigu pprezentati biss f’kazijiet individwali.

%7 Perezempju, jekk it-tariffi tal-avukati jigu rimborzati fil-livell ta’ tariffi statutorji li fil-prattika jistghu jingabzu.
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dipendenti fugq l-ammonti rkuprati, sakemm tali arrangament ma jkunx regolat minn awtorita
pubblika®®,

Ir-regoli fir-Rakkomandazzjoni fir-rigward tal-finanzjament ta’ parti terza jizguraw li t-termini
tal-finanzjament ma joholqux in¢entiv ghal litigazzjoni abbuziva jew kunflitti ta’ interess.

Dwar dan il-punt, ir-Rakkomandazzjoni ma giet implimentata fl-ebda Stat Membru. L-ebda
wiehed minnhom ma ghandu finanzjament ta’ parti terza rregolat, ahseb u ara kemm dan hu
f’konformita mar-Rakkomandazzjoni. EL u IE b’mod generali jipprojbixxu l-finanzjament ta’
parti terza. Madankollu, il-legizlazzjoni pendenti 1-gdida f’SI hija l-e¢¢ezzjoni ghal din is-
sitwazzjoni generali, ghaliex skont din il-legizlazzjoni, il-finanzjament privat ta’ parti terza huwa
regolat f’konformita mal-principji stipulati fir-Rakkomandazzjoni.

Dan in-nuqqas generali ta’ implimentazzjoni jfisser li |-finanzjament bla kontroll u bla
regolazzjoni ta’ parti terza jista’ jinfirex minghajr limiti legali, u b’hekk johloq incentivi
potenzjali ghal-litigazzjoni f’¢erti Stati Membri. Hemm evidenza li mill-angas fi tliet Stati
Membri, jigifieri AT, NL u r-Renju Unit, il-finanzjament ta’ partijiet terzi huwa disponibbli u fi
tnejn (AT u NL) jintuza fil-prattika minghajr 1-ebda regolazzjoni (fir-Renju Unit, japplikaw
limitazzjonijiet generali fuq il-ligi komuni“**® u giet introdotta forma ta’ awtoregolamentazzjoni
mill-industrija).

L-evidenza migbura fil-qafas tal-konsultazzjoni pubblika tikkonferma I-ezistenza ta’
finanzjament ta’ parti terza: Tressqu zewg kazijiet mill-allegati vittmi tal-kartell fejn intuza
finanzjament minn partijiet terzi rappurtati fir-Renju Unit, filwaqt li kaz iehor gie rrapurtat fi NL
u wiehed fid-DE. Madankollu, fil-kaz tal-ahhar 1-uzu ta’ finanzjament minn terzi gie marbut mal-
ispejjez eccessivi tal-procedimenti ta’ rimedju kollettivi (fiz-zewg kazijiet it-talbiet gew assenjati
metodu specjali). Barra minn hekk, f’DE giet irrappurtata sitwazzjoni ta’ dannu tal-massa
allegata, fejn f’kazijiet pendenti bejn il-konsumaturi u l-partijiet ikkonc¢ernati fuq naha u
kumpanija awtomobilistika magguri fuq 1-ohra, gie pprovdut finanzjament konsiderevoli ta’ parti
terza.

Il-professjonisti intervistati u involuti f’azzjonijiet kollettivi rrappurtaw xi sitwazzjonijiet ta’
kunflitt ta’ interess (ghallinqas) potenzjali: ez. 1-uzu ta’ danni mhux distribwiti ghall-hlas lura
lill-fornitur tal-fond, I-organizzazzjoni tal-azzjoni kollha mill-fornitur tal-fond, ir-relazzjonijiet
istituzzjonali bejn id-ditta legali li tirrapprezenta lir-rikorrenti u lill-fornitur tal-fond.

Dawn l-ezempji juru li I-finanzjament privat ta’ parti terza qieghed jintuza dejjem aktar f’diversi
Stati Membri. Barra minn hekk, jidher bi¢-car 1i dan 1-aspett ewlieni tar-rimedju kollettiv huwa
dimensjoni transfruntiera importanti minhabba li 1-fondi biex jinghata bidu ghal-litigazzjoni
jistghu jigu pprovduti facilment minn naha ghal ohra tal-fruntieri. Dan ifisser li filwaqt li r-
regolazzjoni tal-finanzjament ta’ parti terza f’diversi Stati Membri ¢ertament ikun pass fid-
direzzjoni t-tajba f’konformita mar-Rakkomandazzjoni, dejjem se jkun hemm possibbilta ghall-
fornituri tal-fond ibbazati fi Stat Membru wiehed li jevitaw regoli nazzjonali stretti billi jfittxu li

%8 paragrafi 14 sa 16 u 32 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
% Taht il-ligi komuni, kull minn jiffinanzja I-litigazzjoni ta’ haddiehor b’mod mhux xierag, jista’ jkollu jgarrab I-
ispejjez (negattivi) kollha ta’ dik il-litigazzjoni jekk il-kaz jintilef.
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jiffinanzjaw azzjonijiet kollettivi fi Stat Membru tal-UE ichor, fejn il-mekkanizmi ta’ rimedju
kollettiv huma disponibbli u fejn il-finanzjament ta’ parti terza jibqa’ mhux regolat.

Jista’ jigi konkluz 1i dan huwa wiehed mill-punti fejn ir-Rakkomandazzjoni ma kellha I-ebda
impatt fil-ligijiet tal-Istati Membri u fejn ikun importanti li jigi analizzat kif 1-objettivi ta’ dan il-
prin¢ipju jinkisbu bl-ahjar mod fil-prattika.

2.1.7 Kazijiet transfruntieri

Ir-Rakkomandazzjoni titlob lill-Istati Membri biex ma jimpedixxux, permezz ta’ regoli
nazzjonali dwar l-ammissibilita jew locus standi, il-parte¢ipazzjoni ta’ gruppi barranin ta’
rikorrenti jew entitajiet rapprezentattivi barranin f’azzjoni kollettiva unika quddiem il-grati
taghhom. L-entitajiet rapprezentattivi dezinjati ghandhom ikunu kapac¢i jinvokaw lill-grati
b’gurisdizzjoni dwar it-talbiet taghhom anke fi Stati Membri ohra®.

L-attivitajiet ekonomici spiss jinfirxu minn naha ghal ohra tal-fruntieri u jistghu jwasslu ghal
dannu fuq persuni minn diversi Stati Membri li jirrizultaw mill-istess attivitajiet jew ohrajn
simili. Tali persuni ma ghandhomx jigu michuda mill-vantagg li jissiehbu biex jinfurzaw id-
drittijiet taghhom. Entita ddezinjata fi Stat Membru wiehed ghandha tkun kapaci tressaq azzjoni
fi kwalunkwe Stat Membru iehor li ghandu gurisdizzjoni biex jirregola t-talba. Ghalhekk, ir-
Rakkomandazzjoni tafferma mill-gdid il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni fil-kuntest tal-
proc¢edimenti ¢ivili u tirrakkomanda r-rikonoxximent reciproku tal-istatus tal-entitajiet dezinjati.

Ma hemmx Stati Membri 1i ghandhom ostakoli generali ghall-parte¢ipazzjoni ta’ xi persuna
fizika jew guridika minn Stati Membri ohra f’azzjonijiet ta’ grupp quddiem il-qrati taghhom. II-
partecipazzjoni fi grupp tar-rikorrenti mhix ristretta ghal dawk residenti jew stabbiliti fl-Istat
Membri fejn titwettaq l-azzjoni kollettiva.

Is-sejha ghall-provi zvelat li 1-kaz tal-emissjonijiet tal-karozzi, fejn hafna konsumaturi fl-UE
kienu affettwati mill-bejgh ta’ karozzi b’informazzjoni qarrieqa dwar il-livell ta’ emissjonijiet,
xprunat l-introduzzjoni ta’ procedimenti ta’ rimedju kollettiv f’erba’ Stati Membri differenti.
Dawn il-kazijiet pendenti jistghu jwasslu ghal rizultati differenti, skont 1-Istat Membru li fihom
jighataw is-sentenzi. Din is-sitwazzjoni tista’ thajjar ghazla opportunistika tal-gurisdizzjoni, meta
f’kaz ta’ natura transfruntiera cara, ir-rikorrenti potenzjali jindirizzaw it-talba taghhom fejn il-
possibbilta ghas-success tkun tidher akbar. Barra minn hekk, gew identifikati riskji ohra, bhar-
riskju tal-kumpens doppju, jew fil-fatt, tad-decizjonjiet kunfliggenti®".

Fir-rigward tar-rikonoxximent tal-entitajiet rapprezentattivi ddezinjati fi Stati Membri ohra, is-
sitwazzjoni hija aktar divergenti. Ma hemm l-ebda Stat Membru li jipprovdi espressament ghar-
rikonoxximent generali tal-entitajiet rapprezentattivi dezinjati minn Stati Membri ohra. L-unika
eccezzjoni tikkoncerna d-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet i titlob lill-Istati Membri jizguraw 1i 1-

%0 paragrafi 17 u 18 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

! Fl-ahhar nett, Zewg konvenuti minn AT esprimew thassib li r-regola protettiva dwar il-gurisdizzjoni tal-
konsumatur tar-Regolament Brussell | (ir-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u
kummer¢jali, GU L 351, 20.12.2012, p. 1) ma tapplikax ghall-entitajiet rapprezentattivi.
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entitajiet kwalifikati jistghu japplikaw ghall-ingunzjonijiet ghall-grati jew |-awtoritajiet
amministrattivi fi Stati Membri ohra fejn I-interessi protetti minn dik I-entita kwalifikata huma
affettwati minn ksur i jorigina f'dak 1-Istat Membru®. Fil-kazijiet 1-ohrajn kollha, l-entitajiet
rapprezentattivi jridu jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-locus standi, li jistghu jkunu impossibbli
ghal entitajiet dezinjati barranin, bhar-rikonoxximent minn awtortia pubblika nazzjonali
specifika (ez. BE) jew il-prezenza u l-attivita fuq it-territorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat (ez.
FR, BG). Ghalhekk, ir-Rakkomandazzjoni rigward ir-rikonoxximent mhix segwita mill-Istati
Membri fir-rigward tal-azzjoni kollettiva kumpensatorja u l-azzjoni kollettiva ta’ ingunzjoni lil
hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet.

2.2 Ingunzjonijiet

2.2.1 Espedjenza tal-proc¢edimenti ta’ ingunzjoni

Ir-Rakkomandazzjoni hija favur li t-talbiet ghal ordnijiet ta’ ingunzjoni jigu trattati b’mod
espedjenti, jekk xieraq permezz ta’ procedimenti ta’ sommarju, sabiex jigi impedit kwalunkwe
dannu ulterjuri.

L-Istati Membri kollha fil-ligijiet procedurali taghhom jipprevedu l-possibbilta ta’ talba ghal
ordni li ggieghel lil konvenut izomm ruhu milli jwettaq prattiki illegali. Il-possibbilta ta’ talba ta’
ingunzjoni permezz ta’ azzjoni kollettiva tezisti fl-Istati Membri kollha fi hdan il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet, jigifieri ghall-ksur tal-ligi tal-UE dwar il-
konsumatur kif elenkat fl-Anness | tad-Direttiva, kif traspost fl-ordnijiet legali nazzjonali, li
jaghmlu hsara lill-interessi kollettivi tal-konsumatur. Xi Stati Membri jipprevedu ingunzjonijiet
kollettivi f oqsma specifikati ohra®.

Fir-rigward tat-tul tal-procedura ta’ ingunzjoni, taht id-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet azzjonijiet
ta’ ingunzjoni kollettivi fil-gasam tal-konsumatur iridu jigu proc¢essati “bil-fieffa kollha mehtiega,
fejn xieraq permezz ta’ procedura sommarja”>. rrispettivament mill-gasam tal-ligi inkwistjoni,
I-Istati Membri kollha jipprevedu possibbilta ghall-applikazzjoni ta’ mizuri provizorji taht ir-
regoli procedurali ¢ivili generali taghhom. Tali applikazzjonijiet fir-realta jigu trattati pjuttost
malajr minhabba li 1-ghan proprju taghhom huwa li jimpedixxu l-okkorrenza ta’ aktar dannu
potenzjalment irriversibbli sakemm tinhareg decizjoni dwar il-merti. Fil-kazijiet tal-konsumaturi
il-Kontroll tal-Idoneita jizvela 1i hemm htiega ¢ara biex I-ingunzjonijiet isiru aktar effettivi u t-tul
tal-procedura gie rrapportat bhala problema. Madankollu, 1-effettivita prattika ta’ din 1-ghodda
tista’ tigi kompromessa meta l-proceduri ta’ ingunzjoni kollettivi ma jkunux disponibbli.

32 Ara I-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet Ii tistabbilixxi sistema ghan-notifika ta’ entitajiet kwalifikati li
ghandhom jigu inkluzi flista ppubblikata mill-Kummissjoni Ewropea fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Madankollu, skont ir-rapport dwar il-Kontroll tal-Idoneita entitajiet kwalifikati kwazi qatt ma jfittxu ingunzjonijiet fi
Stati Membri ohra, b’mod partikolari minhabba l-ispejjez relatati u minhabba li f"hafna kazijiet jistghu jfittxu
ingunzjonijiet fil-gurisdizzjoni taghhom anke ghall-ksur b’ implikazzjonijiet transfruntieri.

* paragrafu 19 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

* Ara l-punt 2.1.1 ta’ dan ir-Rapport

3> Artikolu 2(1)(a).

12




2.2.2 Infurzar effettiv tal-ingunzjonijiet

Ir-Rakkomandazzjoni theggeg lill-Istati Membri biex jizguraw l-infurzar effettiv tal-ordnijiet ta’
ingunzjoni permezz ta’ sanzjonijiet xierqa, inkluz multa ghal kull jum ta’ nuqqas ta’
konformita®.

L-infurzar tal-ingunzjonijiet generalment jitwettaq permezz tal-istess mizuri irrispettivament
minn jekk I-ordni ta’ ingunzjoni nghatatx fi procedimenti individwali jew kollettivi.

Id-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet titlob mizuri ta’ infurzar specifi¢i ghan-nuqqas ta’ konformita
mal-ordni ghal ingunzjonijiet fi kwistjonijiet tal-konsumatur fil-forma ta’ pagamenti ta’ ammont
fiss ghall kull jum ta’ nuqqas ta’ konformita jew kwalunkwe ammont ichor lill-kont pubbliku jew
beneficjarji ohra, izda “safejn tippermetti s-sistema legali tal-Istat Membru koncernat” biss®'. L-
Istati Membri kollha ghandhom implimentati penali bhal dawn ghan-nuqqas ta’ konformita,
inkluzi dawk fejn l-awtoritajiet nongudizzjarji huma kompetenti ghall-ingunzjonijiet.
Madanakollu, skont I-Istudju li jappogga 1-Kontroll tal-Idoneita, f’¢erti kazi huwa dubjuz jekk il-
penali humiex fil-verita ta’ deterrent bizzejjed biex jiskoraggixxu I-ksur kontinwat™®,

Bhala metodu ta’ infurzar kumplimentari, id-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet tohloq possibbilta li
tigi ordnata l-pubblikazzjoni ta’ ordnijiet ta' ingunzjonijiet u dikjarazzjonijiet korrettivi,
ghalkemm dan isir “fejn xieraq” biss. Tali mizuri jistghu jkunu rimedju effettiv hafna biex il-
konsumaturi jigu infurmati dwar il-ksur u bhala deterrent ghall-kummer¢janti 1i jibzghu li
jtebbghu r-reputazzjoni taghhom. L-informazzjoni tal-pubbliku generali giet ikkumplimentata
f’certi Stati Membri minn informazzjoni aktar specifika ta’ konsumaturi affettwagqti sabiex dawn
ikunu jistghu igisu azzjoni ta’ segwiment ghad-danni.

Lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar |-Ingunzjonijiet, il-multi huma
disponibbli fl-Istati Membri kollha biex iganglu lill-konvenut tellief sabiex jimplimenta ordni ta’
ingunzjonijiet malajrgg. Barra minn hekk, f’¢erti Stati Membri (CY, IE, LT, MT, ir-Renju Unit)
id-disubbidjenza ta’ sentenza tal-Qorti hija reat kriminali.

2.3 Kumpens

2.3.1 Inkluzjoni fakultattiva

Ir-Rakkomandazzjoni theggeg lill-Istati Membri biex fl-iskemi ta’ rimedju kollettiv nazzjonali

% paragrafu 20 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

*7 Artikolu 2(1)(c).

*® Barra minn hekk, f¢erti Stati Membri dawn is-sanzjonijiet mhumiex iddeterminati fl-ordni ghal ingunzjoni u
jehtiegu azzjoni legali addizzjonali. Fl-isfond tal-Kontroll tal-Idoneita I-istudju jirrakkomanda regoli legali ¢ari fil-
livell tal-UE dwar sanzjonijiet ghan-nuqqas ta’ konformita mal-ordni ghall-ingunzjonijiet

% Ghajr ghal konvenut wiehed mir-RO li sahaq li I-multa imposta mill-Awtorita Nazzjonali ghall-Konsumatur ghan-
nuqqgas ta’ konformita ma’ sentenza hija baxxa ferm u m’ghandhiex effett ta’ deterrent, ma giet irrappurtata 1-ebda
problema specjali rigward dan il-principju fis-sejha ghall-evidenza.
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jissiehbu fl-azzjoni jaghmlu dan abbazi tal-kunsens espli¢itu taghhom biss. Huma ghandhom
ikunu jistghu jissiehbu jew jirtiraw mill-azzjoni sakemm tinghata s-sentenza jew il-kaz jigi rizolt.
L-e¢cezzjonijiet ghal dan il-prin¢ipju huma ammissibbli izda ghandhom jigu ggustifikati
minhabba ragunijiet ta” amministrazzjoni tal-gustizzja xierqa®.

L-isfond ghall-adozzjoni ta’ dan il-prin¢ipju huwa l-bzonn li tigi evitata litigazzjoni abbuziva,
fejn il-partijiet jigu involuti f’litigazzjoni minghajr il-kunsens car taghhom. L-isfond ghall-
adozzjoni ta’ dan il-principju hija 1-htiega li tigi evitata l-litigazzjoni abbuziva, fejn il-partijiet
jigu involuti f’litigazzjoni minghajr ma juru l-kunsens taghhom L-applikazzjoni tal-princ¢ipju
oppost, dak imsejjah “eskluzjoni fakultattiva” fejn il-partijiet li jappartjenu ghal certu
klassi/grupp jippartecipaw fis-soluzzjoni alternattiva/ghal-litigazzjoni sakemm ma jirtirawx
b’mod espress, jista’ jitqies bhala problematiku f’¢erti ¢irkostanzi, b’mod partikolari f’kazijiet
transfruntieri. Dan huwa relatat mal-fatt li |-partijiet residenti f’pajjizi ohra jistghu ma jkunux
jafu dwar il-litigazzjoni li ghadha ghaddejja u b’hekk isibu lilhom infushom f’sitwazzjoni fejn
huma jipparte¢ipaw f’kaz pendenti minghajr I-gharfien taghhom. Min-naha 1-ohra, il-prin¢ipju
ta’ “eskluzjoni fakultattiva jista’ jitqies bhala approc¢ aktar effettiv u jista’ jigi ggustifikat meta
I-protezzjoni tal-interessi Kkollettivi tkun tidher necessarja izda l-kunsens espli¢itu tal-persuni
affettwati jkun difficli li jinkiseb, ez. f’kazijiet tal-konsumatur domesti¢i b’danni individwali
baxxi li ma jin¢entivawx l-ezerCizzju ta “eskluzjoni fakultattiva”, izda 1i jkollhom danni
akkumulati gholjin®.

Fl-Istati Membri fejn hemm mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv kumpensatorji disponibbli, tezisti
applikazzjoni differenti ghal dan il-prin¢ipju. Hemm 13-il Stat Membru (AT, FI, FR, DE, EL,
HU, IT, LT, MT, PL, RO, ES, SE) li japplikaw b’mod eskluziv il-prin¢ipju ta’ “inkluzjoni
fakultattiva” fl-iskemi ta’ rimedju kollettiv nazzjonali. Hemm 4 Stati Membri (BE, BG, DK, ir-
Renju Unit) i japplikaw kemm il-princ¢ipju ta’ “inkluzjoni fakultattiva” kif ukoll dak ta’
“eskluzjoni fakultattiva”, dejjem skont it-tip ta’ azzjoni jew id-dettalji precizi tal-kaz, filwaqt li
2 Stati Membri (NL u PT) japplikaw il-prin¢ipju ta’ “eskluzjoni fakultattiva” biss.

Fost I-Istati Membri li adottaw jew emendaw il-legizlazzjoni taghhom wara l-adozzjoni tar-
Rakkomandazzjoni, LT u FR introduc¢ew sistemi ta’ “inkluzjoni fakultattiva”, filwaqt li BE u r-
Renju Unit, fl-iskemi li ghadhom kemm introducew (ez. kazijiet ta’ kompetizzjoni fir-Renju
Unit) ghandhom sistema ibrida ta’ “inkluzjoni fakultattiva” jew ta’ “eskluzjoni fakultattiva”, 1i

thalliet ghad-diskrezzjoni tal-gorti.

EAN13

“0 paragrafi 21 sa 24 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

* Tliet risposti ghas-sejha ghall-evidenza esprimew appogg ghal sistema ta’ “inkluzjoni fakultattiva”, perezempju
f’sitwazzjonijiet specifici fejn huwa difficli li jigu identifikati I-persuni affettwati bhal meta 1-ksur allegat tad-
drittijiet tal-bniedem isir f’pajjizi terzi, b’mod partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, u tista’
tittiched azzjoni kontra 1-konvenuti b’siggu fi Stat Membru. Madankollu, intimat mir-Renju Unit kellu dubji dwar I-
effettivitd tas-sistema ta’ “inkluzjoni fakultattiva”, ghaliex l-esperjenza turi li tinvolvi spejjez gholjin u piz
amministrattiv sabiex jigu identifikati 1-individwi li jaqghu taht certa klassi. Fl-ahharnett, intimat minn NL esprima
l-appogg tieghu ghal sistema 1i taghmel differenza bejn ‘inkluzjoni fakultattiva” ghal kawza kollettiva 1-qorti u
“eskluzjoni fakultattiva” ghal soluzzjoni kollettiva, filwaqt li intimat minn BE iffavorizza specifikatament is-sistema

LRI

ta’ “inkluzjoni fakultattiva”.
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F’BE l-applikazzjoni ta’ kwalunkwe wiehed minn dawn il-prin¢ipji tigi vvalutata fuq bazi ta’ kaz
kaz bil-ghan 1i jigi identifikat kif l-ahjar jigu protetti I-interessi tal-konsumaturi. Madankollu,
meta r-rikorrenti jkunu barranin, is-sistema Belgjana tippreskrivi I-prin¢ipju ta’ “inkluzjoni
fakultattiva”. L-istess xejra tidher ukoll fis-sistema I-gdida tar-Renju Unit f’kazijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni fejn l-ordni ta’ “eskluzjoni fakultattiva” li tkun ghamlet il-qorti tipprekludi biss
aktar litigazzjoni ghal rikorrenti residenti fir-Renju Unit.

Il-proposta legizlattiva 1-gdida pendenti fNL tkompli l-istatus-quo u tapplika l-principju ta’
“eskluzjoni fakultattiva”. Il-proposta f’SI tintroduci I-prin¢ipju ta’ “inkluzjoni fakultattiva”, bl-
“eskluzjoni fakultattiva” tkun disponibbli bhala ec¢¢ezzjoni meta ghal ragunijiet ta’
amministrazzjoni tajba din tkun iggustifikata (ez. il-valur baxx tat-talbiet individwali).

Jista’ jigi konkluz 1i filwaqt li I-bicca 1-kbira tal-Istati Membri japplikaw il-prin¢ipju ta’
“inkluzjoni fakultattiva™ fit-tipi kollha ta’ azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv jew f’tipi specifi¢i, ir-
Rakkomandazzjoni kellha effett limitat fuq il-ligijiet tal-Istati Membri. Fl-istess hin, il-
legizlazzjoni 'BE u r-Renju Unit turi li anke fejn jigi applikat il-prin¢ipju ta’ “eskluzjoni
fakultattiva”, jidher li hemm percezzjoni ta’ htiega biex issir distinzjoni bejn kazijiet purament

domesti¢i u ohrajn transfruntieri u li tizdied id-dipendenza fuq il-prin¢ipju ta’ “inkluzjoni
fakultattiva” f’kuntesti transfruntieri.

2.3.2 Soluzzjoni ekstraguddizjarja ghat-tilwim kollettiva

Ir-Rakkomandazzjoni theggeg lill-Istati Membri biex jinkoraggixxu lill-partijiet biex isolvu t-
tilwim taghhom b’kunsens jew barra mill-gorti, gabel jew matul il-litigazzjoni u biex jaghmlu I-
mekkanizmi ekstragudizzjarji ghas-soluzzjoni tat-tilwim kollettivi disponibbli flimkien mar-
rimedju kollettiv gudizzjarju jew bhala element volontarju tieghu. Il-perjodi ta’ limitazzjoni
applikabbli ghat-talbiet ghandhom jigu sospizi matul il-proceduri ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-
tilwim. L-ezitu vinkolanti ta’ soluzzjoni kollettiva ghandu jigi kkontrollat minn qorti*.

L-iskemi ta’ soluzzjoni ekstragudizzjarja ghat-tilwim kollettiva ghandhom iqisu r-rekwiziti tad-
Direttiva 2008/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar certi
aspetti ta’ medjazzjoni f"materji ¢ivili u kummer¢jali®® izda ghandhom ikunu mfassla wkoll
b’mod specifiku ghal azzjonijiet kollettivi*.

L-introduzzjoni ta’ tali skemi fil-mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv hija mod effi¢jenti kif jigu
trattati sitwazzjonijiet ta’ dannu tal-massa, b’effetti pozittivi potenzjali fuq it-tul tal-procedimenti
u fuq l-ispejjez ghall-partijiet u s-sistemi gudizzjarji.

Minn fost id-19-il Stat Membru li ghandhom skemi ta’ ghajnuna kumpensatorji, 11 introducew
dispozizzjonijiet specifici dwar mekkanizmi stragudizzjarji kollettivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim

“2 paragrafi 25 sa 28 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

* GU L 136, 24.5.2008, p. 3.

* 1I-Premessa 27 tad-Direttiva 2013/11/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar is-
soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim, ghat-tilwim tal-konsumaturi u li temenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 u
d-Direttiva 2009/22/KE tikkjarifika li d-Direttiva ma tirregolax I-ADR kollettiva fil-gasam tal-konsumatur izda hija
minghajr hsara ghall-Istati Membri li jzommu jew jintroducu tali pro¢eduri ta’ ADR.
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(BE, BG, DK, FR, DE, IT, LT, NL, PL, PT, r-Renju Unit). Din il-lista tinkludi t-tliet Stati
Membri li adottaw legizlazzjoni gdida wara 1-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni (BE, FR u LT)
kif ukoll ir-Renju Unit li introduca dispozizzjoni specifika dwar is-soluzzjoni ekstragudizzjarja
ghat-tilwim fil-mekkanizmu ta’ kompetizzjoni. Fil-proposta legizlattiva taghha, SI fil-bicca 1-
kbira segwiet ir-Rakkomandazzjoni. 1t-8 Stati Membri 1i jifdal, 1i ghandhom skemi ta’ rimedju
kollettivi, japplikaw dispozizzjonijiet generali fuq soluzzjoni ekstragudizzjarja ghat-tilwim ghal
tali sitwazzjonijiet, perezempju kif implimentat fil-legizlazzjoni nazzjonali skont id-
Direttiva 2008/52/KE.

Filwaqgt li d-disponibbilta tal-iskemi ADR taht il-ligi nazzjonali hija pozittiva per se, id-
dispozizzjonijiet imfassla ghal azzjonijiet kollettivi ghandhom iqisu ahjar ¢erti dettalji precizi ta’
tali azzjonijiet kollettivi. Perezempju, ir-Rakkomandazzjoni tipprovdi li l-uzu tas-soluzzjoni
ckstragudizzjarja ghat-tilwim kollettiva ghandha tiddependi fuq il-kunsens espli¢itu tal-partijiet
involuti filwaqt li fir-rigward ta’ talbiet individwali tista’ tkun obbligatorja®™. Barra minn hekk,
element importanti biex jigi zgurat li d-drittijiet tal-partijiet involuti jigu protetti huwa 1-kontroll
sussegwenti ta’ soluzzjonijiet mill-grati.

Is-sejha ghall-evidenza Zvelat xejra importanti fir-rigward tas-soluzzjoni kollettiva
ekstragudizzjarja ghat-tilwim, jigifieri I-konkluzjoni ta’ kazijiet b’mod kunsenswali permezz ta’
negozjar, minghajr lI-involviment ta’ parti terza®.

Ghalhekk jista’ jigi konkluz li, filwaqt li 1-Istati Membri kollha li recentement bidlu, introducew
jew se jintroducu legizlazzjoni gdida, il-bi¢ca 1-kbira taghhom segwew ir-Rakkomandazzjoni, |-
access ghall-iskemi ta’ soluzzjoni ekstragudizzjarja kollettiva aggustati ghall-kuntest specifiku
ta’ rimedju kollettiv ma jinghatax f’numru sinifikanti ta’ Stati Membri.

2.3.3 Tariffi tal-avukati

Ir-Rakkomandazzjoni tipprovdi li r-remunerazzjoni u I-metodu ta’ kalkolazzjoni tal-avukati ma
ghandhomx joholqu in¢entivi mhux mehtiega ta’ litigazzjoni li ma tkunx fl-interess ta’ xi wahda
mill-partijiet. B’mod partikolari, il-hlasijiet ta’ kontingenza, li jistghu jwasslu ghall-holgien ta’
tali in¢entivi, ghandhom jigu pprojbiti; fejn dawn jigu permessi b’mod ec¢cezzjonali ghandhom
jigu regolati b’mod xieraq f’kazijiet ta’ rimedju kollettiv filwaqt li jitgies id-dritt ghall-kumpens
shih tal-membri tal-parti rikorrenti®’.

* |l-Punt 26 tar-Rakkomandazzjoni b’kuntrast mal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2013/11/UE i jistipula li din id-

Direttiva hija minghajr hsara li I-legizlazzjoni nazzjonali taghmel il-partecipazzjoni fil-proceduri tal-ADR
obbligatorja, dejjem jekk il-legizlazzjoni ma timpedixxix lill-partijiet milli jezercitaw id-dritt taghhom ta’ access
ghas-sistema gudizzjarja.

* Perezempju diversi risposti jsemmghu l-esperjenza ta’ NL fil-legizlazzjoni dwar is-soluzzjonijiet kollettivi
ezaminati mill-qrati (WCAM), fejn in-negozjati ta’ soluzzjoni diretta u l-procedimenti tal-qorti huma pendenti
b’mod parallel. Risposta minnhom issemmi 1li mill-ghaxar kazijiet ta’ rimedju kollettiv tal-konsumatur imressga
f’FR mill-introduzzjoni tal-legizlazzjoni f*Ottubru 2014, tnejn gew rizolti (bil-validazzjoni sussegwenti ta’ qorti).
Esperjenza simili ssemmiet fSE, FI u BE, fejn qorti vvalidat ftehim li ntlahaq gbil dwaru re¢entement f’kaz tal-
konsumatur relatat mad-drittijiet tal-passiggieri.

*" Paragrafi 29 u 30 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
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B’mod generali, it-tariffi tal-avukati mhumiex regolati fl-Istati Membri, dejjem skont it-tipi ta’
kazijiet, bhal b’mod specifiku ghal azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv.

Hemm 9 Stati Membri (BG, CY, CZ, DE, EL, PL, SI, ES, ir-Renju Unit) li jippermettu xi forma
ta’ hlas ta’ kontingenza, bl-ammont li ghandu jithallas lill-avukat ivarja bejn 15 % taht 1-abbozz
ta’ legizlazzjoni ta’ SI ghal 50 % tal-valur tal-ghotja fir-Renju Unit. F’dawn 1-Istati Membri
kollha, hlief ghar-Renju Unit, jidher li hemm dispozizzjonijiet specifici dwar l-operat ta’ tali
remunerazzjoni fl-azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv. E¢¢ezzjoni notevoli ghal din ir-regoli tinsab
fl-iskema ta’ kompetizzjoni tar-Renju Unit, fejn il-ftehimiet dwar il-hlas ta’ kontingenza
mhumiex disponibbli fi procedimenti tal-qorti tal-kompetizzjoni ta’ eskluzjoni fakultattiva. Barra
minn hekk, il-proposta legizlattiva {’SI tinsisti dwar id-disponibbilta ta’ hlasijiet ta’ kontingenza
f’kazijiet ta’ rimedju kollettiv.

Ta’ min jinnota li mhux kull forma ta’ hlas ta’ kontingenza tista’ titqies li tinkoraggixxi I-
litigazzjoni kontra I-interess tal-partijiet involuti. Perezempju, f’DE il-hlasijiet ta’ kontingenza
huma permessi biss f’¢irkostanzi eccezzjonali fejn il-vittma allegata ma jkollhiex il-mezzi
finanzjarji u tista’ ssegwi t-talba taghha biss permezz ta’ arrangament ta’ hlas ta’ kontingenza.
Fl-istess hin, hlas ta’ kontingenza li jlahhaq il-50 % tal-ghotja bhal fir-Renju Unit jew sat-33 %
f’ES jidher aktar possibbli li jin¢entivizza 1-litigazzjoni mhux mehtiega.

Stati Membri ohra jippermettu tariffi fuq il-prestazzjoni, jew fil-forma ta’ hlas ghal ezitu pozittiv,
jew b’kuntrast ghal dan, fil-forma ta’ tnaqqis fir-remunerazzjoni f’kaz li certi ghanijiet ma
jintlahqux (AT, BE, FR, IT, LT, LU, PL, SE). Id-differenza ewlenija bejn iz-zewg tipi ta’
remunerazzjoni hija li fil-kaz tat-tariffi fuq il-prestazzjoni, l-avukat jigi mhallas anke jekk jitlef
il-kaz izda jekk jirbah jithallas aktar, billi jir¢ievi 'l hekk imsejjah hlas ta’ ezitu pozittiv, filwaqt li
fil-kaz tal-hlas ta’ kontingenza l-avukat ma jithallasx sakemm ma jirbahx il-kaz. Filwaqt li t-
tariffi fuq il-prestazzjoni mhumiex incentiv ghal litigazzjoni mhux mehtiega per se u r-
Rakkomandazzjoni ma titlobx il-projbizzjoni taghhom, f’certi ¢irkostanzi jistghu jipproducu
effetti simili. Huma jistghu jinkoraggixxu talbiet mhux mehtiega ghal ammonti mhux realisti¢i
b’mod partikolari fejn jigu kkalkolati bhala percentwal mill-ghotja. Min-naha 1-ohra, jidher li I-
probabbilta li tariffa fuq il-prestazzjoni b’rata fissa tohloq inc¢entiv ghal prattiki ta’ litigazzjoni
aggressivi hija aktar baxxa.

Fil-gafas tas-sejha ghall-evidenza zewg konvenuti minn NL u FI rreferew ghat-tariffi tal-avukati
bhala problemati¢i - mhux necessarjament meta dawn ikunu bbazati fuq hlas ta’ kontingenza,
izda bhala fattur li jikkontribwixxi ghall-ispejjez gholjin ta’ proc¢edimenti ta’ rimedju kollettiv,
specjalment meta jitqiesu flimkien mal-prin¢ipju ta’ min jitlef ihallas. Barra minn hekk,
konvenut mir-Renju Unit issottometta |-ezempju ta’ kaz fejn il-qorti nazzjonali sostniet li t-talba
kollettiva, li kienet xprunata minn ditta tal-ligi li kienet qed tahdem fuq hlas ta’ kontingenza,
kienet abbuz tal-process. L-istess konvenut enfasizza d-dhul gholi potenzjali ghall-avukati jew
ghall-finanzjaturi ta’ parti terza bhala problema b’mod partikolari f’sistemi ta’ “eskluzjoni
fakultattiva”, fejn huwa difficli li jigi pprovdut kumpens lil individwi i garrbu dannu minhabba
I-ispejjez gholjin involuti sabiex jigi ddeterminat jekk tali individwi jaqghux taht certa klassi.

Jista’ jigi konkluz li r-Rakkomandazzjoni kellha impatt limitat hafna fuq is-sistema tat-tariffi tal-
avukati fl-Istati Membri. Madankollu, I-Istati Membri li adottaw legizlazzjoni gdida wara I-
adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni ma introducewx hlasijiet ta’ kontingenza hlief SI li tipprevedi
tali tariffi fil-proposta legizlattiva pendenti dwar ir-rimedju Kkollettiv. Is-sistema tat-tariffi tal-
avukati tidher li hi integrata fit-tradizzjonijiet tal-ligi proc¢edurali nazzjonali tal-Istati Membri u
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ma hemm I-ebda evidenza li giet ikkontemplata xi bidla ghal tali sistema biex jigi indirizzat it-
thassib specifiku tal-azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv.

2.3.4 Danni punittivi

Ir-Rakkomandazzjoni ssejjah ghall-projbizzjoni tad-danni punittivi kif ukoll ta’ ghotjiet ohra li
jagbzu I-kumpens li kieku kien jinkiseb f’litigazzjoni individwali®.

Il-kuncett ta’ kumpens zejjed minn danni punittivi, b’mod generali huwa aljen ghall-maggoranza
tal-ordinamenti guridi¢i tal-Istati Membri. Is-sejha ghall-evidenza ma zvelat l-ebda kaz fejn
intalbu jew inghataw danni punittivi f’azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv. Dan ifisser li ma kienx
hemm bzonn li jigu applikati regoli specjali f’azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv.

Tliet Stati Membri biss jammettu xi forma ta’ danni punittivi, ghalkemm f’forma limitata hafna.
EL perezempji tapplika xi forma ta’ danni simili ghad-danni punittivi fil-forma ta’ kumpens
monetarju ghal danni morali f’talbiet tal-konsumatur rapprezentattivi. F’IE I-irkurpu tad-danni
punittivi huwa rari b’mod generali®® u normalment ikun limitat ghal ragunijiet ta’ politika
pubblika. Fl-ahhar nett, fir-Renju Unit (I-Ingilterra u Wales) id-danni punittivi huma disponibbli
f¢irkostanzi rari hafna fejn il-konvenut bilfors kien jaf li kien ged jagixxi kontra 1-ligi u kompla
ghaddej b’din I-imgiba bl-ec¢ezzjoni li 1-qligh tieghu ikun jagbez il-kumpens li jista’ jinghata
lill-vittmi tal-imgiba tieghu. Madanakollu, id-danni punittivi mhumiex disponibbli fil-
mekkanizmu ta’ kompetizzjoni, introdott mid-Direttiva dwar id-Danni tal-Antitrust® tal-2014
wara l-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni.

Jista’ jigi konkluz li I-maggoranza tal-Istati Membri ma jaghtux danni punittivi f’sitwazzjonijiet
ta’ dannu tal-massa minhabba l-appro¢¢ generali mehud abbazi ta’ prin¢ipju ta’ locus standi fis-
sistemi tal-ligi ¢ivili tal-Istati Membri.

2.3.5 Azzjonijiet ta’ segwiment

Ir-Rakkomandazzjoni theggeg lill-Istati Membri biex fil-legizlazzjoni taghhom jinkludu regola li
abbazi taghha jekk il-procedimenti quddiem awtorita pubblika jkunu pendenti, 1-azzjoni privata
tista’ tibda biss wara l-konkluzjoni ta’ dawn il-proc¢edimenti. Jekk tali pro¢edimenti ikunu bdew
wara l-azzjoni privata, il-gorti fejn l-azzjoni tal-ahhar tkun pendenti ghandha tkun tista’
tissospendi I-pro¢edimenti sabiex tistenna decizjoni finali tal-awtorita pubblika. L-iskadenza tal-

“8 paragrafu 31 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

* Minhabba n-nuqqas ta’ sistema ta’ rimedju kollettiv kumpensatorju id-danni punittivi ma kinux rilevanti ghal dan

il-gasam.

*% 1d-Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar certi regoli li
jirregolaw l-azzjonijiet ghad-danni skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea, GU L 349, 5.12.2014, p. 1
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perjodi ta’ limitazzjoni jew ta’ preskrizzjoni qabel ma l-awtorita pubblika tiehu decizjoni finali
ma ghandhiex timpedixxi lill-partijiet milli jfittxu kumpens f’azzjoni privata™.

Ghal ragunijiet ta’ ekonomija procedurali u ¢-Certezza tad-dritt, l-azzjoni ta’ ghajnuna
kumpensatorja tista’ tkun aktar efficjenti jekk din tigi introdotta wara t-tlestija tal-pro¢edura
quddiem awtorita pubblika, kemm jekk din tkun gorti kif ukoll jekk tkun korp amministrattiv
bhall-awtorita tal-kompetizzjoni. Madankollu, l-istennija ghal tali dec¢izjoni ma ghandhiex
iccahhad lil rikorrenti potenzjali mid-dritt ta’ ac¢cess taghhom ghall-qorti, perzempju minhabba
fl-iskadenza ta’ perjodi ta’ limitazzjoni jew preskrizzjoni.

Ir-regoli taht id-dritt vinkolanti tal-Unjoni f’dan ir-rigward jezistu biss fil-qasam tal-
kompetizzjoni. Taht id-Direttiva dwar id-Danni tal-Antitrust, sejba ta’ ksur f’decizjoni finali ta’
awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali jew minn qorti tal-analizi titqies bhala stabbilita b’mod
mhux konfutabbli fl-azzjonijiet ta’ segwiment domesti¢i ghad-danni u ghallinqas 1-evidenza
prima facie fl-azzjoni ta’ segwiment fi Stati Membri ohra. Id-Direttiva tipprevedi wkoll is-
sospensjoni tal-perjodi ta’ limitazzjoni. Din tapplika ghal azzjonijiet kollettivi fejn dawn jezistu,
izda ma titlobx lill-Istati Membri jintroducu azzjonijiet kollettivi fl-ordinamenti guridici
nazzjonali taghhom.

Fir-rigward tal-ligi tal-konsumatur, id-Direttiva dwar |-Ingunzjonijiet ma tirregolax il-kwistjoni
tal-azzjonijiet ta’ segwiment. Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri l-ordni ghall-inguzjoni biss
ghandha effett inter pares (bejn il-partijiet). Skont I-Istudju dwar il-Kontroll tal-ldoneita, dan
johloq problemi fl-effettivita tal-procedura minhabba 1i 1-konsumaturi individwali li jressqu
talbiet ghad-danni bbazati fuq ksur li wassal ghal ingunzjoni jridu jaghtu prova tal-ksur mill-
¢did. Dan min-naha tieghu izid ir-riskju ta’ litigazzjoni taghhom kif ukoll l-ispejjez ghalihom u
ghas-sistema tal-qorti b’mod ingenerali. Ghalhekk, 1-Istudju jindika li ghandu jkun possibbli li
wiehed jiddependi fuq l-ordnijiet ghal ingunzjoni fl-azzjonijiet ta’ segwiment ghall-kumpens
kemm ta’ natura individwali u kif ukoll (fejn disponibbli) ta’ natura kollettiva u li 1-perjodi ta’
preskrizzjoni ghall-azzjonijiet ta’ dannu ta’ segwiment ghandhom jigu sospizi sad-decizjoni
finali dwar I-ingunzjonijiet.

F’DK, BE u IT huwa possibbli li wiehed jibbaza fuq dec¢izjoni dwar l-ingunzjonijiet f’azzjoni
kollettiva ta’ segwiment f’kazijiet tal-ligi tal-konsumatur. F’BG, jistghu jinbdew azzjonijiet
orizzontali kollettivi. F’NL, 1-azzjonijiet ta’ segwiment huma possibbli mhux bhala kwistjoni tal-

Is-sejha ghall-evidenza turi li l-azzjonijiet ta’ segwiment jintuzaw l-aktar f’kazijiet tal-ligi tal-
konsumatur, fejn l-azzjonijiet ta’ ghajnuna kumpensatorja jsegwu decizjoni ta’ awtorita pubblika
dwar ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni. Kazijiet bhal dawn gew irrapportati minn NL, FI u r-Renju
Unit. Kaz tal-konsumatur interessanti fil-qasam tas-servizzi finanzjarji gie rrapportat minn FI,
fejn wara d-decizjonijiet amministrattivi u tal-qort dwar ksur, inghata bidu ghal negozjati diretti
ta’ success bejn l-assocjazzjoni tal-konsumatur u I-konvenut.

Ghaldaqgstant, dwar dan il-punt, jista’ jigi konkluz 1i fil-ligijiet tal-Istati Membri, ir-
Rakkomandazzjoni hija implimentata biss b'mod limitat hafna. Filwaqt li azzjonijiet ta’

*! paragrafi 33 u 34 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
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segwiment kollettiv huma disponibbli fnumru ta’ Stati Membri, ma hemm I-ebda evidenza 1i** I-

principji tar-Rakkomandazzjoni gew segwiti fir-rigward tal-prijorita li ghandha tinghata lid-
decizjoni tal-awtorita pubblika lill-perjodi ta’ limitazzjoni. Ghalhekk, tali azzjonijiet ta’
segwiment jista’ jkollhom impatt fuq id-dritt tal-access tal-grati tar-rikorrenti minhabba 1-fatt li I-
ebda regola ma giet stabbilita dwar il-perjodu ta’ limitazzjoni jew ta’ preskrizzjoni, b’kuntrast
ghal dak li hu implikat fir-Rakkomandazzjoni.

2.3.6 Registru ta’ azzjonijiet kollettivi

Ir-Rakkomandazzjoni tistieden I-istabbiliment ta’ registri nazzjonali ta’ azzjonijiet ta’ rimedju
kollettiv, filwaqt li xxerred ukoll I-informazzjoni dwar il-metodi disponibbli ghall-ksib ta’
kumpens, inkluzi metodi stragudizzjarji. Il1-koerenza bejn l-informazzjoni migbura f’registri
nazzjonali differenti u l-interoperabbilta taghhom ghandha tigi zgurata wkoll>>.

Dan il-prin¢ipju gie introdott fir-Rakkomandazzjoni b’mod partikolari minhabba I-fatt li I-
prin¢ipju ta’ “inkluzjoni fakultattiva™ jista jigi implimentat biss meta jkun hemm informazzjoni
disponibbli dwar litigazzjoni pendenti u b’hekk il-partijiet jistghu jiddeciedu jekk jissihbux fil-
litigazzjoni pendenti jew le. Dan il-bzonn sahanistra jinhass aktar f’sitwazzjonijiet transfruntieri
fejn il-metodi nazzjonali tat-tixrid ta’ informazzjoni mhux dejjem jigu indirizzati lil pubbliku
barrani.

B’mod generali, dan il-princ¢ipju ma jigix segwit fl-iskemi ta’ rimedju kollettiv tal-Istati Membri.
Ir-Renju Unit biss ghandu registru nazzjonali ghall-ordnijiet ta’ litigazzjoni ta’ grupp u iehor
ghal azzjonijiet ta’ kompetizzjoni. SI behsiebha tintroduc¢i registru bhal dan fil-legizlazzjoni 1-
¢dida taghha dwar ir-rimedju kollettiv. Ghalhekk jista’ jigi konkluz, dwar dan il-punt, li r-
Rakkomandazzjoni ma kellha I-ebda impatt fuq il-ligijiet tal-1stati Membri.

3 | L-KONKLUZJONIJIET U L-PASSI LI JIMISS

Kif espress fir-Rakkomandazzjoni, mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv ibbilan¢jati u mfassla kif
xieraq jikkontribwixxu ghall-protezzjoni u I-infurzar effettivi tad-drittijiet moghtija taht id-dritt
tal-Unjoni, minhabba 1i r-rimed;ji “tradizzjonali” mhumiex effi¢jenti bizzejjed fis-Sitwazzjonijiet
kollha.

Minghajr sistema ta’ rimedju kollettiv ¢ara, gusta, trasparenti u accessibbli, hemm probabbilta
sinifikanti 1i jigu esplorati modi ohra ta’ kif jintalab kumpens, u li spiss iwasslu ghal abbuz
potenzjali li jaffettwa b’mod negattiv liz-zewg partijiet tat-tilwim.

F’hafna istanzi, persuni affettwati li ma jkunux kapaci jinghaqdu flimkien sabiex ifittxu rimedju
kollettiv jabbandunaw it-talbiet gustifikati taghhom ghalkollox, minhabba I-piz eccessiv tal-
procedimenti individwali.

>2 Lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/104/UE billi |-1stati Membri jippermettu segwiment
kolletiv fil-gasam tal-ligi tal-kompetizzjoni.
%% pParagrafi 35 sa 37 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
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Ir-Rakkomandazzjoni holqot punt ta’ riferiment li jinkludi l-prin¢ipji ta’ mudell Ewropew ta’
rimedju kollettiv. Dan sehh f’sitwazzjoni fejn hafna mill-eclementi tieghu kienu prezenti fis-
sistemi legali ta’ parti kbira mill-Istati Membri filwaqt 1i fi grupp iehor ta’ Stati Membri, din id-
darba izghar, il-kuncett proprju ta’ rimedju kollettiv ma kienx maghruf. Ghalhekk 1-impatt tar-
Rakkomandazzjoni ghandu jidher u jitqies f’Zewg dimensjonijiet: L-ewwel bhala punt ta’
referenza f’diskussjonijiet dwar il-fac¢ilitazzjoni tal-access ghall-gustizzja u 1-prevenzjoni tal-
litigazzjoni abbuziva, u t-tieni bhala in¢entiv konkret ghall-adozzjoni ta’ legizlazzjoni konformi
ma’ dawn il-prin¢ipji fl-Istati Membri.

Fir-rigward tal-ewwel dimensjoni, ir-Rakkomandazzjoni tat kontribut siewi fis-sens li ispirat id-
diskussjonijiet madwar I-UE kollha. Hija tipprovdi wkoll bazi ghal aktar riflessjoni dwar kif ¢erti
prin¢ipji bhal dawk li jikkonc¢ernaw il-kostituzzjoni tal-parti rikorrenti jew il-finanzjament tal-
litigazzjoni jistghu jigu implimentati bl-ahjar mod biex jigi ggarantit il-bilan¢ globali bejn I-
access ghal-gustizzja u 1-prevenzjoni tal-abbuzi.

Safejn hija kkoncernata t-tranzizzjoni fil-legizlazzjoni, 1-analizi tal-izviluppi legizlattivi fl-Istati
Membri kif ukoll l-evidenza pprovduta juru li kien hemm segwitu pjuttost limitat ghar-
Rakkomandazzjoni. ld-disponibbilta tal-mekkanizmi ta’ rimedju kif ukoll 1-implimentazzjoni
tas-salvagwardji kontra lI-abbuz potenzjali ta’ tali mekkanizmi xorta wahda ghadhom distribwiti
b’mod irregolari madwar 1-UE kollha. L-impatt tar-Rakkomandazzjoni jidher fiz-zewg Stati
Membri fejn giet adottata legizlazzjoni gdida wara l-adozzjoni taghha (BE u LT) kif ukoll fSI
fejn legizlazzjoni gdida hija pendenti, u sa ¢ertu punt fl-Istati Membri li bidlu I-legizlazzjoni
taghhom wara 1-2013 (FR u r-Renju Unit).

Dan is-segwitu limitat ifisser li I-potenzjal tal-principji tar-Rakkomandazzjoni fl-iffacilitar tal-
access ghall-gustizzja ghall-benefic¢ju tal-funzjonament tas-suq uniku ghadu mhux ged jigi
sfruttat ghal kollox. Hemm 9 Stati Membri li xorta ghadhom ma jipprevedux xi possibbilta ghal
talba ghall-kumpens kollettiva f{’sitwazzjonijiet ta’ dannu tal-massa Kif definit mir-
Rakkomandazzjoni. Barra minn hekk, f’¢erti Stati Membri li formalment jipprevedu tali
possibbilta, fil-prattika I-persuni affettwati ma jaghmlux uzu minnha minhabba 1-kundizzjonjijiet
stretti stipulati fil-legizlazzjoni nazzjonali, it-tul zejjed tal-proceduri jew l-ispejjez eccessivi
osservati fir-rigward tal-benefic¢ji mistennija ta’ tali azzjonijiet. Is-sejha ghall-evidenza uriet
ukoll 1i f*¢certi kazijiet, I-azzjoni gudizzjarja kollettiva tista’ tigi evitata b’mod effettiv minhabba
f’soluzzjonijiet stragudizzjarji li jirnexxu, xi drabi bhala segwiment ghal azzjoni amministrattiva.
Dan jenfasizza l-importanza ta’ mekkanizmi stragudizzjarji effettivi ghas-soluzzjoni ta' tilwim
f’konformita mar-Rakkomandazzjoni.

Filwagt li r-Rakkomandazzjoni ghandha dimensjoni orizzonali meta wiehed iqis 1-ogsma
differenti fejn jista’ jsehh dannu tal-massa, il-kazijiet konkreti rrapportati, inkluz il-kaz dwar I-
emissjonijiet tal-karozzi, juru bic-car li 1-ogsma tal-ligi tal-UE rilevanti ghall-interessi kollettivi
tal-konsumaturi huma dawk fejn ir-rimedju kollettiv huwa I-aktar disponibbli, fejn I-aktar li
jitressqu l-azzjonijiet u fejn l-assenza ta’ rimedji kollettivi hija tal-akbar rilevanza prattika. Huwa
f’dawn l-istess oqsma li jezistu regoli vinkolanti tal-UE dwar id-dimensjoni inguntiva tar-
rimedju kollettiv u urew kemm huma ta’ valur. Id-Direttiva dwar |-Ingunzjonijiet tirregola 1-
azzjoni rapprezentattiva mibdija minn entitajiet kwalifikati b’mod partikolari fil-forma ta’
organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh jew awtoritajiet pubbli¢i li fir-rigward taghhom it-
thassib dwar il-litigazzjoni abbuziva xprunata minn interessi tal-profitt ta’ finanzjaturi ta’ parti
terzi jidher bla bazi.
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Dan ix-xenarju huwa kkonfermat mir-rizultati tas-sejha ghall-evidenza. Filwaqgt li |-
organizzazzjonijiet tal-konsumatur jiffavorixxu l-intervent madwar I-Ewropa kollha f’dan il-
gasam, l-organizzazzjonijiet tan-negozju b’mod generali jiffukaw it-thassib taghhom fir-rigward
tal-azzjoni tal-UE dwar il-gasam tal-konsumatur u jirreferu ghal thassib ta’ proporzjonalita jew
sussidjarjeta, u jheggu lill-Kummissjoni biex tikkoncentra fuq l-infurzar pubbliku jew fuq
rimedju permezz ta’ ADR/ODR jew il-Procedura ghal Talbiet Zghar.

F’dan I-isfond, il-Kummissjoni behsiebha

e tippromwovi aktar il-princ¢ipji stipulati fir-Rakkomandazzjoni tal-2013 fl-ogsma kollha,
kemm f’termini ta’ disponibbilta ta’ azzjonijiet ta’ rimedju kollettiv fil-legizlazzjonijiet
nazzjonali u b’hekk billi ttejjeb 1-access ghall-gustizzja, u f’termini tal-provvediment tas-
salvagwardji mehtiega kontra I-litigazzjoni abbuziva;

e i twettaq analizi ulterjuri ghal certi aspetti tar-Rakkomandazzjoni li huma importanti
ghall-prevenzjoni tal-abbuzi u li tizgura 1-uzu sigur tal-mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv,
bhal fir-rigward tal-finanzjament tal-azzjonijiet kollettivi, sabiex tinghata stampa ahjar
tad-disinn u I-implimentazzjoni prattika;

e i ssegwi din il-valutazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-2013 fil-gafas tal-inizjattiva li
gejja dwar “Pjan ta’ Azzjoni Gdid ghall-Konsumaturi”, kif gie mhabbar fil-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni ghall-2018°* b’enfasi partikolari dwar it-tishih tal-aspetti ta’
rimedju u infurzar tad-Direttiva dwar I-Ingunzjonijiet.

>* COM(2017)650 final
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