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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE

MT



SFOND

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru
2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (id-Direttiva tal-VAT), il-
Kunsill, 1i jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru biex jintrodu¢i mizuri specjali ghal deroga mid-
dispozizzjonijet ta’ din id-Direttiva, sabiex jissimplifika I-proc¢edura tal-gbir tal-VAT
jew biex jipprevjeni Certi tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa. Billi din il-pro¢edura
tipprevedi derogi mill-principji generali tal-VAT, skont id-dec¢izjonijiet konsistenti
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jenhtieg 1i dawn id-derogi jkunu
proporzjonati u limitati fil-kamp ta’ applikazzjoni.

B’ittra rregistrata mal-Kummissjoni  fit-8 ta’ Awwissu, il-Latvja talbet
awtorizzazzjoni biex tapplika mizura li tidderoga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-
VAT. Skont I-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni infurmat lill-
Istati Membri l-ohra bit-talba tal-Latvja, bl-ittra tat-3 ta’ Novembru 2017 (il-
Portugall gie infurmat bl-ittra tas-6 ta’ Novembru 2017). Bl-ittra tas-7 ta’ Novembru
2017, il-Kummissjoni nnotifikat lil-Latvja li kellha I-informazzjoni kollha i kellha
bzonn biex tivvaluta t-talba.

Bhala regola generali, il-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT lill-awtoritajiet tat-
taxxa skont I-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT, hija I-persuna taxxabbli li tforni I-
oggetti. L-iskop tad-deroga mitluba mil-Latvja huwa li dik I-obbligazzjoni titqieghed
fug il-persuna taxxabbli li tir¢ievi l-provvisti (I-hekk imsejjah mekkanizmu tar-
reverse charge), fil-kaz ta’ prodotti partikolari, b’mod partikolari fir-rigward tal-
oggetti ta’ kostruzzjoni. L-ghan tad-deroga mitluba huwa I-glieda kontra I-frodi.

IR-REVERSE CHARGE

I1-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT skont I-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT
hija I-persuna taxxabbli li tforni l-oggetti jew is-servizzi. L-iskop tal-mekkanizmu
tar-reverse charge huwa li jcaqlaq dik 1-obbligazzjoni fuq il-persuna taxxabbli i
tir¢ievi l-provvisti.

ll-frodi b’negozjant nieqes issir meta n-negozjanti jbieghu oggetti jew jipprovdu
servizzi, jigbru I-VAT mill-klijenti taghhom u wara dan jghibu minghajr ma jhallsu
lura I-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa li jkunu gabru mill-klijenti taghhom. Fl-aktar
kazijiet aggressivi ta’ din l1-evazjoni tat-taxxa, l-istess oggetti jew servizzi jigu fornuti
diversi drabi, permezz ta’ skema “karusell” (li tinvolvi l-oggetti jew is-servizzi
nnegozjati bejn I-Istati Membri), minghajr ma tithallas il-VAT lill-awtoritajiet tat-
taxxa, u fl-istess hin il-klijent se jnaggas il-VAT li jkun hallas lill-fornitur tieghu.
Bin-nomina tal-persuna li tkun pprovduta bl-oggetti jew bis-servizzi bhala 1-persuna
responsabbli mill-hlas tal-VAT f’dawn il-kazijiet, instab li 1-mekkanizmu tar-reverse
charge jelimina l-opportunita i wiehed iwettaq dik il-forma ta’ evazjoni tat-taxxa.

IT-TALBA

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, il-Latvja titlob li 1-Kunsill, filwaqt li
jagixxi fuq proposta tal-Kummissjoni, jawtorizza lil-Latvja biex tapplika mizura
specjali ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT fir-rigward tal-
applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge dwar il-provvista tal-oggetti ta’
kostruzzjoni.



Fid-dawl tal-frodi li ged issir, il-Latvja introduciet il-mekkanizmu tar-reverse charge
fis-settur tas-servizzi tal-kostruzzjoni skont I-Artikolu 199(1)(a) tad-Direttiva tal-
VAT, li skont il-Latvja wassal ghal tnaqqis tal-frodi tal-VAT fis-settur tas-servizzi
tal-kostruzzjoni. Madankollu, il-Latvja nnutat ukoll li wara I-introduzzjoni tal-
mekkanizmu tar-reverse charge fis-settur tas-servizzi tal-kostruzzjoni, kien hemm
zieda fir-rifuzjonijiet tal-VAT lill-kontribwenti li tista’ tigi parzjalment spjegata biz-
zieda tal-frodi fil-provvista tal-oggetti ta’ kostruzzjoni. Il-Latvja tiddikjara li hemm
bazi biex wiehed jemmen li parti mill-persuni rregistrati li jhallsu 1-VAT fis-settur
tal-kostruzzjoni qed jagixxu in mala fede, billi ma jizvelawx il-volumi attwali ta’
prodotti ta’ kostruzzjoni uzati meta jipprovdu s-servizzi tal-kostruzzjoni.

Wara l-informazzjoni pprezentata mil-Latvja, il-kontribwenti li joperaw fis-settur tal-
kostruzzjoni japplikaw I-istess metodi ghall-evazjoni tat-taxxa bhal f’setturi ohra,
jigifieri: a) it-taxxa tal-input tizdied ingustament b) il-fornituri tal-oggetti ta’
kostruzzjoni mhumiex affidabbli (“negozjant nieqes”), il-kumpaniji jaghmulha
impossibbli 1i jigi ddeterminat l-origini tal-prodotti c) il-prodotti jinxtraw minn
“buffer companies” u t-taxxa tal-input tigi dikjarata.

Il-Latvja tiddikjara wkoll li s-settur tal-kostruzzjoni ghandu l-oghla proporzjon ta’
ekonomija mohbija li tikkonsisti fin-nuqqas ta’ rappurtar tal-introjtu min-negozju u
tal-hlas fl-idejn.

Bin-nomina tal-persuna li tkun ipprovduta bl-oggetti jew bis-servizzi tal-kostruzzjoni
bhala 1-persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT, il-Latvja tixtieq tiggieled il-frodi
msemmija hawn fuq li ssir fis-settur tal-oggetti ta’ kostruzzjoni. Mit-talba jidher, u
gie kkonfermat b’ittra mibghuta lill-Kummissjoni fit-12 ta’ Ottubru 2017, 1i mill-1
ta’ Jannar 2018 il-Latvja tipprevedi l-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse
charge ghall-provvisti ta’ dawn l-oggetti.

IL-FEHMA TAL-KUMMISSJONI

Meta |-Kummissjoni tir¢ievi talbiet skont 1-Artikolu 395, dawn jigu ezaminati biex
tizgura li l-kundizzjonijiet bazi¢i biex jintlagghu dawn it-talbiet ikunu ssodisfati,
jigifieri, jekk il-mizura specifika proposta tissimplifikax il-proceduri ghall-persuni
taxxabbli u/jew l-amministrazzjoni tat-taxxa jew jekk il-proposta tipprevjenix certi
tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni dejjem adottat
approc¢ restrittiv u kawt biex tizgura 1i d-derogi ma jxekklux it-thaddim tas-sistema
generali tal-VAT, ikollhom ambitu limitat, ikunu mehtiega u proporzjonati.

Ghalhekk, kwalunkwe deroga mis-sistema ta’ hlas frazzjonat tista’ tintuza biss meta
wiehed ma jkollux ghazla ohra u bhala mizura ta’ emergenza, u ghandha taghti
garanziji dwar il-htiega u n-natura e¢¢ezzjonali tad-deroga moghtija.

F’dan l-isfond, ta’ min ifakkar 1i I-politika tal-Kummissjoni hija li tikkunsidra d-
derogi dwar il-mekkanizmu tar-reverse charge biss meta, fl-istess waqt, l-oggetti
inkwistjoni ma jkunux jistghu jaslu ghand il-konsumatur finali, kontribwent dghajjef
jigi sostitwit b’wiehed affidabbli u ma jkunx hemm riskju ta’ frodi fil-livell tal-bejgh
bl-imnut jew ghal Stati Membri ohrajn li ma juzawx il-mekkanizmu.

L-ewwel nett, ta’ min jinnota li l-prodotti kkoncernati jinstghu jintuzaw ghall-
konsum privat u ghalhekk jinvolvu r-riskju li I-frodi ticcaqlaq aktar ’1 isfel fil-katina
tal-provvista u b’hekk tista’ ssir aktar difficli biex tigi kkontrollata. Ghaldagstant, it-
trasferiment tal-obbligazzjoni shiha tal-VAT fuq l-ahhar holqa tal-katina, izid ir-
riskji. Hemm ukoll ir-riskju ta’ ¢aqliq ta’ frodi fi Stati Membri ohra.



Barra minn hekk, fi kwalunkwe kaz, deroga la hija soluzzjoni fit-tul u langas ma
tichu post il-mizuri xierqa ta’ kontroll ghas-settur u ghall-persuni taxxabbli.
Ghalkemm fit-talba taghha I-Latvja indikat li bhalissa hemm fis-sehh firxa
komprensiva ta’ mizuri ta’ kontroll biex jindirizzaw il-frodaturi tal-VAT, din nagset
milli turi ghala dawn il-mizuri ta’ kontroll mhumiex bizzejjed ghall-glieda kontra 1-
frodi fil-prodotti tal-kostruzzjoni. Il-Latvja nagset ukoll milli tindika b’mod konkret
il-mizuri 1i ttiehdu jew li se jittiehdu ghall-glieda kontra 1-frodi fis-settur tal-oggetti
tal-kostruzzjoni.

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mil-Latvja, jidhru diversi forom ta’ frodi fis-
settur tal-prodotti tal-kostruzzjoni. Ghalkemm il-mekkanizmu tar-reverse charge
domestiku kien effettiv fil-glieda kontra I-frodi b’negozjant nieqes (MTIC), ma
jidhirx Ii huwa l-istrument xieraq ghall-glieda kontra forom ohra ta’ frodi, bhal
nghidu ahna n-nuqqas ta’ dikjarazzjoni ta’ volumi ta’ prodotti mixtrija. B hekk, il-
mizura mitluba ma tipprovdix soluzzjoni ottimali ghas-sitwazzjoni ta’ frodi fis-settur
tal-oggetti ta’ kostruzzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni rrifjutat ghadd ta’ talbiet ghal deroga biex jigi applikat
il-mekkanizmu tar-reverse charge abbazi tal-elementi msemmija hawn fuq. F’dan ir-
rigward, issir referenza ghall-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar I-industrija
tat-trobbija tal-hniezer u tal-ghalf tal-annimali (COM(2013)148 tad-19.3.2013 - bi
twegiba ghal talba tal-Ungerija), is-settur taz-zokkor (COM(2014)229 tat-22.4.2014 -
bi twegiba ghal talba tal-Ungerija), il-hagar prezzjuz (COM(2014)623 tal-10.10.2014
- talba tal-Estonja) u s-settur tal-laham (COM(2017)24 final tad-19.1.2017 - talba
tas-Slovakkja).

Fid-dawl ta’ dak imsemmi hawn fuq, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li
deroga li tawtorizza I-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge fis-settur tal-
prodotti tal-kostruzzjoni jista’ jkollha impatti negattivi fuq il-frodi fil-livell tal-bejgh
bl-imnut u fuq Stati Membri ohra. Barra minn hekk, il-mizura mitluba ma tidhirx li
hija wahda ottimali biex tindirizza s-sitwazzjoni ta’ frodi kumplessa f’dan is-settur.

Trid tinstab soluzzjoni fuq livell usa’ li tinvolvi mizuri xierqa ta’ kontroll. II-
Kummissjoni tibqa’ disponibbli biex tipprovdi lil-Latvja bl-ghajnuna mehtiega ghall-
glieda kontra 1-problemi tal-frodi tal-VAT.

KONKLUZJONI

Abbazi tal-elementi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba tal-
Latvja.
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