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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Evalwazzjoni ta' nofs it-terminu tar-Regolament (UE) Nru 250/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 li jistabbilixxi programm ghall-promozzjoni
ta’ attivitajiet fil-gasam tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea (il-

programm Erkole III) u li jhassar id-De¢izjoni Nru 804/2004/KE
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1. Introduzzjoni

IlI-Kummissjoni Ewropea bhalissa qed twettaq riflessjoni dwar it-tip ta’ bagit li huwa mehtieg
ghall-Ewropa tal-gejjieni’. Infiq effi¢jenti u xieraq tal-bagit tal-Unjoni, inkluzi fl-Istati
Membri, huwa element importanti biex tinbena I-fiduc¢ja tac-¢ittadini tal-UE u biex jissahhah
u jizdied il-valur tal-progett Ewropew. Il-programm Hercule jagbel ma’ din l-agenda ghax
huwa dedikat apposta biex jipprotegi I-interessi finanzjarji tal-UE.

IlI-programm Hercule 111 attwali, li huwa amministrat mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-
Frodi (OLAF) fi hdan il-Kummissjoni, twaqqaf permezz tar-Regolament 250/2014% (“ir-
Regolament”). L-objettiv generali tal-programm huwa ‘biex jipprotegi l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni biex b’hekk tissahhah il-kompetittivita tal-ekonomija tal-Unjoni u tigi zZgurata I-
protezzjoni tal-flus tal-kontribwenti™®, filwaqt li l-objettiv specifiku tal-programm huwa il-
prevenzjoni u l-glieda kontra I-frodi, il-korruzzjoni u kwalunkwe attivita illegali ohra li
taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni’.

Ir-Regolament jesigi li I-Kummissjoni twettaq evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programm
(I-Artikolu 13, il-paragrafu 2(a)). Is-servizzi tal-Kummissjoni hejjew Dokument ta’ Hidma
tal-Persunal (SWD) dwar l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programm Hercule 111 li fih
is-sejbiet dettaljati tal-evalwazzjoni. Peress i r-Regolament jirrikjedi valutazzjoni
indipendenti, I-SWD kienet appoggata minn studju mwettaq minn kuntrattur estern. Ir-
rizultati dettaljati tal-evalwazzjoni u I-metodologija uzata huma deskritti fI-SWD.

Fid-dawl tar-rekwiziti tal-Artikolu 13 tar-Regolament u I|-Agenda tal-Kummissjoni ghal
Regolamentazzjoni Ahjar, 1-evalwazzjoni tivvaluta sitt oqgsma — ir-relevanza tal-objettivi
kollha tal-programm; il-koerenza interna u esterna tal-programm ma’ interventi ohrajn tal-
UE; l-effikacja biex jinkisbu I-objettivi u r-rizultati mistennija; l-effi¢jenza tal-uzu tar-rizorsi,
il-valur mizjud tal-UE tal-programm; u s-sostenibbilta, jigifieri 1-effetti tal-azzjonijiet ta’
Hercule 11l wara t-tlestija taghhom. L-evalwazzjoni tmiss ukoll il-kontribut tal-programm
ghall-prijoritajiet tal-Unjoni ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.

Il-perjodu ta’ zmien kopert mill-evalwazzjoni hija I-ewwel nofs tal-perjodu ta’ seba’ snin li
jdum il-programm Hercule 111, Ii beda fl-1 ta’ Jannar 2014 (meta dahal fis-sehh ir-
Regolament) sa Gunju 2017.

2. L-elementi ewlenin tal-programm Hercule 111
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Il-pakkett bagitarju ta’ Hercule III jammonta ghal EUR 104,9 miljuni ghall-perjodu 2014-
2020. ll-beneficjarji elegibbli® tal-programm huma l-amministrazzjonijiet nazzjonali jew
regjonali tal-Istati Membri u l-korpi ta’ ricerka, kif ukoll I-istituzzjonijiet edukattivi u I-
entitajiet mhux bi skop ta’ profitt.

Il-programm huwa implimentat f’¢ikli annwali skont il-programmi ta’ hidma adottati mill-
Kummissjoni. Hercule III jipprovdi appogg finanzjarju ghal (i) assistenza teknika (mill-ingas
70 % tal-bagit tal-programm) ghal azzjonijiet bhax-xiri ta’ taghmir tekniku u ghodod tat-
teknologija tal-informazzjoni, il-promozzjoni ta’ kooperazzjoni transfruntiera u l-appogg ta’
operazzjonijiet kongunti, skambji ta’ persunal, u l-izvilupp u l-forniment ta’ access ghall-
bazijiet ta’ dejta ghall-Istati Membri u lill-OLAF, (ii) tahrig (sa massimu ta’ 25 % tal-bagit
tal-programm) ghal azzjonijiet bhalma huma konferenzi u seminars biex jizguraw l-iskambju
transfruntier tal-esperjenzi u tal-ahjar prattiki, ghat-tahrig fil-forensika digitali, u l-izvilupp
ta’ attivitajiet ta’ ricerka u studji ta’ livell gholi, u (ii1) kwalunkwe azzjoni ohra li taqa’ fi
hdan 1-mandat tal-programmi (mhux aktar minn 5 % tal-bagit). Il-programm jipprovdi
appogg finanzjarju fil-forma ta’ ghotjiet, ta’ kuntratti ta’ akkwist pubbliku u r-rimbors tal-
ispejjez mgarrba mill-partecipanti tal-attivitajiet.

3. Metodologija ta’ evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu

Biex wettqu l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu, is-servizzi tal-Kummissjoni prin¢ipalment
ibbazaw fuq l-istudju tal-kuntrattur estern, kif ukoll fuq il-valutazzjoni tal-impatt imwettqa
fiz-zmien il-proposta legizlattiva ghall-programm, |-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-
programm Hercule precedenti, il-programm ta’ hidma annwali ta’ Hercule III, u rapporti
annwali dwar I-implimentazzjoni tal-programm li jithejjew mill-Kummissjoni u r-rapport
annwali tal-Kummissjoni anness dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni®.

Il-hidma fuq l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu bdiet f"Gunju 2016. Grupp ta’ Tmexxija
Interservizz (Inter-Service Steering Group - I1SSG), tas-servizzi tal-Kummissjoni twagqaf
biex jghin fil-process tal-evalwazzjoni. Il-grupp irreveda I-pjan direzzjonali, it-termini ta’
referenza tal-kuntratt estern, ir-rapporti fuq il-post tal-bidu u tat-tmiem. L-ISSG kien ukoll
involut mill-grib fit-thejjija tal-SWD.

L-ambitu tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tkopri l-interventi appoggjati taht il-programm
Hercule 111 kif ukoll I-attivitajiet ta’ thejjija u ta’ implimentazzzjoni mwettqa mill-partijiet
konc¢ernati ghal dawn l-interventi. Tkopri wkoll dawk l-applikazzjonijiet ghal ghotjiet
ipprezentati minn benefi¢jarji potenzjali, li ma rnexxewx.

L-istudju estern iddependa fuq sorsi primarji ta’ dejta biex wiegeb il-mistogsijiet tal-
evalwazzjoni, migbura permezz ta’ (1) intervisti ma’ uffi¢jali tal-UE u ta¢-¢ivil nazzjonali, kif
ukoll ma’ benefi¢jarji ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-programm u (ii) stharrig onlajn mal-
benefi¢jarji, mal-kandidati li ma kellhomx success, mal-partecipanti f’avvenimenti ffinanzjati
mill-programm, kif ukoll mal-utenti ta’ servizzi akkwistati taht il-programm. Intuzat ukoll
dejta sekondarja, bhal sorsi disponibbli pubblikament (perez., il-programmi ta’ hidma
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annwali ta’ Hercule III) u applikazzjonijiet ipprezentati ghal ghotjiet, u kuntratti u ghotjiet
moghtija, kif ukoll ir-rapporti finali sottomessi mill-beneficjarji.

L-ghazla taz-zmien ghall-istudju estern Kkienet tinvolvi xi limitazzjonijiet relatati
prin¢ipalment mac-¢iklu tal-hajja normali tal-programm. Dan kien rifless fl-istrumenti i
setghu jintuzaw mill-evalwatur estern li kellu jiddependi fil-bicca 1-kbira fug I-opinjonijiet
espressi mill-beneficjarji, 1-applikanti, il-parte¢ipanti, u I-persunal tal-Kummissjoni. Dan
minhabba 1i sa meta ngabret id-dejta u saru l-intervisti, jigifieri matul il-bic¢a 1-kbira tal-
2017, relattivament kienu disponibbli biss ftit rizultati’. Din il-limitazzjoni partikolarment
inhasset fl-azzjonijiet ta’ Assistenza Teknika. Madankollu, minhabba 1i I-persuni intervistati
jista’ jinghad li jirrapprezentaw kampjun kbir ta’ partijiet konc¢ernati mill-programm, ir-
rizultati ta’ dan 1-istudju estern huma meqgjusa bhala robusti bizzejjed.

4. Ir-rizultati ewlenin tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu

Il-motivaturi wara |-proposta tal-Kummissjoni ghall-programm Hercule III ghadhom
prevalenti llum, b’mod partikolari I-okkorrenza ta’ frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-UE.
F’dan il-kuntest, I-istudju estern wera li l-objettivi specifi¢i u operazzjonali tal-programm, u
l-attivitajiet tieghu ghadhom rilevanti. L-assistenza teknika appoggjata u l-azzjonijiet ta’
tahrig jitqiesu li huma rilevanti mill-benefic¢jarji 1i gew intervistati. Xi ftit azzjonijiet specifici,
bhal perezempju x-xiri ta’ servizzi biex jinhaznu u jingerdu s-sigaretti sekwestrati u oggetti
falsifikati ohrajn, jew il-finanzjament ta’ pubblikazzjonijiet xjentifi¢i instabu li huma inqas
rilevanti biex jissodisfaw il-missjonijiet taghhom fir-rigward tal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE. Din is-sejba hija prin¢ipalment spjegata mill-fatt li dawn l-azzjonijiet
ghandhom fil-mira grupp zghir ta’ partecipanti possibbli u, konsegwentement, il-bi¢ca 1-kbira
tal-partecipanti ma jarawx ir-rilevanza taghhom.

Xi benefi¢jarji ssuggerew xi ftit ideat ta’ objettivi operazzjonali addizzjonali possibbli li
jtejbu r-rilevanza tal-programm, b’mod partikolari fl-ogsma tal-kooperazzjoni transfruntiera
bejn I-Istati Membri, kooperazzjoni ma’ shab mhux tal-UE, kif ukoll zviluppi teknologici
godda. Sa liema punt dawn l-ideat huma kondivizi mal-partijiet koncernati 1-ohra ma giex
ittestjat f’dan l-istudju estern. ll-valur taghhom huwa ghalhekk limitat. Madankollu, dawn
huma koerenti mal-esperjenza tal-Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-programm u mad-
direzzjoni li fiha I-Kummissjoni bdiet tiehu lill-programm matul dawn l-ahhar ftit snin.

L-evalwazzjoni wriet li I-koerenza interna u esterna tal-programm kienet qed tigi zgurata.
L-istudju estern sab li I-koerenza interna hija primarjament zgurata permezz tal-allokazzjoni
tal-bagit ghall-perjodu 2014-2020 bejn il-kategoriji differenti ta’ azzjonijiet. Barra minn hekk
il-Kummissjoni, fl-istadju tal-ghazla, tezamina l-applikazzjonijiet bil-hsieb li jigu wkoll
evitati sovrapozizzjonijiet u repetizzjonijiet possibbli. Il-koerenza esterna ma’ programmi
ohra ta’ nfiq tal-Kummissjoni hija zgurata permezz tal-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni interna
tal-Kummissjoni, b’mod partikulari fl-istadji tal-elaborazzjoni tal-programm ta’ hidma
annwali u tal-ghazla tal-applikazzjonijiet ghall-ghotjiet, u b’konsiderazzjoni ta’,
prin¢ipalment, 1-objettivi, it-tipi ta’ attivitajiet, il-partecipanti u I-benefi¢jarji kif definit fl-atti
legali li jistabbilixxu d-diversi programmi ta’ nfigq. Dawn il-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni
interna jippermettu li jigu evitati sovrapozizzjonijiet u repetizzjonijiet ma’ programmi ohra
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tal-Kummissjoni, perezempju, il-Programm Doganali jew il-Programmi tas-Sigurta Interna,
kif ukoll isahhu s-sinergiji ezistenti u jidentifikaw ohrajn godda.

L-evalwazzjoni sabet li I-programm kien effettiv. Il-programm iffinanzja azzjonijiet li, min-
natura taghhom (perezempju, permezz ta’ finanzjament ta’ skanners biex jikxfu kuntrabandu
ta’ merkanzija, jew b’appogg ghal tahrig forensiku digitali ghall-beneficcju tas-servizzi
nazzjonali responsabbli ghall-investigazzjoni ta’ kazijiet li jinvolvu l-interessi finanzjarji tal-
UE), ikkontribwixxa b’mod car ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

Fir-rigward tal-attivitajiet ta’ tahrig, 1-istudju estern ikkonkluda, fuq il-bazi tar-rapporti finali
tal-azzjonijiet u l-istharrig tal-beneficjarji, li dawn iggeneraw rizultati li kienu fil-bi¢ca 1-kbira
taghhom konformi mal-outputs mistennija. Madankollu, instab li kienu biss ftit I-azzjonijiet li
kienu jinvolvu skambju ta’ persunal bejn I-amministrazzjonijiet nazzjonali u ftit azzjonijiet
biss kienu jinvolvu partec¢ipazzjoni internazzjonali.

Fir-rigward tal-assistenza teknika, I-ghazla taz-zmien ghall-evalwazzjoni, jigifieri fil-bidu tal-
programm, ghamluha difficli biex wiched jissostanzja aktar il-konstatazzjoni li I-programm
huwa effettiv.

Fost il-hafna fatturi esterni li jinterferixxu fil-kisba tal-objettivi tal-programm, I-abbiltajiet
tal-frodisti 1i “jadattaw malajr ghac-cirkostanzi I-godda fil-livell tal-UE, joperaw b’'mod
transfruntier u jisfruttaw il-punti dghajfa fil-fruntieri esterni” kienu meqjusa bhala 1-aktar
importanti. Tali fatturi esterni ghandhom it-tendenza li jaghmlu hsara lill-interessi finanzjarji
tal-UE u jehtiegu sforzi kontinwi mill-awtoritajiet nazzjonali biex jipprevjenu u jiggieldu I-
frodi. Dawn I-isforzi qed jigu appoggjati, sa fejn hu possibbli, mill-azzjonijiet ta’ Hercule II1.

L-evalwazzjoni wriet l-effi¢jenza kumplessiva tal-programm, kemm ghall-azzjonijiet ta’
tahrig kif ukoll ghall-attivitajiet ta’ ghajnuna teknika. B’mod partikolari, il-process ta’
applikazzjoni ma jidhrix li huma kumplikat wisq ghall-maggoranza I-kbira tal-partijiet
koncernati tal-programm. Uhud mill-applikanti ssuggerew 1i jitnaqqas il-piz li johlqu I-
processi tal-applikazzjoni u tar-rapportar, perezempju billi jitnaqqas l-ammont ta’
informazzjoni mitluba jew billi jintuzaw aktar 1-ghodod tal-IT ghall-process tal-applikazzjoni.
Il-bicca 1-kbira ta’ dawn is-suggerimenti huma attwalment fil-process li jigu indirizzati peress
li I-Kummissjoni, fl-2017, bdiet tuza sistema ta’ gestjoni elettronika ghas-sottomissjoni, |-
ipprocessar u l-gestjoni tal-applikazzjonijiet ghal ghotjiet taht il-programm. It-titjib li gabet
is-sistema elettronika ghall-gestjoni jinvolvi perezempju d-digitilazzjoni tal-process tal-
applikazzjoni kollu u l-uzu tal-firem digitali. Is-sistema elettronika hi mistennija ttaffi 1-piz
amministrattiv b’mod konsiderevoli u I-hin u r-rizorsi minfuqa fuq I-applikazzjonijiet b>’mod
partikolari.

L-evalwazzjoni wriet il-valur mizjud tal-UE tal-programm. ll-partijiet koncernati kwazi
kollha rrikonoxxew il-valur mizjud tal-programm u |-kontribuzzjoni essenzjali tieghu biex
jiggenera beneficcji. |l-maggoranza tal-partijiet koncernati qiesu wkoll li 1-benefi¢¢ji minn
dan il-programm ma kinux isehhu minghajr 1-appogg ta’ Hercule III jew ta’ finanzjament
ekwivalenti mill-UE. L-azzjonijiet ippermettew protezzjoni ahjar tal-fruntieri esterni tal-
Unjoni. ll-programm huwa facilitatur ghall-kooperazzjoni transfruntiera, b’mod partikolari 1-
iskambju transfruntier ta’ informazzjoni u l-ahjar prattiki. L-evalwazzjoni wriet ukoll li r-
rekwiziti ta’ trasparenza u rappurtar tal-programm jikkontribwixxu ghat-titjib tal-istandards
tal-ippjanar, tal-monitoragg u tal-kwalita tal-benefic¢jarji u ghall-kwalitad tal-gestjoni
finanzjarja tal-beneficjarji b’mod generali.



L-evalwazzjoni kkonkludiet li I-programm huwa sostenibbli. Hemm kunsens fost il-
benefi¢jarji li 1-azzjonijiet iffinanzjati mill-programm se jkomplu jipproducu benefi¢éji, anki
wara li jitlestew. Dan kien partikolarment rilevanti ghall-azzjonijiet ta’ assistenza teknika fejn
l-uzu ta’ taghmir ser ikompli jiggenera rizultati lil hinn mid-data tal-gheluq tal-azzjoni. Dan
kien japplika wkoll ghall-azzjonijiet ta’ tahrig, fejn il-beneficjarji kienu generalment pozittivi
dwar |-effetti dejjiema tan-netwerking u tal-iskambju ta’ informazzjoni u tal-ahjar prattiki.
Madankollu, ghadd sostanzjali ta’ beneficjarji indikaw li huma kienu ser iwaqqfu I-attivitajiet
iffinanzjati mill-programm, jekk il-programm jigi tterminat. Din is-sejba tissuggerixxi li I-
wagfien tal-programm ikollu impatt fuq il-protezzjoni kumplessiva tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni.

L-evalwazzjoni sabet li I-kontribut ta’ Hercule III ghat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inklussiv. mitlub mill-istrategija Ewropa 2020 huwa indirett. Fuq in-naha tad-dhul, il-
programm jikkontribwixxi biex jizgura 1-mezzi finanzjarji mehtiega ghall-inizjattivi mehuda
biex jintlahqu 1-objettivi tal-istrategija u, fuq in-naha tal-infiq, jikkontribwixxi biex jigi zgurat
li dawn ir-rizorsi ma jintuzawx ghal finijiet ohra. Barra minn hekk, protezzjoni akbar tal-
fruntieri esterni tal-UE sostnuta mill-programm tikkontribwixxi biex jinholqu kundizzjonijiet
ekwi bejn l-imprizi tal-UE u I-kompetituri taghhom ibbazati ’pajjizi terzi, li huwa meqjus
bhala fattur iehor importanti biex jintlahqu 1-miri tal-Ewropa 2020.

5. It-triq "il quddiem

L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu wriet li I-programm Hercule 111, fil-forma attwali tieghu u
f*dak 1-istadju tal-implimentazzjoni tieghu, issodisfa I-missjoni tieghu kwazi ghal kollox. Gie
ppruvat 1i hu rilevanti, li hemm mekkanizmi fis-sehh biex jizguraw il-koerenza tieghu, u li
kien effettiv u effi¢jenti. Hemm valur mizjud car fi programm bhal dan fil-livell tal-UE, u I-
attivitajiet tieghu nstab li huma sostenibbli sew.

Matul il-process tal-evalwazzjoni esterna, tressqu xi ideat possibbli ghal objettivi u attivitajiet
godda biex il-programm jimxi ‘1 quddiem. Dawn I-ideat, bil-limitazzjoni li I-istudju estern ma
ttestjatx sa liema punt huma kondivizi mal-parti I-kbira tal-partijiet koncernati, jistghu
jikkontribwixxu ghall-process ta’ riflessjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni ghat-tliet snin i
jmiss tal-hajja tal-programm, b’mod partikolari fl-ogsma tal-kooperazzjoni transfruntiera bejn
I-Istati Membri, il-kooperazzjoni ma’ shab mhux mill-UE, kif ukoll zviluppi teknologici
godda. Dawn l-ideat ser jikkontribwixxu wkoll ghal riflessjoni usa’ dwar l-appogg ghall-
attivitajiet kontra I-frodi fil-kuntest tat-thejjija tal-qafas finanzjarju pluriennali futur ta’ wara
1-2020.



