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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. L-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali

1.1.1.  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jappoggja l-ghanijiet generali u specifici tal-proposta u jgis li l-inizjattiva
biex jigu ssimplifikati l-istrumenti uzati fir-rigward tal-pajjizi tal-vicinat u tal-pajjizi terzi hija milqugha u utli. L-UE trid tibni
relazzjoni kostruttiva, realistika u prammatika mal-vic¢inat u mal-pajjizi terzi, fejn il-valuri ghandhom jibqghu centrali.

1.1.2.  Il-Kumitat jinnota d-determinazzjoni evidenti fdin il-proposta, min-naha tal-Kummissjoni u l-istituzzjonijiet
Ewropej l-ohra u I-Istati Membri, biex jappoggjaw l-izvilupp tas-soc¢jeta ¢ivili, id-demokrazija u s-sistemi li jharsu d-drittijiet
tal-bniedem. Il-funzjonament tal-istrument gdid u konsolidat ghandu jkun, fil-fazijiet kollha, mill-ippjanar sal-monitoragg
u l-evalwazzjoni, immirat biex jippromovi l-valuri tal-UE, inkluzi l-istat tad-dritt, l-integrita, il-pluralizmu, id-demokrazija
u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Fdan il-kuntest, il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex izzid b'mod
sinifikanti l-allokazzjoni ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, u programmi tematici tas-socjeta Civili.

1.1.3.  Il-Kumitat jappoggja l-ghan tal-Istrument ta’ Vic¢inat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali li huwa li jiddefendi u jippromovi l-valuri u l-interessi tal-Unjoni madwar id-dinja sabiex isegwi I-ghanijiet
u l-principji tal-azzjoni esterna tieghu. Il-komunikazzjoni tiddikjara wkoll li meta jigi implimentat dan ir-Regolament, il-
konsistenza ma’ oqsma ohra ta’ azzjoni esterna u ma’ politiki rilevanti ohra tal-UE se tkun zgurata kif rifless fl-Agenda
2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli (Agenda 2030). Dan ifisser li jigi kkunsidrat l-impatt tal-politiki kollha dwar l-izvilupp
sostenibbli fil-livelli kollha — nazzjonali, fl-UE, fpajjizi ohra u fil-livell dinji.

1.1.4.  Il-Kumitat jiehu din l-opportunita biex ifakkar lill-Unjoni Ewropea li I-Agenda 2030 tipprevedi dinja li fiha kull
pajjiz, filwaqt li jitqiesu l-livelli differenti ta’ zvilupp u kapacitajiet nazzjonali, igawdi tkabbir ekonomiku sostnut, inkluziv
u sostenibbli, zvilupp sogjali, inkluz xoghol decenti ghal kulhadd, u protezzjoni ambjentali. Dinja fejn id-demokrazija, il-
governanza tajba u l-istat tad-dritt kif ukoll ambjent favorevoli fil-livelli nazzjonali u internazzjonali, huma elementi
essenzjali ghall-izvilupp sostenibbli.
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1.1.5.  Din ir-responsabbilta ewlenija biex tappoggja l-pjan ta’ azzjoni tal-Agenda 2030 ghan-nies, ghall-pjaneta u ghall-
prosperita tirrikjedi enfasi akbar fuq l-istrumenti ta’ appogg, u kif dawn jigu organizzati u jorbtu mar-realtajiet difficli tal-
politika globali. Is-simplifikazzjoni u l-unifikazzjoni tal-istrumenti uzati tikkostitwixxi pass kbir 'il quddiem lejn azzjoni
efficjenti u orjentata lejn il-prijoritajiet biex jintlahqu l-ghanijiet proposti. L-UE spiss tkun fpozizzjoni biex tagixxi b'mod
deciziv bappogg ghall-aktar gruppi u individwi vulnerabbli. Din hija responsabbilta li ghandha tinzamm u tintrefa’ kif
xieraq.

1.1.6.  Il-pajjizi tal-vicinat u l-pajjizi terzi jiffacjaw ghadd ta’ problemi kbar, diversi u li jikkoin¢idu. Fil-klima globali
attwali, li fiha r-riformi li jippromovu d-demokratizzazzjoni, l-istabbilizzazzjoni politika u l-izvilupp ekonomiku jidhru li
waqfu, I-UE ghandha zzid l-isforzi taghha minflok ma tabbandunahom. Ghandha zzomm kuntatt permanenti mal-
gvernijiet ta’ pajjizi girien u pajjizi terzi, timmotivahom u theggighom biex jikkooperaw b'mod responsabbli. Ir-
relazzjonijiet taghha bbazati fuq shubija ma’ dawn il-gvernijiet ghandhom ikunu solidi, assertivi u mmirati sew lejn it-titjib
tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tan-nies li jghixu hemm.

1.1.7.  I-Kumitat huwa favur li I-UE tkun proattiva minn issa sal-2030, biex issostni t-tmiem tal-fagar u l-guh; biex
tiggieled l-inugwaljanzi fi hdan kif ukoll fost il-pajjizi; biex tibni soc¢jetajiet pacifici, gusti u inkluzivi; biex tipprotegi d-
drittijiet tal-bniedem u tippromovi l-ugwaljanza bejn is-sessi u t-tishih tan-nisa u l-bniet; u biex tizgura l-protezzjoni
dejjiema tal-pjaneta u tar-rizorsi naturali taghha.

1.1.8.  Il-Kumitat jilqa’ l-inizjattiva fdin il-proposta biex jitnaqqas il-piz amministrattiv minn fuq l-istituzzjonijiet tal-UE
u I-Istati Membri u tiffoka aktar fuq l-ghanijiet politi¢i u l-impenn lejn l-imsiehba esterni. Il-Kumitat jilqa’ u jappoggja 1-
avvanzi sinifikanti li tressqu fil-proposta: simplikazzjoni u flessibilta akbar u monitoragg ahjar tar-rizultati.

1.1.9.  [-Kumitat jilqa' I-fatt li I-poteri bagitarji u ta’ skrutinju tal-Parlament Ewropew jigu estizi wara l-inkorporazzjoni
tal-attivitajiet attwalment iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) fil-bagit tal-UE.

1.1.10.  I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tibni fuq il-kisbiet u l-avvanzi li saru bl-istrumenti precedenti.
Perezempju, l-Istrument ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem irrikonoxxa id-drittijiet ekonomici, socjali
u kulturali kollha, u ppromova d-djalogu socjali (*). L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jiggieldu ghal-liberta, id-
demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u processi elettorali gusti kienu appoggjati minkejja l-attitudni ostili ta’ xi gvernijiet
lejhom. Dan l-impenn ghandu jinzamm u jitmexxa 1 quddiem.

1.1.11.  I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-processi demokratici u elettorali fil-vicinat u fil-pajjizi terzi, u jheggeg lill-
Kummissjoni Ewropea biex taghti prijorita lill-izvilupp ta’ istituzzjonijiet elettorali indipendenti u b’sahhithom. L-
istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jahdmu mill-qrib mal-Kummissjoni ta’ Venezja, il-Kunsill tal-Ewropa, I-OSKE u n-netwerks
ta’ esperti elettorali sabiex jaghtu sustanza lill-appogg kru¢jali taghhom lejn processi elettorali gusti u solidi.

1.1.12.  I-Kumitat heggeg lill-Istati Membri sabiex jikkooperaw bis-shih, abbazi tar-relazzjoni twila taghhom mal-vi¢inat
u mal-pajjizi terzi, sabiex itejbu r-rizultati tal-funzjonament tal-istrument.

1.1.13.  I-Kumitat jappoggja r-rakkomandazzjonijiet li tressqu fl-Opinjoni mill-Kumitat tar-Regjuni u jheggeg ukoll lill-
Kummissjoni tizgura fil-kazijiet kollha li l-partijiet interessati rilevanti, inkluzi l-awtoritajiet lokali u regjonali, jigu
debitament ikkonsultati u jkollhom access fwaqtu ghal informazzjoni rilevanti li tippermetti li jkollhom rwol sinifikanti
matul it-tfassil, l-implimentazzjoni u l-process ta’ monitoragg assocjat tal-programmi. II-Kumitat jenfasizza wkoll li d-
demokrazija fil-livell subnazzjonali ghandha tkun inkluza fil-principji gwida, peress li I-livell lokali u regjonali huwa fejn i¢-
¢ittadini jistghu jesperjenzaw id-demokrazija b’'mod l-aktar dirett.

1.2. Strument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari

1.2.1.  Firrigward tal-Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari, wara l-katastrofi nukleari ta’ Fukushima, deher
perfettament car li l-problemi u r-riskji tal-uzu tal-energija nukleari huma globali. Sfortunatament, il-proposta ma
tindirizzax fil-livell strategiku u politiku d-domanda legittima ghall-ippjanar fit-tul ghall-energija nukleari li gejja mic-
¢ittadini, mis-so¢jeta ¢ivili, u mis-settur tan-negozju.

(") Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar L-Istrument ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR),
relatur: is-Sur Iuliano (GU C 182, 4.8.2009, p. 13); Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew dwar L-istrument ta’
Finanzjament tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (DCI) tal-Unjoni Ewropea: ir-rwol tas-socjeta civili organizzata u l-imsiehba socjali, relatur: is-
Sur Iuliano (GU C 44, 11.2.2011, p. 123).
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1.2.2.  Il-Kumitat jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tinkludi attivitajiet fil-qasam nukleari li huma konformi mal-
politika ta’ zvilupp u kooperazzjoni internazzjonali ghas-sahha, l-agrikoltura, l-industrija u I-progetti so¢jali li jindirizzaw il-
konsegwenzi ta’ kwalunkwe incident nukleari. Madankollu, mhuwiex c¢ar kif il-bagit disponibbli u s-sitwazzjonijiet
istituzzjonali fis-sehh jistghu jwasslu ghal din l-intenzjoni fil-prattika.

1.2.3. Irrwol tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika huwa essenzjali u l-agenzija ghandha tichu
responsabbilta sabiex tizgura t-trasparenza u twissija bikrija fir-rigward tal-izvilupp ta’ impjanti tal-energija nukleari
godda mad-dinja kollha. L-UE ghandha tikkoopera bis-shih mal-istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet globali sabiex
jippromovu s-sikurezza nukleari.

1.2.4.  Huwa necessarju li jiggeddu l-isforzi biex jigi zgurat li siti ezistenti u ppjanati fil-vicinat Ewropew joperaw bi
standards gholjin ta’ trasparenza u sikurezza. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jappoggjaw dan I-ghan u jaghmlu s-
sikurezza nukleari ghan ewlieni fir-relazzjonijiet bilaterali u multilaterali mal-pajjizi msichba.

1.2.5.  Barra minn hekk, meta jitqiesu l-isfidi globali ewlenin relatati mal-energija nukleari, u I-prezenza ta’ numru gholi
ta’ siti ta’ energija nukleari fil-vicinat tieghu, il-Kumitat iqis il-pakkett finanzjarju previst ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament ghall-perjodu 2021 — 2027 ta’ EUR 300 miljun fil-prezzijiet attwali bhala insuffi¢jenti hafna.

2. Kummenti generali

2.1. Sfond tal-proposta — L-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali

2.1.1.  I-Komunikazzjoni tistabbilixxi I-prijoritajiet ewlenin u l-qafas bagitarju kumplessiv ghall-programmi ta’ azzjoni
esterna tal-UE taht l-intestatura “Vicinat u d-Dinja”, inkluz l-istabbiliment tal-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali.

2.1.2. Permezz ta’ din il-proposta, I-UE se tkompli tkun kapaci taqdi rwol attiv fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem,
fil-prosperita, fl-istabbilizzazzjoni, fl-izvilupp, fis-sigurta, fil-glieda kontra l-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari,
fil-kummer, fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima u fil-harsien tal-ambjent, fost kwistjonijiet ohra. Madankollu, hija se tkun
tista’ taghmel dan b'mod aktar komprensiv filwaqt li tipprovdi aktar flessibbilta biex tichu r-rizorsi fejn ikunu mehtiega
hekk kif jinbideli I-kuntest internazzjonali.

2.1.3.  Dinil-proposta tipprovdi gafas ta’ abilitazzjoni li permezz tieghu jistghu jigu implimentati I-politiki u l-obbligi tal-
azzjoni esterna. L-obbligi internazzjonali jinkludu 1-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli, il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-
Tibdil fil-Klima, 1-Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa, il-Qafas ta’ Sendai ghat-Tnaqqis tar-Riskju ta’ Dizastri (2015-2030)
u r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU 2282 (2016) dwar iz-zamma tal-paci. FI-UE, il-qafas ta’ politika jinkludi d-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar l-azzjoni esterna, li huma definiti ulterjorment fl-Istrategija Globali ghall-Politika Estera
u ta’ Sigurta tal-Unjoni Ewropea |-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp il-gdid, is-Shubija UE-Afrika mgedda u I-Politika
Ewropea tal-Vicinat riezaminata, fost dokumneti politici ohrajn. Ir-Regolament se jikkostitwixxi wkoll il-qafas ghall-
implimentazzjoni tas-shubija successur tal-Ftehim ta’ Cotonou attwali, li se tistabbilixxi asso¢jazzjoni u shubija bejn il-
membri tal-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, u I-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha.

2.1.4.  Il-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet li I-bicca I-kbira tal-istrumenti apparti minn dawk ta’ natura specifika hafna
bhall-ghajnuna umanitarja bil-principju tan-newtralita taghha jistghu jinghaqdu fi strument wiched, jigifieri: ir-Regolament
Komuni ta’ Implimentazzjoni, l-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp, il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli, il-Mandat ta’ Self Estern, l-Istrument Ewropew ta’ Vicinat, l-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem, il-Fond ta’ Garanzija, l-Istrument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci, u I-
Istrument ta’ Shubija. Dawk l-istrumenti li ghandhom jibqghu separati huma: l-istrument ghall-assistenza ta’ gabel -
adezjoni; l-ghajnuna umanitarja; il-bagit tal-politika estera u ta’ sigurta komuni; il-pajjizi u territorji extra-Ewropej inkluz
Greenland; il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili tal-UE; l-iskema tal-voluntiera tal-ghajnuna tal-UE; l-appogg
ghall-komunita Ciprijotta Torka; ir-Rizerva ta’ Ghajnuna fEmergenza; u |-Failita Ewropea I-gdida ghall-Paci.

2.1.5.  Is-simplifikazzjoni ta’ ghadd ta’ strumenti fi strument wiched wiesa’ se tipprovdi opportunita ghar-
razzjonalizzazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u sorveljanza u b’hekk jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-istituzzjonijiet tal-
UE u ghall-Istati Membri. Minflok ma jiffukaw fuq hafna processi ta” programmazzjoni, id-dibattiti jkunu aktar iffukati fuq
l-ghanijiet politic¢i u l-involviment mal-imsiehba esterni. Barra minn hekk, l-azzjonijiet li jircievu finanzjament kumulattiv
minn programmi differenti tal-Unjoni se jigu awditjati darba biss, u jkunu koperti l-programmi involuti kollha u r-regoli
applikabbli rispettivi taghhom.
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2.1.6.  Is-simplifikazzjoni ma tfissirx li jkun hemm anqas skrutinju jew akkontabbilta. Il-bilan¢ interistituzzjonali jigi
ppreservat b'mod shih. Pjuttost, is-setghat bagitarji u ta’ skrutinju tal-Parlament Ewropew jigu estizi bl-inkorporazzjoni fil-
bagit tal-UE tal-attivitajiet attwalment iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp.

2.1.7.  Il-pakkett finanzjarju ghandu jikkonsisti fi:

(a) EUR 68 000 miljun ghall-programmi geografici:
— ghall-Vi¢inat tal-UE mill-anqas EUR 22 000 miljun;
— ghall-Afrika Sub-Saharjana mill-angas EUR 32 000 miljun;
— ghall-Asja u I-Pacifiku EUR 10 000 miljun;
— ghall-Kontinent Amerikan u -Karibew EUR 4 000 miljun;

(b) EUR 7 000 miljun ghall-programmi tematici:
— ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija EUR 1 500 miljun;
— ghall-Organizzazzjonijiet tas-Socjetd Civili EUR 1 500 miljun;
— ghall-Istabbilta u 1-Pa¢i EUR 1000 miljun;
— ghall-Isfidi Dinjija EUR 3 000 miljun;

(c) EUR 4000 miljun ghal azzjonijiet ta’ rispons rapidu.

2.1.8.  Ir-rizerva ta’ EUR 10 200 miljun ghall-isfidi u l-prijoritajiet emergenti se zzid l-ammonti msemmija fl-Artikolu 6
(2) skont I-Artikolu 15.

2.1.9.  Il-pajjizi l-aktar fil-bzonn, b'mod partikolari 1-Pajjizi I-Anqas Zviluppati, il-pajjizi bintrojtu baxx, il-pajjizi
fsitwazzjoni ta’ krizi, ta’ wara krizi u fsitwazzjonijiet fragli u vulnerabbli, inkluz Stati gzejjer zghar li ged jizviluppaw,
ghandhom jinghataw prijorita fil-process tal-allokazzjoni tar-rizorsi.

2.1.10.  Il-Patt ta’ Stabbilta u Paci u ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, kif ukoll l-azzjonijiet ta’ reazzjoni
rapida, huma miftuha ghall-pajjizi kollha minhabba l-interess tal-Unjoni li jkollha l-akbar offerta possibbli fid-dawl tal-
ambitu mondjali tal-azzjonijiet, i¢c-¢irkostanzi difficli li fihom tinghata l-ghajnuna u l-htiega ta’ azzjoni rapida.
Organizzazzjonijiet internazzjonali huma eligibbli wkoll.

2.1.11.  I-Kunsens Ewropew il-gdid ghall-Izvilupp (“il-Kunsens”), iffirmat fis-7 ta’ Gunju 2017, jipprovdi l-qafas ghal
approc¢ komuni dwar il-kooperazzjoni ghall-izvilupp mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha biex jimplimentaw l-Agenda
2030 u l-Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa. Il-qerda tal-faqar, l-indirizzar tad-diskriminazzjonijiet u l-inugwaljanzi, li hadd
ma jithalla lura huma u t-tishih tar-reziljenza jinsabu fil-qalba tal-politika tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

2.1.12.  B'mod partikolari, kif miftichem fil-Kunsens, l-azzjonijiet permezz ta’ dan ir-Regolament huma mistennija li
jikkontribwixxu 20 % tal-Assistenza Uffi¢jali ghall-Izvilupp iffinanzjata skont dan ir-Regolament ghall-inkluzjoni so¢jali u I-
izvilupp tal-bniedem, inkluzi l-ugwaljanza bejn is-sessi u I-ghoti tas-setgha lin-nisa.

2.1.13.  Sabiex ikun zgurat li r-rizorsi jmorru fejn hemm l-akbar htiega, spe¢jalment ghand il-Pajjizi I-Anqas Zviluppati
u l-pajjizi fsitwazzjoni ta’ fragilita u kunflitt, dan ir-Regolament jenhtieg li jikkontribwixxi ghall-mira kollettiva li sa 0,20 %
tal-Introjtu Nazzjonali Gross tal-Unjoni jmur lejn il-Pajjizi I-Angas Zviluppati fil-perjodu tal-Agenda 2030.

2.1.14. Dan ir-Regolament jenhtieg li jirrifletti l-htiega ta’ koncentrazzjoni fuq prijoritajiet strategici, kemm
geografikament — il-Vicinat Ewropew u 1-Afrika, kif ukoll pajjizi li huma fragli u li huma l-aktar fil-bzonn, izda wkoll
tematikament — is-sigurta, il-migrazzjoni, it-tibdil fil-klima u d-drittijiet tal-bniedem.

2.1.15.  Il-Politika Ewropea tal-Vicinat, kif riveduta fI-2015, hija mmirata lejn l-istabbilizzazzjoni tal-pajjizi girien u t-
tishih tar-reziljenza, b’'mod partikolari billi jigu bbilan¢jati t-tliet dimensjonijiet ta’ zvilupp sostenibbli: ekonomika, so¢jali
u ambjentali. Sabiex tilhaq l-objettiv taghha, il-Politika Ewropea tal-Vicinat riveduta kienet qed tiffoka fuq erba’ oqsma ta’
prijorita: il-governanza tajba, id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem, b’fokus partikolari fuq aktar
involviment mas-so¢jeta civili; l-izvilupp ekonomiku; is-sigurta; il-migrazzjoni u l-mobilita, inkluz l-indirizzar tal-kawzi
fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u l-ispostament sfurzat.
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2.1.16.  Filwaqt li d-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, fosthom l-ugwaljanza bejn is-sessi u I-ghoti tas-setgha lin-nisa
jenhtieg li jigu riflessi matul l-implimentazzjoni kollha ta’ dan ir-Regolament, l-assistenza tal-Unjoni permezz tal-
programmi tematici ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jenhtieg li jkollha
rwol specifiku komplementari u addizzjonali minhabba n-natura dinjija taghha, u l-indipendenza tal-azzjoni taghha mill-
kunsens tal-gvernijiet u tal-awtoritajiet pubblici tal-pajjizi terzi kkoncernati.

2.1.17.  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jenhtieg li jinkludu firxa wiesgha ta’ atturi bi rwoli u mandati differenti li
jinkludi l-istrutturi kollha mhux Statali, mhux ghall-profitt, mhux partiggjani u mhux vjolenti, li bihom persuni jorganizzaw
ruhhom sabiex isegwu ghanijiet u ideali komuni, sew politi¢i, kulturali, so¢jali jew ekonomici. Huma joperaw mil-livell
lokali sal-livell nazzjonali, regjonali u internazzjonali, u jinkludu organizzazzjonijiet urbani u rurali, formali u informali.

2.1.18.  Dan ir-Regolament ghandu jippermetti lill-Unjoni tirrispondi ghall-isfidi, il-htigijiet u l-opportunitajiet relatati
mal-migrazzjoni, fkomplementarjeta mal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni u l-impenn taghha ghall-Agenda 2030. Dan -
impenn (SDG 10.7) jirrikonoxxi I-kontribut pozittiv tal-migranti ghal tkabbir inkluziv u Zvilupp sostenibbli; jirrikonoxxi li
l-migrazzjoni internazzjonali hija realta multidimensjonali ta’ rilevanza kbira ghall-izvilupp ta’ pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu
u ta’ destinazzjoni, li tirrikjedi twegibiet koerenti u komprensivi; u jimpenja ruhu li jikkoopera fuq livell internazzjonali biex
jizgura migrazzjoni sikura, ordnata u regolari li tinvolvi rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u t-trattament uman tal-
migranti irrispettivament mill-istatus tal-migrazzjoni, tar-refugjati u ta’ persuni spostati. Din il-kooperazzjoni ghandha
ssahhah ukoll ir-reziljenza tal-komunitajiet li jospitaw lir-refugjati.

2.2. Kummenti specifici

2.2.1.  L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) jipprovdu bazi tajba biex tizdied il-konsistenza bejn il-politiki interni
u esterni u l-Kumitat jikkunsidra li l-enfasi fuq SDGs 16.3, 16.6 u 16.7, il-promozzjoni tad-demokrazija, l-istat tad-dritt, 1-
istituzzjonijiet trasparenti u t-tehid ta’ decizjonijiet partecipattiv u rapprezentattiv huma importanti biex jghaqqdu l-isforzi
u jaghtuhom direzzjoni strategika.

2.2.2.  L-istrument il-gdid ghandu l-vantagg li jippromovi I-konsistenza ta’ mizuri u azzjonijiet esterni. Din il-konsistenza
ghandha tigi promossa kemm fil-livell tal-governanza Ewropea tal-istrument kif ukoll fil-livell tal-pajjizi tal-vi¢inat u tal-
pajjizi terzi. L-amministrazzjonijiet centrali u lokali ta’ dawn il-pajjizi mhumiex mghammra bl-istess mod biex jikkoordinaw
u jimplimentaw il-programmi. Ghandhom jigu stabbiliti arrangamenti ghall-koordinazzjoni tad-diversi attivitajiet fil-livell
ta’ kull gvern bl-ghajnuna tal-UE u bl-appogg u l-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili u tal-partijiet ikkoncernati socjali.

2.2.3.  Ilfirxa ta’ sfidi u htigijiet fil-pajjizi msiehba tfisser li hemm bzonn ta’ processi tal-ippjanar aktar b’'sahhithom ghal
kull pajjiz. Dan huwa rikonoxxut fil-Mezzi ta’ Implimentazzjoni tal-Agenda tal-2030 u 1-SDG 17 li jiddikjaraw li “L-iskala
u l-ambizzjoni tal-Agenda 1-gdida jirrikjedu Shubija Globali rivitalizzata sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni taghha. Din
is-Shubija se tahdem fi spirtu ta’ solidarjeta globali. Se tiffacilita involviment globali intensiv favur l-implimentazzjoni tal-
ghanijiet u [-miri kollha, li jghaqgad gvernijiet, is-settur privat, is-socjeta ¢ivili u atturi ohra u jimmobilizza r-rizorsi kollha
disponibbli”.

2.2.4.  Il-Kumitat jemmen li ghandu jigi stabbilit process bhal dan u l-process ghandu jiggenera pjan integrat ghal kull
pajjiz, li jkun suggett ghal kunsens politiku u prijorita ghal-livell amministrattiv. Dan il-pjan, fil-prattika, se jizgura sinergiji
u komplementaritajiet, u jghin biex jigu identifikati I-mizuri u l-impatt tal-appogg Ewropew fil-pajjizi msiehba.

2.2.5.  I-Kumitat igis li l-isforzi biex jigu ssimplifikati I-proceduri amministrattivi u finanzjarji ghandhom ikunu prijorita,
sabiex jaghmluha aktar facli ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u ghall-awtoritajiet lokali biex ikollhom access ghall-
appog¢ finanzjarju tal-UE.

2.2.6.  I-Kumitat jappoggja l-pozizzjoni li l-ammont allokat ghall-azzjoni esterna m’'ghandux ikun anqas mis-somma tal-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp u tal-istrumenti l-ohra ta’ finanzjament estern flimkien. Jagbel ukoll mat-trasferiment tal-
flessibbiltajiet tal-FEZ ghall-bagit tal-UE.

2.2.7.  I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-SDG 16, specifikament l-istruttura ta’ governanza tal-istrument il-gdid u tal-
proceduri ta’ tehid ta’ decizjonijiet fi hdanha. Bhala r-rapprezentant tas-so¢jeta ¢ivili organizzata Ewropea, b'gharfien espert
u brabtiet fhafna pajjizi tal-vicinat u pajjizi terzi, il-Kumitat joffri li jkollu rwol fdan l-istrument, fil-fazijiet kollha tal-mizuri
u l-progetti tieghu.
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2.2.8.  I-Kumitat jittama li s-sostituzzjoni tal-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem ezistenti,
li jappoggja 1-SDG 16, specifikament b'interventi fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem, tal-libertajiet fundamentali u tad-
demokrazija f'pajjizi terzi, bl-ebda mod ma taffettwa I-kopertura u l-istruttura ta’ dawk il-mizuri, izda pjuttost issahhahhom.

2.2.9.  I-Kumitat japprezza li hemm htiega urgenti ghal azzjoni fil-livell nazzjonali u internazzjonali fil-glieda kontra t-
tibdil fil-klima u jappoggja l-ghan tal-UE li jiddedika mill-inqas 25 % tal-bagit taghha ghal dan l-iskop.

2.2.10.  I-Kumitat irid itenni d-dikjarazzjoni tal-Agenda 2030 dwar l-interkonnessjonijiet u n-natura integrata tal-SDGs
li huma ta’ importanza kru¢jali biex jizguraw li I-ghan ta’ din l-Agenda jitwettaq. Nirrakkomandaw l-istabbiliment ta’
programmi trazversali, li jkopru bosta oqsma ta’ azzjoni rilevanti u jkunu jistghu jaghtu rizultati tangibbli fil-pajjizi terzi
individwali. Perezempju, it-tibdil fil-klima qed jaffettwa hazin l-attivitajiet agrikoli fl-Afrika sub-Saharjana. Il-fatt li mhux
possibbli li tinhadem l-art qed iwassal ghat-tifrik tal-komunitajiet u jikkostitwixxi kawza ewlenija ta’ migrazzjoni lejn I-
Ewropa. Fil-prattika, dawn il-persuni jistghu jitgiesu bhala “refugjati minhabba I-klima”, u dan jirrikjedi rispons kumpless, li
fil-qalba tieghu ghandu jkun hemm it-twaqqif tad-dezertifikazzjoni, kif ukoll it-tnedija ta’ programmi ta’ appogg kemm ghal
dawk li qeghdin fir-riskju kif ukoll ghal dawk li ddecidew li jemigraw.

2.2.11.  1Il-pajjizi terzi li huma wkoll pajjizi ta’ origini ghall-migranti u r-refugjati ghandhom jinghataw assistenza sabiex I-
infrastruttura ekonomika u l-kapacitajiet taghhom jitjiebu, u ghandhom jinghataw ghajnuna meta jhabbtu wi¢cchom ma’
sfidi akbar — ekonomici, politici, so¢jali u ambjentali. L-istrument ghandu jindirizza l-kawzi primarji tal-migrazzjoni,
specjalment fir-rigward tar-refugjati, u juza b'mod strategiku r-rizorsi ezistenti sabiex jippromovi l-paci, l-istabbilta, id-
demokrazija u l-prosperita fil-pajjizi msiehba.

2.2.12.  1l-Kumitat jinnota li 10 % mill-pakkett finanzjarju tal-UE huma mistennija jkunu ddedikati biex jigu indirizzati I-
kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u tal-ispostament sfurzat u biex jigu appoggjati I-gestjoni u l-governanza tal-
migrazzjoni inkluza l-protezzjoni tad-drittijiet tar-refugjati u tal-migranti fl-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament. Il-Kumitat jichu
din l-opportunita biex ifakkar lill-UE u lill-Istati Membri taghha biex jaderixxu mal-obbligi internazzjonali taghhom fir-
rigward tal-migranti.

2.2.13.  Bhal fil-process tal-ippjanar imsemmi hawn fug, fir-rigward tal-monitoragg, il-valutazzjoni u r-rapportar dwar I-
implimentazzjoni tar-Regolament, il-Kumitat jirrakkomanda l-inkluzjoni ta’ perspettiva skont il-pajjiz. Ir-raggruppament
tal-azzjonijiet u l-indikaturi skont il-pajjiz jista’ jghin biex jigu identifikati sinergiji u komplementaritajiet, jew in-nuqggas
taghhom, u l-konsistenza taghhom mal-ghanijiet fundamentali tal-politika tal-UE.

2.2.14.  Bhala prin¢ipju generali, il-Kumitat jinkoraggixxi lill-Kummissjoni Ewropea tizgura li fil-kazijiet kollha I-partijiet
ikkoncernati rilevanti fil-pajjizi msiehba, inkluzi l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet lokali, jigu kkonsultati
kif dovut u jkollhom access fwaqtu ghall-informazzjoni rilevanti li jippermettilhom li jkollhom rwol siewi matul it-tfassil, I-
implimentazzjoni u l-processi asso¢jati ta’ monitoragg tal-programmi.

2.2.15.  I-Kumitat jilqa’ I-pass li I-principju tal-irfigh tar-responsabbiltajiet jigi applikat fir-rigward tal-pajjizi msiehba,
u jqis li l-uzu tas-sistemi tal-pajjizi msiehba biex jimplimentaw il-programmi huwa wkoll it-tattika t-tajba. Madankollu,
ghandu jigi nnotat li dan jista’ jigri biss jekk il-kundizzjonijiet it-tajba jkunu stabbiliti u jekk ikun hemm garanziji kredibbli
dwar l-effi¢jenza, l-integrita u l-imparzjalita ta’ dawk is-sistemi.

2.2.16.  Firrigward tal-ipprogrammar geografiku u l-istabbiliment ta’ qafas specifiku u mfassal apposta ghall-
kooperazzjoni, il-Kumitat jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea mhux biss ghandha tqis l-indikaturi nazzjonali, izda
tiffoka wkoll fuq komunitajiet definiti territorjalment friskju li jigu injorati. Il-komunitajiet rurali u l-komunitajiet li huma
1 boghod mill-bliet kapitali u mic-centri urbani spiss huma kritikament prekarji u vulnerabbli. L-ewwel ghandhom isiru
vizibbli, u ghandhom jitgiesu fil-process tal-ippjanar.

2.2.17.  L-ipprogrammar geografiku ghandu jqis ukoll is-sitwazzjoni ta’ gruppi u komunitajiet so¢jali mhux territorjali li
jistghu jiffac¢jaw problemi serji, bhaz-zghazagh, l-anzjani, il-persuni b'dizabilita u kategoriji ohra.

2.3. Sfond tal-proposta — L-Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari

2.3.1.  L-ghan tal-Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari I-gdid huwa li jippromovi l-istabbiliment ta’ standards tas-
sikurezza nukleari effettivi u efficjenti fpajjizi terzi skont I-Artikolu 206 tat-Trattat Euratom, li jibni fuq l-esperjenza tal-
attivitajiet tas-sikurezza nukleari fil-Komunita tal-Euratom.
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2.3.2.  L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li jikkomplementa dawk l-attivitajiet ta’ kooperazzjoni nukleari li huma
ffinanzjati taht [ir-Regolament NDICI], b'mod partikolari sabiex jappoggja l-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ sikurezza
nukleari, il-protezzjoni radjologika, u l-applikazzjoni ta’ salvagwardji effettivi u effi¢jenti ta” materjali nukleari f'pajjizi terzi,
li jibni fuq l-attivitajiet fil-Komunita u fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament. Dan ir-Regolament ghandu
jimmira b'mod partikolari lejn:

(a) il-promozzjoni ta’ kultura effettiva tas-sikurezza nukleari u l-implimentazzjoni tal-oghla standards ta’ sikurezza nukleari
u protezzjoni radjologika, u titjib kontinwu tas-sikurezza nukleari;

(b) il-gestjoni responsabbli u sikura ta’ fjuwil uzat u skart radjuattiv u d-dekummissjonar u r-rimedjar ta’ eks siti
u stallazzjonijiet nukleari;

(c) l-istabbiliment ta’ sistemi effi¢jenti u effettivi ta’ salvagwardja.

2.3.3.  L-azzjonijiet iffinanzjati taht din il-proposta ghandhom ikunu konsistenti u jikkumplimentaw lil dawk li twettqu
skont I-Istrument ta’ Vic¢inat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, ikopru attivitajiet
nukleari, [-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni, id-Decizjoni dwar il-Pajjizi u Territorji Barranin, il-Politika Estera
u ta’ Sigurta Komuni u I-Facilita Ewropea ghall-Paci li ghadha kif giet proposta, i hija ffinanzjata lil hinn mill-bagit tal-UE.

2.3.4.  L-industrija nukleari tal-UE topera fsuq globali b'valur ta” EUR 3 triljun sal-2050 u timpjega direttament nofs
miljun ruh. Fmadwar 14-il Stat Membru, ged jithaddmu 129 reattur tal-energija nukleari, u reatturi mibnija godda huma
ppjanati £10 minn dawk l-istati. L-UE ghandha l-istandards legalment vinkolanti l-aktar avvanzati ghas-sikurezza nukleari
madwar id-dinja, u I-kumpaniji Ewropej huma involuti b'mod qawwi fil-produzzjoni globali tal-fjuwil nukleari. (Stqarrija
ghall-Istampa tal-KESE “EESC urges the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC)” (“Il-KESE jheggeg lill-UE biex
tadotta strategija nukleari aktar komprensiva (PINC)”), Nru 58/2016, 22/09/2016).

2.4, Kummenti specifici

2.4.1.  I-Kumitat jilga’ l-proposta fil-forma ta’ Regolament, li jizgura l-applikazzjoni uniformi tieghu, in-natura vinkolanti
fl-intier tieghu u l-applikabbilta diretta. L-Unjoni u I-Komunita jistghu jikkomplementaw u jkunu responsabbli biex
jikkomplementaw l-attivitajiet tal-Istati Membri fl-indirizzar ta’ sitwazzjonijiet potenzjalment perikoluzi jew fil-kaz ta’
interventi partikolarment ghalja. Kif tindika 1-Proposta, fxi oqsma fejn l-Istati Membri mhumiex attivi, l-Unjoni u -
Komunita jibqghu l-atturi ewlenin, u xi kultant l-uni¢i atturi, li jintervjenu.

2.4.2.  Wara l-katastrofi nukleari ta’ Fukushima, deher perfettament car li I-problemi u r-riskji tal-uzu tal-energija nukleari
huma globali. L-UE ghandha profil uniku, li jaghmilha wahda mill-atturi principali responsabbli u ta’ rizorsi fl-isforz globali
kemm ghas-sikurezza nukleari kif ukoll ghal teknologiji ta’ energija nadifa.

2.4.3.  Sfortunatament, il-proposta ma tidholx flivell strategiku u politiku fid-domanda legittima ghall-ippjanar fit-tul
ghall-energija nukleari li gejja mic-cittadini, mis-so¢jeta ¢ivili, u mis-settur tan-negozju. Mhuwiex car kif I-UE se tuza r-
rizorsi taghha biex tindirizza l-isfidi ewlenin tal-energija nukleari, b’rabta mat-thassib dejjem jikber u l-htigijiet ghal energija
nadifa u affordabbli, fI-UE u fid-dinja.

2.44. Irrwol tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika huwa essenzjali u l-agenzija ghandha tiehu
responsabbilta sabiex tizgura t-trasparenza u twissija bikrija fir-rigward tal-izvilupp ta’ impjanti tal-energija nukleari
¢godda mad-dinja kollha. L-UE ghandha tikkoopera bis-shih mal-istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet globali sabiex
jippromovu s-sikurezza nukleari.

2.4.5.  L-UE ghandha tippromovi b'mod attiv I-oghla standards ta’ sikurezza nukleari u tizgura li I-proc¢eduri Ewropej 1-
aktar avvanzati, l-ahjar prattiki u t-teknologija jigu promossi mad-dinja kollha, bil-hsieb li tizgura li installazzjonijiet
u reatturi li ghadhom kif gew ippjanati huma sikuri.

2.4.6.  Huwa necessarju li jiggeddu l-isforzi biex jigi zgurat li siti eZistenti u ppjanati fil-vicinat Ewropew joperaw bi
standards gholjin ta’ trasparenza u sikurezza. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jappoggjaw dan I-ghan u jaghmlu s-
sikurezza nukleari ghan ewlieni fir-relazzjonijiet bilaterali u multilaterali mal-pajjizi msichba.
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2.4.7.  I-KESE jsostni I-fehma tieghu li I-Kummissjoni Ewropea naqset milli tirrifletti dwar il-kwistjonijiet jaharqu tal-
kompetittivita tal-energija nukleari, il-kontribut taghha ghas-sigurta tal-provvista u ghat-tibdil fil-klima u ghall-miri tal-
karbonju, is-sikurezza taghha flimkien mal-kwistjonijiet ta’ trasparenza u thejjija ghall-emergenzi, fil-proposta taghha ghal
programm illustrattiv (PINC) dwar miri ta’ produzzjoni nukleari u investiment (°).

2.4.8.  I-Kumitat jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tizgura I-koerenza u l-komplementarjeta mal-Istrument ta’ Vicinat,
ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali, inkluz billi timplimenta attivitajiet fil-qasam nukleari li
huma ancillari ghall-ghanijiet usa’ taghha, prin¢ipalment l-uzi pacifici tal-energija nukleari fkonformita mal-politika ta’
zvilupp u kooperazzjoni internazzjonali ghas-sahha, l-agrikoltura, l-industrija u l-progetti so¢jali li jindirizzaw il-
konsegwenzi ta’ kwalunkwe incident nukleari. Madankollu, mhuwiex car kif il-bagit disponibbli u s-sitwazzjonijiet
istituzzjonali fis-sehh jistghu jwasslu ghal din l-intenzjoni fil-prattika.

2.49.  Meta jitgiesu l-isfidi globali ewlenin relatati mal-energija nukleari, u I-prezenza ta’ numru gholi ta’ siti ta’ energija
nukleari fil-vicinat tieghu, il-Kumitat iqis il-pakkett finanzjarju previst ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghall-
perjodu 2021-2027 ta’ EUR 300 miljun fil-prezzijiet attwali bhala insuffi¢jenti hafna.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2018.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

()  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, Opinjoni dwar Il-Programm Nukleari Illustrattiv, relatur: Brian Curtis, adottata fit-
22 ta’ Settembru 2016 (GU C 487, 28.12.2016, p. 104).
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