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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE, fkonformita mal-istrumenti internazzjonali fundamentali, jemmen li kull persuna ghandha d-dritt ghal
hajja dicenti, protezzjoni so¢jali u protezzjoni kontra r-riskji ewlenin kollha fuq il-post tax-xoghol u tul il-hajja, inkluzi I-
kura tas-sahha u d-dritt ghal irtirar dinjituz fix-xjuhija. Kopertura xierqa tal-haddiema fforom ta’ xoghol mhux standard
u ta’ dawk li jahdmu ghal rashom tikkontribwixxi ghal dan il-ghan fkonformita mal-principji deskritti fil-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali li issa ghandhom isiru realta. L-access u l-kontribuzzjoni taghhom lejn il-benefic¢ji tal-kura tas-sahha,
tal-maternita u l-paternita, tad-dizabbilta u tax-xjuhija ghandhom jigu ggarantiti.

1.2.  1-KESE jfakkar li access ghas-sistemi tal-protezzjoni so¢jali huwa element ewlieni ghal so¢jetajiet aktar gusti
u komponent fundamentali ta’ forza ta’ xoghol produttiva, b’sahhitha u attiva. It-treggigh lura tas-sostenibbilta so¢jali (')
bhala principju fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE, bl-objettiv usa’ li jinholqu kundizzjonijiet indaqs fil-
gasam sogjali, fejn kulhadd li jhaddan l-istess regoli u b’kundizzjonijiet komparabbli jista’ jgawdi access ghall-protezzjoni
socjali, ghandu jkun l-objettiv komuni tal-istituzzjonijiet fil-livelli kollha, tas-so¢jeta ¢ivili organizzata u tal-imsiehba socjali.

1.3.  I-KESE jirrakkomanda li I-Istati Membri jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni, fejn mehtieg u jirrapportaw, permezz
ta’ pjani ta’ azzjoni specifici bbazati, fost I-ohrajn, fuq id-diskrepanzi deskritti mill-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni
Ewropea li tappoggja r-Rakkomandazzjoni u bil-partecipazzjoni shiha tal-imsiehba so¢jali u tas-so¢jeta ¢ivili organizzata.

1.4.  1-KESE jilga’ l-impatti ewlenin mistennija mill-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni peress li dawn se jkunu ta’
benefic¢ju ghac-cittadini, ghall-haddiema u ghall-kumpaniji: zieda fil-mutwalizzazzjoni tar-riskju, fis-sigurta tal-
introjtu, fid-dinamizmu tas-suq tax-xoghol, produttivita akbar, allokazzjoni ahjar tar-rizorsi, u tnaqqis fl-insigurta
u l-qghad ghall-individwi, fost l-ohrajn.

1.5.  “Il-KESE huwa tal-fehma li soluzzjoni komprensiva ghall-problemi relatati mar-rikonoxximent ta’ drittijiet ta’ sigurta
socjali ghal haddiema f’forom godda ta’ impjieg jistghu jinstabu billi jigi riformat il-mod li bih is-sistema hija ffinanzjata.
[I-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jesploraw modi ta’ finanzjament tas-sistemi tas-sigurta so¢jali li mhux biss jizguraw
is-sostenibbilta ta’ dawk is-sistemi, izda jissodisfaw ukoll il-htiega li jinghata access ghalihom lil persuni involuti fforom
godda ta’ xoghol” (%).

() GUC 237, 6.7.2018, p. 1.
A  GUC 129, 11.4.2018, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220

C 440/136 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 6.12.2018

1.6.  II-KESE jirrakkomanda li l-inizjattivi mwettqa fil-qafas tar-Rakkomandazzjoni ghandhom jipprovdu benefi¢¢ji
u dispozizzjonijiet adegwati, inkluzi xbieki ta’ sikurezza ghal dawk li ma jistghux jilhqu livelli minimi ta’ intitolament,
b'mod partikolari ghal dawk li ma jistghux jahdmu u I-familji taghhom. II-KESE jinnota b’dispjacir li l-introjtu baziku ma
giex ikkunsidrat fir-Rakkomandazzjoni, kif 1dd1k]arat fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni — Valutazzjoni
tal-Tmpatt (*). Sa mill-2013 il-KESE appella ghal direttiva Ewropea li tistabbilixxi introjtu minimu Ewropew, ghaliex
jikkunsidra li din tista’ tghin biex tkun Zgurata koezjoni ekonomika u territorjali, tipprotegi d-drittijiet fundamentali tal-
individwu, tiggarantixxi bilan¢ bejn l-ghanijiet ekonomici u so¢jali u biex il-gid u l-introjtu jitgassmu b'mod gust” (*).

1.7.  L-eta u l-generu ghandhom rwol sinifikanti fl-eskluzjoni ta’ persuni minn skemi ta’ protezzjoni so¢jali: dawn il-
fatturi ghandhom jitqiesu b’'mod partikolari meta jigu ddefiniti azzjonijiet fl-ispettru tar-Rakkomandazzjoni.

1.8.  I-KESE jinnota li l-effettivita fil-kopertura u l-access tas-sistemi ghandha tigi pprovduta u segwita, l-aktar meta tigi
ddefinita u implimentata azzjoni fil-livell nazzjonali; it-trasferibbilta tad-drittijiet so¢jali ghandha titqies meta l-individwi
jiccaqilqu bejn relazzjonijiet differenti ta” impjieg tas-suq tax-xoghol, u bejn skemi u aggregazzjonijiet tad-drittijiet.

1.9.  I-KESE jemmen li I-kumplessita regolatorja u aspetti amministrattivi ohra ghandhom jigu indirizzati sabiex tigi
zgurata trasparenza shiha bl-ghan li jizdiedu s-sensibilizzazzjoni u l-gharfien tal-persuni fir-rigward tal-obbligi u tad-
drittijiet taghhom; dan jista’ jsir ukoll billi tittejjeb il-kwalita tad-data statistika (dizaggregata skont it-tip ta’ relazzjoni ta’
impjieg, eta, sess, dizabbilta, status, nazzjonalita ecc.).

2. Introduzzjoni

2.1.  Ir-Rakkomandazzjoni dwar il-protezzjoni soc¢jali hija wahda mill-inizjattivi mwettqa mill-Kummissjoni taht il-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Ir-Rakkomandazzjoni u I-prin¢ipji ewlenin taghha huma konformi u koerenti
ma’ bosta mill-ghoxrin principji ewlenin tal-EPSR u tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tieghu. B'mod partikolari,
principju 12 jghid li “Irrispettivament mit-tip u mit-tul ta’ zmien tar-relazzjoni tax-xoghol taghhom, il- haddlema u feerti
kundizzjonijiet simili, il-haddiema ghal rashom, ghandhom id-dritt ghal protezzjoni so¢jali adegwata” (°).

2.2.  L-objettiv ewlieni tal-inizjattiva huwa li taghti lil kull haddiem, spe¢jalment dawk fforom atipici ta’ xoghol u li
jahdmu ghal rashom, access konkret u effettiv ghal mizuri tal-protezzjoni so¢jali. Din ghandha wkoll l-ghan li
tappoggja u tikkomplementa lill-Istati Membri fl-eliminazzjoni tad-diskrepanza u fl-ghoti ta’ access gust u proporz]onat ta’
protezzjoni socjali lil persuni kollha fuq il-post tax-xoghol, indipendentement mill-istatus ta’ impjieg taghhom (°).

2.3.  L-ewwel nett, ir-Rakkomandazzjoni ghandha l-ghan “li telimina jew tnaqgas l-ostakoli li jfixklu s-sistemi ta’
protezzjoni so¢jali milli jipprovdu lill-persuni protezzjoni so¢jali adegwata irrispettivament mit-tip ta’ relazzjonijiet ta’
impjieg jew statuses fis- suq7 tax-xoghol, filwaqt li tirrispetta il-kompetenzi tal-Istati Membri fit-tfassil tas-sistemi ta’
protezzjoni socjali taghhom” (

2.4, Ir—Rakkomandazzjoni ghandha wkoll l-ghan 1i tizgura li livell xieraq ta’ protezzjoni so¢jali jkun accessibbli ghal
haddiema kollha: “l-introjtu u l-limiti ta’ Zmien (perjodi minimi, perjodi ta’ stennija, perjodi ta’ xoghol, it-tul ta’ Zmien ta’
beneficgji) jistghu jikkostitwixxu ostaklu kbir w1sq ghall-access ghall-protezzjoni so¢jali ghal certi gruppi ta’ haddiema
mhux standard u ghall-haddiema ghal rashom” (%).

()  Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the Document (Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja dan id-Dokument). (Mhux disponibbli bil-Malti)

GU C 170, 5.6.2014, p. 23.

GU C 125, 21.4.2017, p. 10.

Ara wkoll ir-Rakkomandazzjoni 202 tal-ILO, li tipprovdi gwida ghall-istabbiliment u z-zamma ta’ protezzjoni so¢jali bazika bhala
element ewlieni tas-sistemi nazzjonali tas-sigurta socjali taghhom.

( Ara r-Rakkomandazzjoni dwar il-protezzjoni so¢jali, pagni 8, 14, § 10, 15 § 4, 23 § 8, 10.

() Ara r-Rakkomandazzjoni dwar il-protezzjoni so¢jali, pagna 17 § 18.
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.MLT&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5.  I-KESE jinnota b'dispjacir li l-introjtu baziku ma giex ikkunsidrat fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Studju recenti
tal-OECD (°) iddikjara li: “Minhabba bidliet mghaggla fis-suq tax-xoghol, id-diskussjonijiet li ghaddejjin dwar l-introjtu
baziku, madankollu, jaghtu spinta siewja dwar it-tip ta’ protezzjoni so¢jali li s-so¢jetajiet jixtiequ.” II-KESE aktar qabel
iddikjara (*°) li “Introjtu minimu Ewropew ser jghin biex tigi zgurata I-koezjoni ekonomika u territorjali, biex jigu protetti d-
drittijiet fundamentali tal-bniedem, biex jigi garantit bilan¢ bejn l-ghanijiet ekonomici u so¢jali u biex ir-rizorsi u l-introjtu
jitqassmu mill-gdid b’'mod ekwu”; huwa sejjah ukoll ghall-adozzjoni ta’ direttiva ta’ qafas u li jigu ezaminati’l-possibilitajiet
ta’ finanzjament ghal introjtu minimu Ewropew”.

2.6.  Mizuri u principji deskritti fir-Rakkomandazzjoni se jkollhom l-ghan li jiggarantixxu access ghall-protezzjoni
so¢jali ghall-haddiema kollha (b’mod partikolari ghall-haddiema fforom ta’ xoghol mhux standard u dawk li jahdmu ghal
rashom), u min-naha l-ohra, din se tizgura li tigi ggarantita protezzjoni socjali xierqa fic-cirkostanzi kollha.

2.7.  Fi ftehimiet, dikjarazzjonijiet kongunti u negozjar kollettiv nazzjonali precedenti, l-imsiehba Ewropej u nazzjonali
indirizzaw b'mod estensiv il-kwistjoni li jigi zgurat access xieraq ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema kollha.
Perezempiju, il-preamboli tal-ftehimiet tal-imsiehba so¢jali Ewropej dwar il-kuntratti b’terminu fiss u dwar xoghol part-time
jinnotaw il-htiega 1i “jizguraw li l-arrangamenti tal-protezzjoni socjali jkunu adattati ghall-forom flessibbli tax-xoghol li
kulma jmur ged jevolvu”. Fil-programm ta’ hidma taghhom 2015-2016 (*'), l-imsiehba socjali Ewropej innotaw il-htiega li
“jigu zgurati s-sostenibbilta u l-accessibbilta tas-sistemi tal-protezzjoni soc¢jali ghac-¢ittadini kollha”.

2.8.  L-imsiehba soc'zjali Ewropej esprimew it-thassib taghhom fl-“Analizi fil-fond tal-impjiegi” taghhom, li giet
innegozjata f1-2015 (*?), fejn dawn jirrakkomandaw li “I-Istati Membri u l-Kummissjoni Ewropea ghandhom jahdmu
flimkien b'mod ahjar biex jindirizzaw il-korruzzjoni, il-frodi tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa, li ghandhom effett ta’
detriment fuq is-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali, in-negozji responsabbli u l-individwi”. Barra minn hekk, dawn
irrakkomandaw li I-Istati Membri ghandhom jezaminaw fejn hemm nuqgasijiet fis-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-
sistemi tal-protezzjoni so¢jali taghhom, fkollaborazzjoni mal-imsiehba so¢jali, u jistinkaw sabiex jizguraw li tali sistemi
jkomplu jissodisfaw il-htigijiet tal-persuni fil-futur, b'mod partikolari ta’ dawk l-aktar vulnerabbli u li jinsabu friskju ta’
eskluzjoni” (*%).

3. Kummenti generali: Kuntest

3.1. Dinja tax-xoghol li qed tinbidel: id-digitalizzazzjoni, il-bidla demografika, it-tranzizzjoni tal-energija, il-
globalizzazzjoni u forom godda ta’ xoghol jistghu jgibu kemm opportunitajiet kif ukoll sfidi ghall-gvernijiet, is-soc¢jeta
¢ivili organizzata u l-imsiehba socjali.

3.2.  Swieq tax-xoghol li qed jinbidlu: ir-riformi strutturali tas-suq tax-xoghol iddiversifikaw is-swieq tax-xoghol u xi
arrangamenti kuntrattwali huma bhalissa eskluzi mill-mizuri bazici tal-protezzjoni so¢jali f'xi Stati Membri. Hemm varjeta
dejjem akbar ta’ arrangamenti kuntrattwali u differenzi nazzjonali sinifikanti ftermini ta’ kuntest u sistemi: f1-2016 fI-UE
14 % tal-haddiema kienu jahdmu ghal rashom, 8 % kienu fimpjieg temporanju full-time, 4 % fimpjieg temporanju part-
time u 13 % Pimpjieg permanenti part-time (**).

3.3, Jezistu sistemi differenti tal-protezzjoni so¢jali f'pajjizi differenti izda kollha kemm huma qed jaffac¢jaw sfidi simili:
it-trasformazzjoni tas-suq tax-xoghol u I-bidliet fil-legislazzjoni, it-tixjih tal-forza tax-xoghol u t-tendenza li tizdied l-eta
statutorja tal-irtirar; ir-rata baxxa ta’ partecipazzjoni taz-zghazagh u tan-nisa fis-swieq tax-xoghol ftermini ta’ kwalita
u kwantita; l-inkluzjoni ta’ persuni li huma l-aktar imbieghda/l-aktar probabbli li jibqghu eskluzi mis-swieq tax-xoghol; id-
digitalizzazzjoni u forom godda ta’ xoghol. Xi sistemi tal-protezzjoni so¢jali huma mfassla b’tali mod li I-kontribuzzjonijiet
tal-protezzjoni so¢jali huma parti mis-salarju tal-haddiema. Dan jehtieg li jitqies fl-indirizzar ta’ dawn l-isfidi godda.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries
(Introjtu baziku bhala ghazla ta’ politika: Nota ta’ Sfond Teknika i turi l-ispejjez u l-implikazzjonijiet tad-distribuzzjoni ghal pajjizi
maghzula), OECD, 2017.

GUC 170, 5.6.2014, p. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html.

Analizi profonda tal-impjiegi 2015 — KETU, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

Ara n-nota 12 fgiegh il-pagna.

EUROSTAT 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.MLT
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3.4.  L-impatt tal-generu fuq l-access ghas-suq tax-xoghol u I-fatt li wiehed jibga’ fih kif ukoll l-inkluzjoni/l-eskluzjoni f1-
access ghall- -protezzjoni socjali jehtieg li jigu evalwau Flimkien maz-zghazagh u l-migranti, in-nisa hafna drab1 huma
rrapprezentati zzejjed Pforom godda ta’ xoghol (*°) brriperkussjonijiet fuq id-drittijiet tal-protezzjoni socjali.

3.5.  L-eta hija wkoll fattur importanti ftermini ta’ access ghall-protezzjoni so¢jali: il-generazzjonijiet aktar zaghzugha
ghandhom it-tendenza li jkunu aktar soggetti ghal forom atipici ta’ xoghol (“il- proporzjon ta’ haddiema zghazagh ta’ bejn I-
20 u t-30 sena f’arrangamentl kuntrattwali temporanji jew b kuntratt iehor jew xejn’ huwa d-doppju tal-haddiema fil- faxex
tal-etajiet l-ohrajn” (*°)). Tranzizzjonijiet mill-edukazzjoni ghal forom standard ta’ impjieg saru itwal u jistghu jhallu effett
negattiv kemm f'termini ta’ access ghal protezz;om soqah kif ukoll ta’ intitolamenti tal-pensjoni futuri inkluz minhabba -
frammentazzjoni estrema tal-karriera tax-xoghol (*/).

3.6.  Id-diskrepanzi fl-access ghall-protezzjoni socjali, minhabba l-istatus tas-suq tax-xoghol u t-tip ta’ relazzjoni tal-
impjieg, jafu jfixklu t-tehid ta’ opportunitajiet li wiehed jimxi minn status ta’ suq tax-xoghol ghal ichor, jekk dan ikun ifisser
li jintilfu xi intitolamenti, u fl-ahhar mill-ahhar jaf iwassal fanqas tkabbir fil-produttivita tax-xoghol. Ghaldaqgstant, dawn
jafu ma jkunux ta’ sostenn ghall-intraprenditorija u jtellfu l-kompetittivita u t-tkabbir sostenibbli.

3.7. Dawn id-diskrepanzi jafu jwasslu ghal abbuz fl-istatuses tal-impjiegi u joholqu kompetizzjoni ingusta bejn il-
kumpaniji li jkomplu jikkontribwixxu ghall-protezzjoni so¢jali u dawk l-ohrajn li le.

3.8.  Fit-tul taz-zmien, hija s-sostenibbilta ekonomika u so¢jali tas-sistemi tal-protezzjoni socjali nazzjonali li tisfa friskju,
specjalment minhabba x-xejriet demografici u rati tal-qghad attwali.

4. Kummenti specifici: Il-kontenut essenzjali tar-Rakkomandazzjoni

4.1.  II-KESE jinnota li l-legislazzjoni precedenti fil-livell Ewropew (fosthom id-Direttivi 2010/41/UE, 2014/50/UE,
(UE) 20162341 ippruvat telimina d-diskrepanzi fis-sistemi tal- -protezzjoni so¢jali, izda s-sejbiet preliminari— perezempju
fid-Direttiva 2010/41/UE —juru li din ma rnexxilhiex fxi kazijiet tizgura access effettiv ghall -protezzjoni socjali ta” dawk li
jahdmu ghal rashom (*%).

4.2, 1-KESE jinnota wkoll li fis-SAT 2018, il-Kummissjoni Ewropea tinsisti li s-sostituzzjoni tal-introjtu permezz tal-
protezzjoltgi so¢jali hija krugjali sabiex jigu eliminati d-diskrepanzi fl-inugwaljanza, jitrawmu l-koezjoni so¢jali u t-tkabbir
inkluziv (*°).

4.3, Fdawn l-ahhar ftit snin, I-ghadd ta’ persuni li jahdmu ghal rashom fl-Ewropa naqas bi ftit (*°). Wahda mir-ragunijiet
ghal dan hija -livell insuffi¢jenti/in-nuqgas ta’ livell ta’” protezzjoni ta’ dawn il-haddiema fkaz ta’ mard u ragunijiet ohra
marbuta mal-hajja personali (maternita, paternita, kura tal-familja ecc.). Ghaldagstant, livell xieraq ta’ protezzjoni jista’
jwassal ghal aktar impjiegi indipendenti u impjiegi indipendenti ahjar. Madankollu, huwa assolutament krucjali li 1-
istituzzjonijiet fil-livelli kollha jiggieldu I-forom kollha ta’ impjieg indipendenti falz, inkluz b’'mod transnazzjonali.

4.4.  II-KESE jilga’ u jappoggja, fdan ir-rigward, id-decizjoni inkluza fir-Rakkomandazzjoni sabiex jitwettaq aktar minn
dak li gie propost inizjalment fil-valutazzjoni tal-impatt, jigifieri li tigi rrakkomandata estensjoni ta’ kopertura formali fuq
bazi obbligatorja ghall-haddiema kollha u l-izgurar li I-persuni li jahdmu ghal rashom ikollhom access ghall-protezzjoni
socjali billi tigi estiza l-kopertura formali taghhom fuq bazi mandatorja ghal mard, benefic¢ji tal-kura tas-sahha, benefic¢ji
tal-maternita/paternita, benefic¢ji tax-xjuhija u tal-invalidita, kif ukoll benefi¢¢ji fir-rigward ta’ accidenti fuq il-post tax-
xoghol u mard okkupazzjonali u fuq bazi volontarja ghal benefic¢ji tal-qghad biss. II-KESE jemmen li r-rati baxxi ta’
registrazzjoni fi skemi volontarji mill-persuni li jahdmu ghal rashom (inqas minn 1% sa 20 %), fejn ikunu jezistu,
jiggustifikaw azzjoni msahha sabiex jigu promossi kopertura u protezzjoni usa’.

(*°)  ILO: INWORK Issue Brief No 9, May 2017.

(*%  Ara r-Rakkomandazzjoni dwar l-access ghall-protezzjoni so¢jali, pagni 2-3.

(/) GU C 367, 10.10.2018, p. 15.

(*°)  Ara: Barnard, C. u Blackham A. (2015), “The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal

treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity” (L-implimentazzjoni tad-Direttiva 2010/41

dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’ trattament indaqs bejn l-irgiel u n-nisa involuti fattivita fkapacita ta’ impjieg indipendenti),

rapport tan-Netwerk Ewropew tal-esperti legali fil-qasam tal-ugwaljanza bejn is-sessi, li gie kkummissjonat mid-Direttorat Generali

ghall-Gustizzja tal-Kummissjoni Ewropea; ara l-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-aé¢¢ess ghall-protezzjoni socjali

ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, pagna 9.

(") 2018 European Semester: Annual Growth Survey (Semestru Ewropew 2018: Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir). (Mhux disponibbli
bil-Malti)

(®°)  Ara Eurofound: “The many faces of self-employment in Europe (Il-hafna aspetti ta’ impjieg indipendenti fl-Ewropa)”. (Mhux

disponibbli bil-Malti)


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018IE0982&from=MT
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5.  Il-mizuri mmirati lejn kopertura shiha ta’ dawk li jahdmu ghal rashom huma ghalhekk milqugha. Dan jinkludi - fejn
mehtieg — konjugi ta’ ghajnuna, jigifieri l-konjugi jew is-sieheb/is-sichba li jahdmu ghal rashom, fejn il-konjugi ta’ ghajnuna
jikkontribwixxi/tikkontribwixxi b'mod regolari u attiv ghall-attivita tal-persuna li tahdem ghal rasha b’tali mod li tista’
titgies bhala l-attivita principali tal-konjugi ta” ghajnuna.

4.6.  le~cittadini kollha ghandu jkollhom access ghal sistemi tal-protezzjoni so¢jali li jkunu kapaci jipprovdu benefi¢éji
xierqa. [s-sistemi jistghu jkunu bbazati fuq it-taxxa ufjew fuq l-assigurazzjoni, li ghalihom il-persuni jikkontribwixxu b’'mod
ugwali u proporzjonat ghall-kapacita taghhom (jew huma ezentati minn dawn il-kontribuzzjonijiet) u li jibbenefikaw
minnhom skont il-htigijiet taghhom, tal-inqas fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet minimi xierqa u xbieki ta’ sikurezza ta’
rizerva.

4.7.  Is-sostenibbilta u I-finanzjament tal-access ghal protezzjoni so¢jali xierqa biex jakkumpanjaw il-bidliet fis-swieq
tax-xoghol (*') ghandhom jigu zgurati sabiex iservu l-inkluzivita, l-adegwatezza, il-gustizzja u l-ugwaljanza fperspettiva usa’
ta’ tkabbir so¢jetali u ekonomiku.

4.8.  Ghandha titfassal bil-quddiem azzjoni fil-livell tal-UE u dak nazzjonali sabiex jinkisbu trattament u opportuni-
tajiet indags: L-infiq pubbliku so¢jali fl-Ewropa huwa “parti integrata mill-mudell so¢jali Ewropew”; I-Ewropa minn dejjem
kienet kontinent attraenti hafna, bis-sahha tal-livell gholi ta’ sigurta soc¢jali meta mqabbla ma’ regjuni ohra tad-dinja.

4.9. L-iskemi tal-protezzjoni soc¢jali ghandhom ikunu bbazati fuq is-solidarjeta u l-ugwaljanza minghajr ebda
possibbilta ta’ diskriminazzjoni minhabba kundizzjonijiet/sfondi personali ufjew statuses tal-impjieg differenti.

4.10.  Id-definizzjoni tal-mizuri tal-protezzjoni so¢jali ghall-persuni b’dizabbilta ghandha ssir abbazi tal-approce tad-
drittijiet tal-bniedem fid-dawl tas-CRPD (il-Konvenzjoni tad-Drittijiet tal-Persuni b’'Dizabbilta, NU). Il-persuni b'dizabbilta li
ma jistghu;c2 jahdmu u l-familji taghhom ghandhom jigu protetti “mir-riskju tal-fagar u jigu ggarantiti standards xierqa ta’
ghajxien” (*).

4.11.  I-KESE jitlob li r-Rakkomandazzjoni tigi implimentata bis-shih mill-Istati Membri, sabiex haddiema fforom ta’
xoghol mhux standard u dawk li jahdmu ghal rashom igawdu minn protezzjoni ahjar. Is-sistemi tal-protezzjoni so¢jali
ghandhom jitfasslu (mill-gdid) sabiex ikunu dejjem aktar inkluzivi, anke fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet 2018 tas-
SAT “Komplementarjeta ahjar bejn is-suq tax-xoghol u s-sistemi tal-integrazzjoni socjali se tghin lill-gruppi vulnerabbli
kollha, tiggenera prosperita akbar ghal kulhadd u tohloq koezjoni so¢jali aktar b’sahhitha”.

4.12.  Il-glieda kontra l-kompetizzjoni ingusta fl-Unjoni Ewropea u l-azzjoni kontra x-xoghol mhux iddikjarat (anke
fkonformita mal-azzjonijiet imwettqa mill-Pjattaforma Ewropea kontra x-Xoghol Mhux Iddikjarat) se jkunu ta’ beneficcju
ghan-negozji peress li protezzjoni so¢jali akbar u t-tnaqqis tal-kompetizzjoni ingusta jista’ jkollhom impatt pozittiv fuq il-
produttivita.

4.13.  L-acCess universali ghall-kura tas-sahha huwa element ichor ewlieni tar-Rakkomandazzjoni, fkonformita mal-
Prin¢ipju 16 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (**). Kif muri mill-Valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni fi ftit
pajjizi, minhabba l-arrangamenti kuntrattwali jew ir-regolament dwar is-suq tax-xoghol, il-haddiema fforom ta’ xoghol
mhux standard u I-persuni li jahdmu ghal rashom jistghu jaffac¢jaw access limitat ghall-kura tas-sahha. L-a¢cess ghall-kura
tas-sahha ghall-persuni kollha li jahdmu u dawk li jahdmu ghal rashom ghandu jkun obbligatorju.

4.14.  1-KESE jilqa’ wkoll iz-zieda mhabbra fil-kooperazzjoni mal-Eurostat biex jinholqu indikaturi xierqa sabiex jigi
rregistrat il-progress lejn kopertura formali, kopertura effettiva u t-trasparenza, ec¢. u x-xoghol li se jitwettaq mill-
Kummissjoni fil-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali sabiex jigi stabbilit qafas ta’ valutazzjoni ghall-protezzjoni so¢jali. Dan se
jghin sabiex jingheleb in-nuqqas ta’ bazi tad-data soda u valutazzjoni aktar preciza tal-impatt tal-politiki implimentati fir-
rigward tar-Rakkomandazzjoni.

Brussell, 1-20 ta’ Settembru 2018.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(") Ara d-dokument ta’ pozizzjoni ta’ BUSINESSEUROPE dwar “Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-access ghall-protezzjoni socjali”,
pagna 1, 1 (19 ta’ April 2018).

22)  Ara r-“Resolution to promote employment & social inclusion of persons with disabilities” (Rizoluzzjoni ghall-promozzjoni tal-

p ploy p jont ghall-p )

impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali ta” persuni b'dizabbilt) tas-6 ta’ Novembru 2017 http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-
pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons.

23} EPSR, Prin¢ipju 16: “Kulhadd ghandu d-dritt ghal a¢cess fwaqtu ghal kura tas-sahha affordabbli, preventiva u kurattiva ta’ kwalita

p) g g qtu g p

tajba”.


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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ANNESS

L-emendi li gejjin ghall-punti 1.6 u 2.5 incahdu waqt id-diskussjoni ghalkemm ircevew mill-inqas kwart tal-voti:

Punt 1.6
Ibdel kif gej:

1.6.  II-KESE jirrakkomanda li l-inizjattivi mwettqa fil-qafas tar-Rakkomandazzjoni ghandhom jipprovdu beneficcji
u dispozizzjonijiet adegwati, inkluzi xbieki ta’ sikurezza ghal dawk li ma jistghux jilhqu livelli minimi ta’ intitolament, b'mod
partikolari ghal dawk li ma jistghux jahdmu u I-familji taghhom. II-KESE jinnota bdispjaéi li I-introjtu baziku ma giex
lkkunmdmt fir-Rakkomandazzjoni, kif iddikjarat fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni — Valutazzjoni tal-
Impatt (*) ghal numru ta’ ragunijiet, bhal kriterji ta’ kopertura u preferenza ghall-indirizzar tal-problemi fil-qafas ta’ sistemi ta’
sigurta socjali ezistenti fl-Istati Membri. Madankollu, il-KESE jilqa® d-diskussjoni li ghaddejia fl-Istati Membri dwar introjtu
baziku u xbieki ta’ sikurezza ohrajn bil-ghan tal-inkluzjoni attiva fis-swieq tax-xoghol u s-socjetd ingenerali. Sa mill-2013 il-
KESE appella ghal direttiva Ewropea li tistabbilixxi introjtu minimu Ewropew, ghaliex jikkunsidra li din tista’ tghin biex tkun
zgurata koezjoni ekonomika u territorjali, tipprotegi d-drittijiet fundamentah tal-individwu, tiggarantixxi bilan¢ bejn I-ghanijiet
ekonomici u socjali u biex il-gid u l-introjtu jitqassmu b'mod gust (%).

Raguni

Se tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur 91
Kontra 112

Astensjonijiet 10

Punt 2.5
Ibdel kif gej:

2.5.  II-KESE jinnota li l-introjtu baziku ma giex ikkunsidrat fir-Rakkomandazzjoni, kif iddikjarat fid-Dokument ta’ Hidma

tal-Persunal tal-Kummissjoni — Valutazzjoni tal-Impatt ghal numru ta’ ragunijiet, bhal kriterji ta’ ko ertura u preferenza hall-

mdmzzar tal vroblem1 fil-qafas ta’ sistemi ta’ stgurta socmlt ezistenti fl-Istati Membri.

- Studju recenti tal-OECD iddikjara li: “Minhabba bidliet mghaggla
fis-suq tax-xoghol, id-diskussjonijiet li ghaddejjin dwar l-introjtu baziku, madankollu, jaghtu spinta siewja dwar it-tip ta’
protezzjoni sodjali li s-sodjetajiet jixtiequ.” II-KESE aktar qabel iddikjara Ii “Introjtu minimu Ewropew ser jghin biex tigi zgurata I-
koezjoni ekonomika u territorjali, biex jigu protetti d-drittijiet fundamentali tal-bniedem, biex jigi garantit bilanc bejn I-ghanijiet
ekonomici u socjali u biex ir-rizorsi u l-introjtu jitgassmu mill-gdid b'mod ekwu”; huwa sejjah ukoll ghall-adozzjoni ta’ direttiva ta’
qafas u li jigu ezaminati’l-possibilitajiet ta’ finanzjament ghal introjtu minimu Ewropew”.

Raguni

Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni ma jkoprix il-benefic¢ji ghal sussistenza minima. Il-fokus ewlieni huwa li
jkun iffacilitat 1-access ghas-sigurta socjali ghal dawk il-gruppi ta’ haddiema li x'aktarx li ma jkunux koperti minn sistemi
tas-sigurta so¢jali fl-Istati Membri. Ghaldagstant ma hemm l-ebda htiega ghal dispjacir li n-nozzjoni ta’ dhul baziku giet
skartata mill-proposta tal-Kummissjoni. Madankollu, il-KESE jista’ jichu nota tad-diskussjoni li ghaddejja fl-Istati Membri
u ffora ohrajn bhall-OECD. Fir-rigward tal-Opinjoni precedenti tal-KESE dwar l-introjtu minimu ghandu jkun hemm ukoll
link ghad-dikjarazzjoni tal-Grupp ta’ Min Thaddem biex tkun indikata b’'mod ¢ar id-divergenza ta’ fehmiet fdin il-kwistjoni.
Ir-referenza ghad-dikjarazzjoni tal-Grupp ta’ Min Thaddem giet uzata qabel, perezempju, fl-Opinjonijiet tal-KESE SOC[542
(I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali) u SOC/564 (L-impatt tad-dimensjoni so¢jali u I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali fuq il-Futur tal-UE).

() Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the Document (Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni Valutazzjoni tal-Tmpatt li takkumpanja dan id-Dokument). (Mhux disponibbli bil-Malti)
A GUC170, 5.6.2014, p. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.MLT
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Rizultat tal-votazzjoni
Favur 92
Kontra 113

Astensjonijiet 13



