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KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Sommarju Ezekuttiv tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data fuq -Ewwel
pakkett ta’ riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (ir-Regolamenti tal-Eurodac, tal-EASO
u ta’ Dublin)

(It-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz fuq is-sit web tal-KEPD
www.edps.europa.eu)

(2017/C 9/04)

Sa minn bosta snin, l-Ewropa gieghda tiffac¢ja krizi qawwija ta’ migrazzjoni u refugjati; kwistjoni li saret sahansitra iktar
ta’ sfida f-2015. Ghaldagstant, il-Kummissjoni pproponiet li tirriforma r-Regolament ta’ Dublin sabiex tadattah ghas-
sitwazzjoni attwali. Din ir-riforma hija kkombinata ma’ Proposta ghall-holgien ta’ Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Asil, sabiex tassisti lill-Istati Membri jwettqu dmirijiethom fil-qasam tal-asil.

Minn meta giet stabbilita, il-Eurodac qdiet l-iskop li tipprovdi evidenza ta’ marki tas-swaba’ sabiex tiddetermina I-Istat
Membru responsabbli ghall-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghall-asil maghmula f1-UE.

[I-Kummissjoni pproponiet ukoll riformulazzjoni tar-Regolament tal-Eurodac. Il-bidla ewlenija fdan ir-Regolament hija
l-estensjoni tal-ambitu tal-Eurodac ghar-registrazzjoni ta’ cittadini minn pajjizi terzi li jinstabu b'mod illegali fi Stati
Membri jew li jinqabdu b’konnessjoni ma’ gsim irregolari ta’ fruntiera ta’ Stat Membru ma’ pajjiz terz.

II-KEPD jirrikonoxxi l-htiega ta’ gestjoni aktar effettiva tal-migrazzjoni u tal-asil fl-UE. Madankollu, huwa jirrakkomanda
titjib importanti fil-mod kif jigu kkunsidrati d-drittijiet u l-interessi legittimi tal-individwi rilevanti li jistghu jkunu affett-
wati mill-ipprocessar tad-data personali, b’'mod partikolari ta’ gruppi vulnerabbli ta’ persuni li jehtiegu protezzjoni speci-
fika bhal migranti u refugjati.

Fl-Opinjoni tieghu, il-KEPD jirrakkomanda fost 1-ohrajn, dawn il-punti ewlenin:

— i jinghad fir-Regolament ta’ Dublin li l-introduzzjoni tal-uzu ta’ identifikatur uniku fil-bazi tad-data ta’ Dublin ma
ghandu, fl-ebda kaz, jintuza ghal skopijiet ohrajn ghajr l-iskopijiet deskritti fir-Regolament ta’ Dublin;

— it-twettiq ta’ valutazzjoni tal-impatt shiha tal-protezzjoni tad-data u tal-privatezza fir-riformulazzjoni tal-Eurodac
2016 sabiex jitkejjel l-impatt tal-privatezza tat-test il-gdid propost u tal-estensjoni tal-ambitu tal-bazi tad-data
tal-Eurodac;

— it-twettiq ta’ valutazzjoni tal-htiega li jingabru u jintuzaw ritratti tal-wic¢ tal-kategoriji ta’ persuni indirizzati fir-rifor-
mulazzjoni tal-Eurodac 2016 u dwar il-proporzjonalita tal-gbir taghhom, li tiddependi fuq studju konsistenti jew
approc¢ ibbazat fuq l-evidenza;

— it-twettiq ta’ valutazzjoni dettaljata tas-sitwazzjoni tal-minuri u bilan¢ bejn ir-riskji u l-perikli tal-procedura ta’ tehid
ta’ marki tas-swaba' tal-minuri u l-vantaggi li jistghu jibbenefikaw minnhom, minbarra -Memorandum ta’
Spjegazzjoni.

L-Opinjoni tiddefinixxi wkoll aktar nuqqasijiet tad-diversi proposti u tidentifika rakkomandazzjonijiet ohrajn f'termini ta’
protezzjoni tad-data u privatezza li ghandhom jigu kkunsidrati fil-process legizlattiv.

I.  INTRODUZZJONI U SFOND

1. FApril 2016, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni intitolata “Ghar-riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil
u ghat-Tishih ta’ Rotot Legali lejn 1-Ewropa” (!), li tiddefinixxi l-prijoritajiet ghat-titjib tas-Sistema Ewropea Komuni
tal-Asil (SEKA). Fdan il-kuntest, fl-4 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni harget tliet proposti bhala parti mill-ewwel
pakkett ta’ riforma tas-SEKA:

— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi I-kriterji u -mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
iddepozitata ghand wiched mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (minn hawn ‘il
quddiem “il-Proposta ta’ Dublin”) (3);

() COM(2016) 197 final.
() COM(2016) 270 final.
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— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil
u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 439/2010 (minn hawn ‘il quddiem “il-Proposta ghal Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghall-Asil” jew “il-Proposta AUEA”) ('); u

— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-Regolament (UE) Nru 603/2013 emen-
datorju dwar l-istabbiliment tal-“Eurodac” ghat-tqabbil ta’ marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva
tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat 1-Istat Mem-
bru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati
Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida ghall-idenifikazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew per-
suna apolida li qed jirresjiedu illegalment u dwar talbiet ghat-tqabbil ma’ data tal-Eurodac mill-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi (riformulazzjoni) (minn hawn
‘il quddiem “il-Proposta tar-Riformulazzjoni tal-2016 tal-Eurodac”) (3).

II-KEPD gie kkonsultat b'mod informali qabel il-pubblikazzjoni tar-Riformulazzjoni tal-Eurodac u 1-Proposta dwar
I-EASO u kkomunika kummenti informali lill-Kummissjoni dwar iz-zewg testi.

I-KEPD jifhem il-htiega li I-UE tindirizza l-isfidi tal-krizi tal-migrazzjoni u tar-rifugjati mill-2015, kif ukoll il-htiega
li jkollha politika tal-UE effettiva u armonizzata sabiex tindirizza l-immigrazzjoni irregolari li ssehh fI-UE kif ukoll
lejn 1-UE. Brispett shih ghar-rwol tal-legizlatur meta jivvaluta l-htiega u l-proporzjonalita tal-mizuri proposti,
il-KEPD, fir-rwol ta’ konsulenza li ghandu, ser jipprovdi xi rakkomandazzjonijiet fdin 1-Opinjoni fdak li jirrigwarda
l-protezzjoni tad-data u tal-privatezza, sabiex jghin lil-legizlatur jissodisfa r-rekwiziti tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali rigward id-drittijiet tal-privatezza u tal-protezzjoni tad-data u I-Artikolu 16 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-UE.

[I-KEPD ser jindirizza l-ewwel ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin rigward it-tliet proposti. Dawn ir-rakkomandazzjoni-
jiet ewlenin jirrapprezentaw il-kwistjonijiet ewlenin osservati mill-KEPD u li ghandhom jigu indirizzati fi kwa-
lunkwe kaz fil-process legizlattiv. Rakkomandazzjonijiet ohrajn huma l-punti identifikati mill-KEPD li jehtiegu kjari-
fiki, informazzjoni addizzjonali, jew emendi zghar. Din id-distinzjoni ghandha tghin lil-legizlatur jaghti prijorita lill-
kwistjonijiet ewlenin indirizzati minn din l-Opinjoni.

KONKLUZJONI

II-KEPD jilga’ l-isforzi ftermini ta’ protezzjoni tad-data fit-testi differenti. Huwa jista’ jara li l-kultura tal-protezzjoni
tad-data gieghda ssir parti mill-process legizlattiv u tista’ tkun osservata wkoll fit-tfassil tal-proposti.

Brispett shih ghar-rwol tal-legizlatur meta jivvaluta I-htiega u l-proporzjonalita tal-mizuri proposti, il-KEPD, fir-rwol
ta’ konsulenza li ghandu, ser jipprovdi xi rakkomandazzjonijiet fdin 1-Opinjoni fdak li jirrigwarda l-protezzjoni
tad-data u tal-privatezza fdawn it-tliet proposti ezaminati.

Rigward il-Proposta ta’ Dublin, il-KEPD jesprimi thassib dwar il-fatt li l-identifikatur uniku jista’ jintuza ghal finijiet
ohrajn, perezempju biex jigu identifikati l-individwi f'bazijiet tad-data ohrajn, u b’hekk jaghmel it-tqabbil tal-bazijiet
tad-data facli u semplici. II-KEPD jirrakkomanda li jigi specifikat li kwalunkwe uzu iehor tal-identifikatur ghandu
jkun ipprojbit.

Rigward il-Proposta tar-riformulazzjoni tal-Eurodac, il-KEPD jikkunsidra li l-estensjoni tal-ambitu tal-Eurodac tqaj-
jem thassib rigward ir-rispett tal-principju tal-limitazzjoni tal-iskop kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE. II-KEPD jirrakkomanda wkoll li jigu specifikati ulterjorment it-tipi ta’ mizuri minbarra t-tneh-
hija u r-ripatrijazzjoni li jistghu jittiechdu mill-Istati Membri fuq il-bazi tad-data tal-Eurodac. II-KEPD jirrakkomanda
li -Kummissjoni taghmel disponibbli valutazzjoni tal-impatt shiha fuq il-protezzjoni tad-data u Il-privatezza
tar-riformulazzjoni 2016 tal-Eurodac sabiex jitkejjel I-impatt tat-test propost fuq il-privatezza.

[I-KEPD huwa mhasseb ukoll dwar l-inkluzjoni ta’ immagnijiet tal-wic¢: ir-Regolament ma jirreferix ghal xi valutaz-
zjoni tal-htiega li jingabru u jintuzaw l-immagnijiet tal-wic¢ tal-kategoriji ta’ persuni indirizzati fil-Proposta ghar-
riformulazzjoni tal-Eurodac. Barra minn hekk, il-KEPD jikkunsidra li -Proposta ghandha ti¢cara l-kazijiet li fihom
ghandu jsir it-tqabbil tal-marki tas-swaba’ ufjew tal-immagnijiet tal-wic¢, peress li l-abbozz tal-Proposta ghar-rifor-
mulazzjoni jidher li jimplika li dan it-tqabbil ghandu jsir b'mod sistematiku.

() COM(2016) 271 final.

() C

OM(2016) 272 final.
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73. II-KEPD jirrakkomanda wkoll li tkun maghmula disponibbli valutazzjoni dettaljata rigward is-sitwazzjoni
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tal-minorenni, il-bilan¢ bejn ir-riskji u l-perikli ta’ tali procedura ghall-minorenni u l-vantaggi li jista’ jkollhom, min-
barra I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni. Fdan il-kuntest, ir-regolament ghandu jiddefinixxi aktar (jigifieri fi premessa)
it-tifsira tat-tehid ta’ marki tas-swaba’ ta’ minorenni b'mod li jkun adattat ghat-tfal.

Rigward il-perjodu ta’ Zamma, li fil-prin¢ipju ser ikun ta’ hames snin, il-KEPD jirrakkomanda li jinghataw aktar
dettalji u spjegazzjoni ghaliex u kif perjodu ta’ zamma ta’ data ghal hames snin kien meqjus mehtieg biex jinkisbu
I-finijiet il-godda tal-bazi tad-data tal-Eurodac. Barra minn hekk, il-KEPD jirrakkomanda li jitnaqgas il-perjodu ta’
zamma ghat-tul attwali tal-projbizzjoni tad-dhul fuq individwu specifiku. Finalment, il-KEPD jirrakkomanda li
fil-Proposta jigi specifikat li I-punt tal-bidu tal-perjodu ta’ retenzjoni jkun id-data tal-ewwel tehid ta’ marki
tas-swaba’ ipprocessat minn Stat Membru.

Finalment, il-KEPD jirrakkomanda li tigi imblokkata d-data kollha ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi wara tliet snin,
u li ma tibgax issir differenza bejn il-kategoriji differenti ta’ individwi ta’ pajjizi terzi fdan ir-rigward.

Flimkien man-nuqqasijiet essenzjali identifikati iktar il fuq, ir-rakkomandazzjonijiet tal-KEPD fdin 1-Opinjoni jirri-
gwardaw l-aspetti li gejjin:

— rigward il-proposta tar-riformulazzjoni tal-Eurodac,

— II-KEPD jirrakkomanda li jigi specifikat fit-test tal-Proposta li r-responsabbilta ahharija tal-ipprocessar
tad-data personali ghandha tkun tal-Istati Membri li ser jitgiesu bhala kontrolluri fit-tifsira
tad-Direttiva 95/46/KE.

— L-Artikolu 37 ghandu jigi abbozzat mill-gdid sabiex jiccara fliema kaz huwa permess jew projbit trasferi-
ment internazzjonali, u b'mod partikolari fdak li jirrigwarda t-trasferiment lejn il-pajjiz tal-origini
tal-applikant.

— L-Artikolu 38 (1) ghandu jispecifika li d-data strettament mehtiega ghall-finijiet ta’ ritorn tista’ tkun trasferita
mill-Istati Membri.

— Ma ghandhiex tintuza forza biex jittichdu l-marki ta’ swaba’ tal-individwi. Dan ghandu jigi specifikat
fir-Regolament dwar il-Eurodac.

— Fdan il-kuntest, il-KEPD jirrakkomanda li jigi ¢carat li d-detenzjoni ma ghandhiex titgies bhala sanzjoni
ghan-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu li jigu pprovduti l-marki tas-swaba’.

— L-uzu ta’ data reali mill-eu-LISA ghall-finijiet ta’ ttestjar iqajjem thassib serju u ma ghandux ikun permess
mir-Regolament tal-Eurodac. L-alternattiva ghall-uzu ta’ data mhux reali ghandha tkun ikkunsidrata u vvalu-
tata mil-legizlatur, waqt li jigi kkunsidrat ir-riskju ghall-privatezza tal-individwi kkoncernati. Fi kwalunkwe
kaz, it-test ma ghandux jikkunsidra li d-data bijometrika tista’ tkun anonimizzata, peress li dejjem ser tkun
relatata ma’ individwu u ghaldagstant ghandha titqies bhala data personali.

— Rigward l-ipprocessar ta’ informazzjoni mill-eu-LISA, il-KEPD jirrakkomanda li jigu specifikati li ghandhom
jigu stabbiliti salvagwardji xierqa rigward l-access ghad-data minn kuntratturi esterni.

minn korp indipendenti. Madankollu, l-awtoritajiet maghzula u l-awtoritajiet ta’ verifika ma ghandhomx
ikunu parti mill-istess organizzazzjoni, sabiex tinzamm l-indipendenza tal-awtorita ta’ verifika.

— rigward il-Proposta dwar 1-EUAA,

— II-KEPD jirrakkomanda li jigi specifikat li l-esperti tal-Agenzija ghandhom jithallew jaccessaw il-bazijiet
tad-data skont l-atti legali li jirregolaw dawn il-bazijiet tad-data u r-regoli dwar il-protezzjoni tad-data.

— I-KEPD jirrakkomanda li jigi specifikat ukoll xi jrid jinghad bi skopijiet amministrattivi fl-Artikolu 30(3),
peress li kwalunkwe skop imfittex minn amministrazzjoni jista’ jikkwalifika taht dan it-terminu.

— II-KEPD jirrakkomanda li jigu ¢carati r-responsabbiltajiet biex tigi zgurata s-sigurta tal-apparat uzat mill-
Agenzija li ghandha tkun definita fkull pass tac-ciklu tal-hajja tal-apparat, jigifieri mix-xiri tieghu, tul
il-hazna u l-uzu tieghu, sar-rimi tieghu.

Brussell, il-21 ta’ Settembru 2016.

Giovanni BUTTARELLI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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