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AKRONIMI TAL-AGENZIJI U TAL-KORPI L-OHRA TAL-UE
Akronimu Isem shih Fejn jinsabu

ACER Agenzija ghall-Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija Ljubljana, is-Slovenja

BEREC Uffic¢ju tal-Korp ta” Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjo- | Riga, il-Latvja
nijiet Elettronici

CdT Centru tat-Traduzzjoni ghall-Korpi tal-Unjoni Ewropea Lussemburgu, il-Lussemburgu

Cedefop Centru Ewropew ghall-Izvilupp ta’ Tahrig Professjonali Tessaloniki, il-Grecja

CEPOL Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi | Budapest, l-Ungerija

CHAFEA Agenzija Ezekuttiva ghall-Konsumatur, is-Sahha, I-Agrikol- | Lussemburgu, il-Lussemburgu
tura u l-Tkel

CPVO Uffi¢¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-Pjanti Angers, Franza

EACEA Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-|Brussell, il-Belgju
Kultura

EASA Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni Cologne, il-Germanja

EASME Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u Medji Brussell, il-Belgju

EASO Utticcju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil Valletta, Malta

EBA Awtorita Bankarja Ewropea Londra, ir-Renju Unit

ECDC Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u -Kontroll tal-Mard | Stokkolma, l-1zvezja

ECHA Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici Helsinki, il-Finlandja

EEA Agenzija Ewropea ghall-Ambjent Copenhagen, id-Danimarka

EFCA Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd Vigo, Spanja

EFSA Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Tkel Parma, |-Italja

EIGE Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi Vilnius, il-Litwanja

EIOPA Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax- | Frankfurt, il-Germanja
Xoghol

EIT Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija Budapest, 1-Ungerija

EMA Agenzija Ewropea ghall-Medicini Londra, ir-Renju Unit

EMCDDA Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipen- | Lisbona, il-Portugall
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Akronimu Isem shih Fejn jinsabu

EMSA Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima Lisbona, il-Portugall
ENISA Agenzija tal-Unjoni Ewropea dwar is-Sigurta tan-Netwerks | Heraklion, il-Gre¢ja

u l-Informazzjoni
ERA Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji Valenciennes, Franza
ERCEA Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka Brussell, il-Belgju
ESMA Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq Parigi, Franza
ETF Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig Turin, -Italja
EUIPO Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea Alicante, Spanja
eu-LISA Agenzija Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT | Tallinn, 1-Estonja

fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
EU-OSHA Agenzija Ewropea ghas-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax- | Bilbao, Spanja

Xoghol
Euratom Agenzija Fornitrici tal-Euratom Lussemburgu, il-Lussemburgu
EUROFOUND Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kundizzjonijiet tal- | Dublin, -Irlanda

Hajja u tax-Xoghol
EUROJUST L-Unita ta’ Kooperazzjoni Gudizzjarja tal-Unjoni Ewropea |L-Aja, in-Netherlands
EUROPOL Ufficcju Ewropew tal-Pulizija L-Aja, in-Netherlands
FRA Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali | Vjenna, l-Awstrija
Frontex Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta | Varsavja, il-Polonja
GSA Agenzija tal-GNSS Ewropea Praga, ir-Repubblika Ceka
INEA Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Netwerks Brussell, il-Belgju
REA Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka Brussell, il-Belgju
SRB Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni Brussell, il-Belgju
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SOMMARJU EZEKUTTIV

1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri (il-QEA) awditjat il-kontijiet u t-tranzazzjonijiet ta’ bazi ta’ 41 korp, uffic¢ju u agenzija
(agenziji) tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2016. II-QEA harget opinjonijiet mhux kwalifikati (favorevoli) tal-
awditjar dwar il-kontijiet tal-agenziji kollha u dwar it-tranzazzjonijiet ta’ bazi ghall-agenziji kollha hlief ghal wahda (EASO).

Ghalkemm il-kontijiet tal-agenziji pprezentaw stampa gusta tas-sitwazzjoni finanzjarja u ekonomika taghhom, u t-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet kienu legali u regolari fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, ghad hemm lok ghal
titjib, kif gie rrappurtat £xi whud mill-paragrafi ta’ osservazzjonijiet u dwar kwistjonijiet ofira tal-QEA, kif ukoll fil-kummenti
dwar is-sejbiet tal-awditjar i ma jixhtux dubju fuq l-opinjonijiet tal-awditjar.

Dan id-dokument jipprovdi sommarju tar-rizultati ta’ dawn l-awditi. Huwa ghandu I-ghan li jiffacilita l-analizi u t-tqabbil
tar-Rapporti Annwali Specifici (RAS) tal-QEA ghal dawn l-agenziji. L-opinjonijiet u I-kummenti tal-QEA, kif ukoll ir-
risposti ghalihom, jistghu jinstabu fir-RAS rispettivi. Dan is-sommarju mhuwiex rapport jew opinjoni tal-awditjar.

MIN AHNA

1I-Qorti hija l-istituzzjoni tal-UE li tawditja I-finanzi tal-UE. Il-missjoni tal-Qorti hija li tikkontribwixxi ghat-titjib tal-gestjoni
finanzjarja tal-UE, tippromwovi l-obbligu ta’ rendikont u t-trasparenza, u tagixxi bhala I-gwardjan indipendenti tal-interessi
finanzjarji tac-cittadini tal-Unjoni. Ir-rwol tal-Qorti bhala l-awditur indipendenti estern tal-UE huwa li ticcekkja li I-fondi tal-
UE jigu kkontabilizzati b'mod korrett, li jingabru u jintnefqu fkonformita mar-regoli u r-regolamenti rilevanti u li jkunu
kisbu valur ghall-flus. Fil-limiti ta’ dan il-mandat il-Qorti tezamina, kull sena, il-kontijiet u t-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati, ghall-istituzzjonijiet u l-agenziji kollha tal-UE.

X’AWDITJAJNA

L-agenziji huma entitajiet legali distinti stabbiliti permezz ta’ att ta’ legizlazzjoni sekondarja biex iwettqu kompiti teknici,
xjentifici jew manigerjali li jghinu lill-istituzzjonijiet tal-UE jfasslu u jimplimentaw il-politiki. Huma ghandhom vizibbilta
gholja fl-Istati Membri u ghandhom ukoll influwenza sinifikanti fuq it-tfassil ta’ politiki u t-tehid ta’ decizjonijiet kif ukoll
fuq l-implimentazzjoni ta’ programmi foqsma ta’ importanza kbira ghall-hajja ta’ kuljum ta¢-cittadini Ewropej, ez. is-sahha,
is-sikurezza, is-sigurta, il-liberta u l-gustizzja. Skont xi jkunu l-istruttura u l-kompitu taghhom, tista’ ssir distinzjoni bejn
agenziji decentralizzati, korpi ohra, u agenziji ezekuttivi tal-Kummissjoni. Fdan is-sommarju, ir-referenzi ghal agenziji
specifici jsiru permezz tal-uzu ta’ abbrevjazzjonijiet tal-ismijiet shah taghhom, liema abbrevjazzjonijiet huma pprovduti fil-
lista ta’ akronimi fil-bidu tar-rapport.

1t-32 agenzija decentralizzata ghandhom rwol importanti fit-thejjija u fl-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE, specjalment
ghal kompiti ta’ natura teknika, xjentifika, operazzjonali ufjew regolatorja. L-ghan taghhom huwa li jippermettu lill-
Kummissjoni tikkoncentra fuq it-tfassil ta’ politika u tirrinforza l-kooperazzjoni bejn I-UE u l-gvernijiet nazzjonali billi
jigbru flimkien il-kompetenzi teknici u specjalizzati miz-zewg nahat. Agenziji decentralizzati jigu stabbiliti ghal perjodu
indefinit u jinsabu madwar I-UE (ara I-Figura 1).
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It-tliet korpi l-ohra huma I-EIT, il-Euratom u I-SRB. L-EIT fBudapest huwa korp indipendenti u decentralizzat tal-UE li
jigbor flimkien rizorsi xjentifici, kummercjali u edukattivi biex jistimula I-kapacita ta’ innovazzjoni tal-Unjoni. Il-Euratom
fil-Lussemburgu nholoq biex jappogga l-ghanijiet tat-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea tal-Energija Atomika. L-SRB
fi Brussell huwa l-awtorita ewlenija tal-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni fl-Unjoni Bankarja Ewropea. Il-missjoni tieghu
hija li jizgura r-rizoluzzjoni ordnata ta’ banek fdiffikulta, b'impatt kemm jista’ jkun minimu fuq l-ekonomija reali u fuq il-
finanzi pubblici tal-Istati Membri tal-UE u ohrajn.

[s-sitt agenziji ezekuttivi tal-Kummisjoni huma fdati b’kompiti relatati mal-gestjoni ta’ wiched jew aktar mill-programmi
tal-Unjoni u huma stabbiliti ghal perjodu ta’ zmien determinat. Huma jinsabu fi Brussell (EACEA, EASME, ERCEA, INEA,
REA) u fil-Lussemburgu (CHAFEA).

Figura 1

Fejn jinsabu l-Agenziji fl-Istati Membri
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Il-bagits u l-finanzjament tal-Agenziji —zidiet fl-oqsma ta’ prijorita u fl-importanza tal-awtofinanzjament

II-maggoranza tal-agenziji huma ffinanzjati kwazi kompletament mill-bagit generali tal-UE, u xi whud minnhom huma
awtofinanzjati kompletament jew parzjalment (ara r-ripartizzjoni fit-Tabella 1). L-ERA se ssir awtofinanzjata parzjalment
mhux aktar tard minn Gunju 2019.

Tabella 1
It-tipi u I-finanzjament tal-agenziji
Iffinanzjati minn
Principal ill-basit o T Bagit tal-UE, kontribuzzjonijiet uf
rneipa men;atgjé agit generall Princ¢ipalment awtofinanzjati jew tariffi mill-Istati Membri
(awtofinanzjati parzjalment)
) 6
Agenziji decentralizzati 24
CPVO, EUIPO EASA, I;:EIIS\?A EE?SI_I{/I?A EIOPA,
2 1
Korpi ohra —
EIT, Euratom SRB
6
Agenziji ezekuttivi tal-Kum- . o
missjoni EACEA, REA, ERCEA, EAS-
ME, INEA, CHAFEA

It-total tal-bagit ghall-2016 tal-agenziji kollha (minbarra 1-SRB, bil-mandat u I-mekkanizmu specifici tieghu), ammonta ghal
madwar EUR 3,4 biljun (2015: EUR 2,8 biljun) li huwa ekwivalenti ghal madwar 2,4 % tal-bagit generali 2016 tal-UE
(2015: 2,0 %). Din iz-zieda hija princ¢ipalment dovuta ghall-agenziji li jahdmu fuq kwistjonijiet relatati mal-Industrija, ir-
Ricerka u I-Energija (EUR 358 miljun addizzjonali) u mal-Libertajiet ¢ivili, il-Gustizzja u l-Intern (EUR 174 miljun
addizzjonali). Mill-bagit ta’ EUR 3,4 biljun, madwar EUR 2,3 biljun gew iffinanzjati mill-bagit generali tal-UE, filwaqt li
madwar EUR 1 biljun gew iffinanzjati minn tariffi u wkoll minn kontribuzzjonijiet diretti mill-Istati Membri, mill-pajjizi tal-
EFTA, ecc.

Barra minn hekk, I-SRB, li gie stabbilit bir-Regolament SRM li jappogga 1-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni, ibbagitja
madwar EUR 11,8 miljun fkontribuzzjonijiet minn Istituzzjonijiet ta’ Kreditu sabiex sal-2023, jistabbilixxi bis-shih il-Fond
Uniku ta’ Rizoluzzjoni.

Ghalhekk, it-total tal-bagit ghall-2016 tal-agenziji kollha inkluz I-SRB ammonta ghal madwar EUR 15,2 biljun. Dettalji
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Figura 2
Is-sorsi ta’ finanzjament tal-agenziji ghall-2016

C 417[8

¥N3 unfjiwy uoeg m
iizusaBe-je; ybeg leunsiad-|e} Lquiaw e} ppeys
o o o o

o o (&)
< () N mW

700
600
500
0

=)
vs9

' OdIN3
VN

113

| XILNONS

Total tal-bagit ta’
40 agenzija (kollha
minbarra I-SRB)
EUR 3,4 biljun
* Bagit tal-SRB
EUR 11,8 biljun

<
T
O
L

' 10do¥N3
 YSIT-ne

| RASEE!

' YSINT
AER
0003

' OSv3
v33
100

' vY30V3

' 1SNrodn3
R EXE!
YINS3
a3

' JNSY3

' vy3

' VdoI3
VvaN
VY
413

' ANNO40dN3
' 4043030
VYHSO-N3
' OAdO
REEio)

' YAaoW3
' VSINT
70430

' V043

' VI4VYHO
3913
0343g
Wolvdn3

Figura 3

.o

II-bagits tal-agenziji f'miljuni ta’” EUR

40 agenzija EUR 2,3 biljun

Kontribuzzjoni mill-UE ghall-bagit ta’
......|||||IIIII||||||IIIII|

o o
o o
~ ©

o

1000
900
800
500
400
300
200
100

thzuaBe-jiw
nebaldwi jeunsiad-je} uquaw e} ppeys




6.12.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 417/9

Zidiet fil-persunal fl-oqgsma ta’ prijorita

Fi tmiem 1-2016, l-agenziji kienu jimpjegaw 10 364 membru tal-persunal (2015: 9 848) ("), (’). Bhal fis-sena precedenti, I-
akbar zieda fl-ghadd ta’ membri tal-persunal sehhet fagenziji li jittrattaw kwistjonijiet relatati mal-Industrija, ir-Ricerka u I-
Energija (110), il-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern (177) u l-Affarijiet Ekonomi¢i u Monetarji (85). Dettalji dwar I-
ghadd ta’ membri tal-persunal tal-agenziji individwali jinghataw fl-Anness I.

Arrangamenti ghall-awditjar

L-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (’) jistabbilixxi li I-QEA trid tezamina I-kontijiet tal-
agenziji kollha stabbiliti mill-Unjoni sa fejn l-att kostituttiv rilevanti ma jipprekludix dan l-ezami. Ghalhekk, ahna awditjajna
41 agenzija u hrigna opinjonijiet dwar l-affidabbilta tal-kontijiet taghhom u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
li fughom huma bbazati ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2016.

Il-gafas legizlattiv attwali jiddefinixxi l-arrangamenti ghall-awditjar tal-kontijiet tal-agenziji, kif inhu pprezentat fit-Tabella 2.

Tabella 2
Arrangamenti ghall-awditjar tal-kontijiet tal-agenziji
Awditjati minn
Agenziji
[I-QEA Ditta tal-awditjar u I-QEA

Agenziji decentralizzati 2 30
Korpi ohra 1) 2
Agenziji ezekuttivi 6 —

(") Minhabba r-rizorsi u l-operazzjonijiet limitati tal-Agenzija Fornitri¢i tal-Euratom, din tigi awditjata mill-QEA biss.

Il-kontijiet annwali ta’ 32 agenzija gew ivverifikati minn awdituri indipendenti esterni (ditti tal-awditjar) skont I-
Artikolu 208(4) tar-Regolament Finanzjarju tal-UE (*) u l-Artikolu 107(1) tar-regolament finanzjarju qafas ghall-agenziji (*).
Ahna ezaminajna x-xoghol tad-ditti tal-awditjar skont l-istandards internazzjonali tal-awditjar. Dan l-ezaminar ipprovda
accertament adegwat biex nibbazaw l-opinjonijiet tal-awditjar proprji taghna fuq l-affidabbilta tal-kontijiet bl-uzu tax-
xoghol tad-ditti tal-awditjar. Ghad-disa’ agenziji li jifdal, l-affidabbilta tal-kontijiet giet awditjata minna biss. Bhal fis-snin
precedenti, il-QEA baqghet esklussivament responsabbli ghall-awditjar tal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li
fughom huma bbazati I-kontijiet tal-agenziji kollha.

Minbarra l-agenziji awditjati mill-QEA, hemm tliet agenziji relatati mad-difiza (-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, I-Istitut
Ewropew ghall-Istudji fuq is-Sigurta, u ¢-Centru Satellitari tal-Unjoni Ewropea) li jaqghu taht l-awtorita tal-Kunsill u i huma
ffinanzjati permezz ta’ kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri. Dawn ma jigux awditjati mill-QEA, izda minn awdituri
indipendenti esterni ohra. Fl-Analizi Panoramika taghna tal-2014 (°) dwar l-arrangamenti tal-UE fir-rigward tal-obbligu ta’
rendikont u tal-awditjar pubbliku, ahna sibna li ma kien hemm l-ebda raguni konvincenti ghall-mandati tal-awditjar
differenti ghal dawn l-agenziji.

Il-persunal jinkludi uffi¢jali, persunal temporanju u kuntrattwali kif ukoll esperti nazzjonali sekondati.

le-cifri tal-persunal ghall-2015 gew aggornati bbazat fuq id-data pprovduta mill-agenziji.

GU C 326, 26.10.2012, p. 47.

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

L-Artikolu 107 tar-Regolament Delegat tal-Kummisjoni (UE) Nru 1271/2013 (GU L 328, 7.12.2013, p. 42).

Analizi Panoramika tal-QEA — Lakuni, duplikazzjonijiet u sfidi: analizi panoramika tal- arrangamenti tal-UE fir-rigward tal-obbligu
ta’ rendikont u tal-awditjar pubbliku

[}

S,V
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X’SIBNA

Opinjonijiet favorevoli tal-awditjar dwar l-affidabbilta tal-kontijiet ghall-agenziji kollha

Il-kontijiet finali tal-41 agenzija kollha jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja
taghhom fil-31 ta’ Dicembru 2016 u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u I-flussi tal-flus taghhom ghas-sena li ntemmet
dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti finanzjarji applikabbli u r-regoli kontabilisti¢i adottati mill-Uffi¢jal tal-
Kontabbilta tal-Kummissjoni.

Opinjonijiet favorevoli tal-awditjar dwar il-legalita u r-regolariti tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-
kontijiet ghall-agenziji kollha, hlief ghall-EASO

Ahna kkonkludejna li ghal 40 agenzija, it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet annwali ghas-sena li ntemmet
fil-31 ta’ Dicembru 2016 kienu legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Ahna hrigna opinjoni kwalifikata dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-
EASO. Il-kwalifika tirreferi ghal zewg proceduri ta’ akkwist fejn ma kienx hemm konformita adegwata mal-principji tal-

akkwist pubbliku.

Kwistjonijiet ta’ importanza specifika accennati mill-QEA

Ahna hrigna paragrafi ta’ osservazzjonijiet (') ghaz-zewg agenziji li huma bbazati fLondra, I-EBA u 1-EMA, rigward id-
decizjoni tar-Renju Unit li johrog mill-Unjoni Ewropea. Il-kontijiet tal-EBA u tal-EMA u n-noti relatati kienu thejjew fuq il-
bazi tal-informazzjoni limitata li kienet disponibbli fid-data ta’ meta dawn gew iffirmati, u kienu ghadhom ma jipprovdux
stima affidabbli tal-ispejjez futuri li jirrizultaw mill-wagfien tal-attivitajiet fir-Renju Unit u mill-ispostament taghhom ghal
postijiet ohra. Ahna rreferejna wkoll ghar-riskju li jkun hemm tnaqqis fid-dhul wara l-hrug tar-Renju Unit mill-UE, u r-riskju
li l-ispostament ta’ dawn l-agenziji jwassal ghal telfien ta’ gharfien espert, li min-naha tieghu jista’ jkun ta’ riskju ghall-
kontinwita tal-operat.

Ahna hrigna seba’ paragrafi dwar kwistjonijiet ohra (%) li jirrigwardaw l-impatt li I-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea
jista’ jkollu fuq id-dhul u l-attivitajiet ta’ bosta agenziji li mhumiex ibbazati fLondra. Is-CPVO, |-EASA, I-ECHA, 1-EIOPA,
I-ESMA u I-EUIPO jistghu jiffac¢jaw tnaqqis fid-dhul brizultat dirett tat-tnaqqis fl-attivitajiet li jiggeneraw tariffi fir-Renju
Unit. II-GSA topera unitajiet teknici li jinsabu fir-Renju Unit, u i l-istatus taghhom ghadu jrid jigi ddeterminat.

Fil-kaz tal-SRB, ahna hrigna paragrafu ta’ osservazzjonijiet dwar il-qafas ta’ kontroll stabbilit ghall-kalkolu tal-
kontribuzzjonijiet mill-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni. Ahna enfasizzajna li l-kontribuz-
zjonijiet ghall-Fond jigu kkalkulati fuq il-bazi ta’ informazzjoni pprovduta mill-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu lill-Bord permezz
tal-awtoritajiet ta’ rizoluzzjoni nazzjonali. Madankollu, ir-Regolament SRM ma jipprevedix qafas ta’ kontroll, komprensiv
u konsistenti, li jizgura l-affidabbilta ta’ din l-informazzjoni. Barra minn hekk, ahna osservajna li I-metodologija uzata ghall-
kalkolu tal-kontribuzzjonijiet u stabbilita fil-qafas legali hija kumplessa hafna, li jirrizulta friskju ghall-prec¢izjoni. Minbarra
dan, il-Bord ma jistax jirrilaxxa dettalji dwar il-kalkoli tal-kontribuzzjonijiet, li saritilhom valutazzjoni tar-riskju, ghal kull
Istituzzjoni ta’ Kreditu, billi dawn huma interkonnessi u jinkludu informazzjoni kunfidenzjali dwar Istituzzjonijiet ta’
Kreditu ohra. Dan jaffettwa t-trasparenza ta’ dawn il-kalkoli.

Ahna hrigna wkoll paragrafi dwar kwistjonijiet ohra li jirrigwardaw id-dghufijiet fil-proceduri ta’ akkwist li twettqu mill-
Entitajiet Guridici tac-Centri ta’ Gharfien u Innovazzjoni tal-EIT, u I-fatt li r-rizorsi umani tal-EIT huma limitati wisq biex
jittrattaw il-volum akbar ta’ xogholhom.

Ghas-CdT, ahna inkludejna paragrafu dwar kwistjonijiet ohra i jirrigwardaw il-fatt li bosta agenziji qed jaghmlu uzu dejjem
akbar minn soluzzjonijiet interni u soluzzjonijiet alternattivi ohra ghat-traduzzjoni. Dan jimplika li l-kapacita tas-CdT
mhijiex qed tintuza sal-massimu possibbli, u li qed ikun hemm duplikazzjoni tal-ispejjez kemm ghall-izvilupp tas-sistemi kif
ukoll ghall-ispejjez operazzjonali tat-traduzzjoni fil-livell Ewropew. L-uzu akbar ta’ soluzzjonijiet alternattivi ghat-
traduzzjoni mill-agenziji I-ohra jgieghed friskju l-mudell kummergjali tas-CdT.

() l-paragrafi ta’ osservazzjonijiet jighdu l-attenzjoni ghal kwistjonijiet importanti li huma fundamentali biex il-qarrejja jithmu l-kontijiet.
() IU-paragrafi dwar kwistjonijiet ohra jintuzaw biex jigu kkomunikati kwistjonijiet importanti minbarra dawk li jkunu pprezentati jew
iddivulgati fil-kontijiet annwali.
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Sejbiet tal-awditjar ohra f diversi oqsma

Ahna rrappurtajna wkoll total ta’ 115-il sejba tal-awditjar, “kummenti” (2015: 90) li jaffettwaw 34 agenzija (2015: 37) biex
nac¢¢ennaw kwistjonijiet ta’ importanza u biex nindikaw li hemm lok ghal titjib. Harsa generali lejn il-kummenti li saru ghal
kull wahda mill-agenziji tinghata fl-Anness IL.

RiZzorsi umani — kwistjoni ta’ thassib fxi kazijiet

Ir-reklutagg adegwat ta’ persunal huwa element krugjali ghall-istabbilta u l-effi¢jenza tal-operazzjonijiet tal-agenziji, u ghall-
kapacita taghhom biex jimplimentaw il-programmi ta’ hidma. Ahna sibna li seba’ agenziji kienu affettwati minn problemi
relatati mal-gestjoni tar-rizorsi umani u kwistjonijiet ohra relatati mal-persunal, inkluzi dawran frekwenti hafna tal-
persunal, nuqgasijiet fil-proceduri ta’ reklutagg u postijiet battala li kienu okkupati minn persunal interim ghal perjodu twil
ta’ Zmien.

Tliet agenziji (il-Frontex, is-CEPOL u I-BEREC) kellhom diffikultajiet biex isibu kandidati xierqa bil-profil mehtieg, li huwa
possibbilment relatat mal-koeffi¢jent ta’ korrezzjoni tas-salarji li jigi applikat ghall-pajjiz ospitanti (66,7 %, 69 % u 76,5 %
rispettivament). Fejn instabu kandidati xierqa, 1-ghadd ta’ membri tal-persunal li setghu jigu rreklutati mill-pajjiz ospitanti
kien sproporzjonatament oghla minn dak ghal persunal minn Stati Membri ohra. Sabiex jattira l-kandidati, il-Frontex
irrekluta 14-il membru tal-persunal fi grad oghla milli seta’ skont ir-Regolamenti tal-Persunal. Ghaz-zewg agenziji l-ohra gie
osservat li kien hemm dawran frekwenti hafna tal-persunal, li jista’ jkollu impatt fuq il-kontinwita tal-operat u fuq il-
kapacita tal-agenziji biex jimplimentaw l-attivitajiet ippjanati fil-programmi ta’ hidma taghhom. Ghas-CEPOL, raguni
possibbli ohra ghad-diffikultajiet fir-reklutagg hija l-kompetizzjoni ma’ korp iehor tal-UE li jinsab fBudapest (I-EIT).

Tliet Agenziji (I-EMA, 1-EIT, I-ECDC) kienu qed jiffac¢jaw sfidi relatati mal-organizzazzjoni. Mill-2014 'l hawn, I-EMA
ghaddiet minn Zewg riorganizzazzjonijiet kbar, inkluza r-riallokazzjoni interna ta’ pozizzjonijiet manigerjali fil-livell
superjuri u dak intermedju. Ir-riallokazzjoni ta’ persunal ewlieni fl-ogsma tal-IT u l-amministrazzjoni ma rnexxietx,
u kkawzat riskju materjali ta’ instabbilta ghall-Agenzija u ghall-operazzjonijiet taghha. Id-Direttur tal-EIT inbidel erba’
darbiet minn meta din l-agenzija nholqot f1-2008, sa Lulju 2014. Minn Awwissu 2014 'il hawn, il-pozizzjoni tad-Direttur
imtliet fuq bazi ad interim, kif gara wkoll minn Frar 2013 il hawn ghal pozizzjoni manigerjali ohra, sitwazzjoni li tmur
kontra l-limitu massimu ta’ sena ssettjat ghal kollokamenti interim fir-Regolamenti tal-Persunal. Dan huwa l-kawza ta’
incertezza ghall-partijiet interessati u jipperikola I-kontinwita strategika. FI-ECDC, id-Direttur ad interim inhatar fMejju
2015 u kien ghadu fl-istess kariga fil-31 ta’ Dicembru 2016, biex b’hekk qabez il-limitu massimu ta’ sena. Din il-hatra ad
interim irrizultat ukoll fi 15-il arrangament ad interim addizzjonali ghal persunal ichor.

L-akkwist pubbliku jibqa’ qasam suxxettibbli ghal zbalji

L-objettiv li fuqu huwa bbazat l-akkwist pubbliku huwa li tigi zgurata l-kompetizzjoni bejn l-operaturi ekonomici, biex
tinkiseb l-offerta li tkun l-aktar ekonomikament vantagguza b'mod trasparenti, oggettiv u konsistenti, u fuq il-bazi tal-qafas
legali applikabbli. Fir-RAS ghalllEASO, -EMCDDA, l-eu-LISA, I-EMA u I-BEREC, ahna rrappurtajna li l-agenziji ma
kinux ikkonformaw bis-shih mal-prin¢ipji u r-regoli tal-akkwist pubbliku kif stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju. Il-
kummenti jindirizzaw, princ¢ipalment, l-inkonsistenzi fid-dokumenti ta’ sejhiet ghall-offerti, in-nuqqas ta’ konformita mal-
kriterji ssettjati ghall-ghazla tal-operaturi ekonomici, in-nuqqas ta’ proceduri formali u n-nuqqas ta’ awtorita ta’ delega cara
ghall-ghoti u l-iffirmar tal-kuntratti.

[I-QEA apprezzat il-fatt li l-agenziji kienu qed jaghmlu aktar uzu minn kuntratti oqfsa (FWC) interistituzzjonali ghall-
akkwist ta’ prodotti u servizzi, li wassal ghal effi¢jenza amministrattiva u ekonomiji ta’ skala. Madankollu, ghal FWC
interistituzzjonali partikolari li kien jirrigwarda softwer, u licenzji u servizzi tal-IT, u li gie ffirmat {I-2014 bejn kuntrattur
wiched u I-Kummissjoni fisem bosta Istituzzjonijiet u agenziji, l-implimentazzjoni sussegwenti li saret minn mill-inqas tliet
agenziji (I-EMA, 1-EEA, I-EASO) ma kinitx ottima. Il-kuntrattur jagixxi bhala intermedjarju bejn l-Istituzjonijiet u l-agenziji
u I-fornituri potenzjali li jistghu jindirizzaw il-htigijiet taghhom. Ghal dawn is-servizzi intermedjarji, il-kuntrattur huwa
intitolat li japplika Zidiet ta’ bejn 2 % u 9 % fuq il-prezzijiet tal-fornituri. Ahna osservajna li, ghall-pagamenti awditjati taht
dan il-FWC, il-prezzijiet u z-zidiet iddebitati mhux dejjem gew ic¢cekkjati sistematikament mal-kwotazzjonijiet u mal-fatturi
tal-fornituri, li l-implimentazzjoni tal-FWC mhux dejjem zgurat kompetizzjoni suffi¢jenti u, ghalhekk, ma zguratx l-ghazla
tas-soluzzjoni l-aktar ekonomika.

Gew irrappurtati wkoll dghufijiet fil-proc¢eduri ta’ akkwist pubbliku relatati mal-kontrolli interni. Fhames kazijiet ferba’
agenziji (-EASO, I-EIT, I-EMSA, I-EIGE) ahna sibna li -kontrolli dghajfa wasslu ghal ineffi¢jenzi, perezempju minhabba
htigijiet tal-akkwist li ma gewx stmati b'mod suffi¢jenti fi zmien il-proceduri.
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Ghalkemm l-aspetti ta’ prestazzjoni mhumiex il-fokus tal-awditi annwali li tal-agenziji li nwettqu, l-awdituri taghna huma
mistennija joqghodu attenti ghar-riskji ta’ prestazzjoni dghajfa u ghar-riskji relatati mal-gestjoni finanzjarja. Fseba’ kazijiet
fsitt agenziji (I-eu-LISA, il-Frontex, I-EU-OSHA, 1-EEA, il-BEREC, I-EUIPO) ahna kkummentajna dwar arrangamenti ta’
akkwist pubbliku mhux ottimi li gieghdu friskju l-valur mizjud ghall-flus, kif ukoll dwar dghufijiet fil-monitoragg tal-
implimentazzjoni tal-kuntratti.

Xenarju tal-IT divers fl-Agenziji, minkejja 1i jwettqu attivitajiet li huma princ¢ipalment simili

L-agenziji jwettqu firxa wiesgha ta’ attivitajiet operazzjonali, li jirrikjedu soluzzjonijiet tal-IT li jkunu adegwati u li kultant
ikunu mfassla apposta ghalihom. Madankollu, l-attivitajiet operazzjonali u amministrattivi ewlenin jigu implimentati fuq il-
bazi tal-istess qafas legali, li jissuggerixxi li ghandhom processi simili li jistghu jigu appoggati b’soluzzjonijiet tal-IT li jkunu
simili. Filwaqt li -agenziji ghamlu progress tajjeb hafna fl-uzu ta’ sistemi konsabilistici u ta’ gestjoni tal-bagit li huma simili,
foqsma ewlenin ohra bhal fil-gestjoni tar-rizorsi umani u l-gestjoni tal-akkwist/kuntratti ghadhom jintuzaw varjetajiet kbar
ta’ soluzzjonijiet tal-IT. Jenhtieg li l-agenziji jarmonizzaw aktar is-soluzzjonjiet taghhom tal-IT fdawn l-ogsma wkoll, billi
dan mhux biss jirrizulta f'titjib tal-kosteffi¢jenza, izda jnaqqas ukoll ir-riskji ta’ kontroll intern u jsahhah il-governanza tal-IT.
Bidliet pozittivi ohra li jistghu jsiru, huma, perezempju, l-istabbiliment ta’ rappurtar lill-manigment u rappurtar lill-partijiet
interessati li jkunu aktar armonizzati, u l-introduzzjoni ta’ proceduri tal-awditjar aktar awtomatizzati biex tizdied -
efficjenza tal-awditjar. In-Netwerk tal-Agenziji tal-UE huwa impenjat biex ikompli jippromwovi l-kooperazzjoni bejn 1-
agenziji u l-kooperazzjoni mal-Kummissjoni dwar dawn il-kwistjonijiet u, fdak li jikkon¢erna l-awditjar estern, il-
kooperazzjoni mal-QEA wkoll.

Figura 4

Varjeta ta’ soluzzjonijiet tal-IT fid-diversi agenziji

Sistemi ta’ gestjoni tar-riZorsi umani
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Sistemi ta’ gestjoni tal-akkwist/kuntratti
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Jehtieg li jsir titjib fil-konsulenza tal-IT u fil-gestjoni tal-progetti fl-EMA

Minbarra x-xoghol standard tal-awditjar annwali li jkopri I-agenziji kollha, ahna ezaminajna r-reklutagg ta’ konsulenti tal-IT
fI-EMA, b’konnessjoni ma’ zewg progetti kbar tal-IT (Farmakovigilanza u Provi Klinici), li permezz taghhom 1-Agenzija qed
tindirizza obbligi legizlattivi biex tistabbilixxi sistemi ta’ netwerks pan-UE li huma kumplessi u li jirrikjedu zvilupp estensiv
tal-IT. Billi ma kienx hemm zidiet fit-tabella tal-persunal tal-EMA biex jigi ffacilitat il-bini ta’ gharfien espert intern fl-
izvilupp operazzjonali u tal-IT, hija kkummissjonat kumpaniji ta’ konsulenza fdawn l-ogsma, li ghamilha dipendenti hafna
fuq gharfien espert estern.

Ahna sibna wkoll li qabel ma nbdew il-programmi, ma kienet giet stabbilita l-ebda metodologija adatta ghal dawn il-
progetti kumplessi u fuq skala kbira, u dan seta’ affettwa l-kapacita tal-manigment biex jissorvelja u jimmonitorja I-
implimentazzjoni tal-progetti u li jizgura l-koerenza taghhom. L-EMA kompliet tizviluppa metodologija adegwata, ur-
raffinament l-aktar recenti sar f'Settembru 2016.

Il-kapacita tal-EMA biex tikkontrolla l-attivita tal-konsulenti taghha u biex timmonitorja l-kwalita tat-twassil tal-progetti
kienet limitata wkoll, minhabba t-tip ta’ kuntratti ta’ konsulenza li ntuzaw (kuntratti bbazati fuq il-hin u l-mezzi) kif wkoll
minhabba I-fatt li parti mill-process ta’ konsulenza mhux qed jitwettaq fuq il-post u ged isir fi Stat Membru iehor. L-EMA
esperjenzat dewmien kif ukoll spejjez li dejjem kienu qed joghlew fl-implimentazzjoni tal-progetti. Bidliet frekwenti fl-
ambitu, fil-bagit u fid-dati ta’ skadenza tal-progetti kienu prin¢ipalment dovuti ghal rekwiziti tas-sistemi li dejjem kienu qed
jevolvu skont il-bidliet fil-htigijiet tal-Istati Membri. Ghad ma hemmx certezza dwar l-ispejjez finali u d-dati ta’ meta s-
sistemi tal-IT se jibdew jiffunzjonaw.

Fir-rigward tar-rizultati ta’ dan l-awditu pilota tas-servizzi ta’ konsulenza fI-EMA, il-QEA bihsiebha taghmel uzu tajjeb fil-
futur mill-metodologija, I-gharfien u l-ispe¢jalizzazzjoni avvanzati li akkwistat matul dan l-awditu, fejn ikun xieraq.
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Qed isir titjib fil-gestjoni bagitarja, b’xi eccezzjonijiet

L-ghadd ta’ kummenti li saru fdan il-qasam naqas b'mod konsiderevoli flI-2016, izda llivell gholi ta’ riporti ta’
approprjazzjonijiet bagitarji impenjati jibqghu il-kumment l-aktar frekwenti fir-RAS, u ghadhom jikkoncernaw 23 agenziji.
Madankollu, dawn ir-riporti normalment jigu spjegati min-natura pluriennali tal-operazzjonijiet. Ahna stedinna lil bosta
agenziji biex iqisu l-possibbilta li jintroducu approprjazzjonijiet bagitarji differenzjati. Din hija l-ghodda pprovduta mir-
Regolament Finanzjarju biex jigu ttrattati sitwazzjonijiet bhal dawn.

1. Kancellazzjonijiet ta’ approprjazzjonijiet bagitarji riportati mis-snin precedenti, li jindikaw stimar eccessiv tal-htigijiet
bagitarji u ghaldagstant dghufija fl-ippjanar, gew irrappurtati ferba’ kazijiet (il-Frontex, is-CPVO, ic-CHAFEA, |- EASME).

Brispons ghall-krizi tal-migrazzjoni li 1-Unjoni qed tiffac¢ja, il-kompiti tal-Frontex u tal-EASO zdiedu b'mod
konsiderevoli. B’konsegwenza ta’ dan, il-bagits finali tal-EASO u tal-Frontex ghall-2016 kienu tliet darbiet u 75 % oghla,
rispettivament, meta mqgabbla mas-sena precedenti. [z-zewg agenziji kellhom jiffac¢jaw sfidi amministrattivi u operazzjonali
konsiderevoli, kif ukoll aspettattivi gholja biex iwasslu rizultati immedjatament, minghajr ma kellhom bizzejjed zmien biex
jadattaw is-sistemi u I-proceduri u biex jirreklutaw il-persunal mehtieg. Konsegwentement, huma ffac¢jaw problemi fl-
assorbiment tal-fondi addizzjonali matul is-sena bagitarja, li wassal ghal kancellazzjonijiet konsiderevoli (il-Frontex) jew
livelli gholjin ta’ riporti (I-EASO) tal-fondi. Din kienet wahda mir-ragunijiet ghan-nuqqas ta’ konformita mar-regoli bagitarji
u tal-akkwist pubbliku fdiversi kazijiet, u ghad-diffikultajiet fl-implimentazzjoni ottima tal-ftehimiet ta’ ghotja mal-
Kummissjoni jew mal-beneficjarji.

B’mod generali, l-evalwazzjonijiet esterni huma pozittivi

Fsitt kazijiet, ahna ghamilna referenza esplicita, ghall-ewwel darba, ghall-ezitu tal-evalwazzjonijiet esterni li saru fir-rigward
tal-attivitajiet u l-prestazzjoni generali tal-agenziji. Ingenerali, ir-rizultati tal-evalwazzjonijiet kienu pozittivi, u l-agenziji
hejjew pjanijiet ta’ azzjoni biex jaghtu segwitu ghall-kwistjonijiet li tqajmu fir-rapporti ta’ evalwazzjoni. Filwaqt li -
sa sitt snin), ahna sibna li r-regolamenti fundaturi ta’ sitt agenziji (-EASO, l-eu-LISA, I-ETF, -ENISA, [-EIGE, ir-REA) ma
jinkludux dispozizzjoni bhal din, li hija kwistjoni li jehtieg tigi indirizzata. Ahna rrappurtajna wkoll li r-regolament fundatur
tal-EMA jehtieg li ssir evalwazzjoni esterna kull 10 snin, u dan huwa perjodu ta’ zmien twil wisq biex jinghata feedback
effettiv dwar il-prestazzjoni lill-partijiet interessati.

Ir-rizultati tal-awditjar tal-IAS jippermettulna niksbu stampa aktar komprensiva

Ghall-2016, ahna rreferejna ghall-ewwel darba ghall-konkluzjonijiet tal-awditjar stabbiliti mis-Servizz tal-Awditjar Intern
tal-Kummissjoni (IAS), sabiex nipprovdu stampa aktar komprensiva tar-rizultati tal-awditjar. B’kollox, irreferejna ghal 14-il
rapport tal-awditjar tal-IAS. Fil-kazijiet kollha, l-agenziji kienu qablu mal-IAS dwar pjanijiet biex tittieched azzjoni korrettiva.

Fil-bi¢¢a l-kbira tal-kazijiet, is-segwitu ghall-kummenti mis-snin precedenti qed jipprogressa kif mistenni

Fejn kien applikabbli, ahna pprovdejna rapport ta’ progress dwar l-azzjonijiet ta’ segwitu li ttiehdu mill-agenziji b’rispons
ghall-kummenti mis-snin precedenti. L-Anness III juri li ghal 140 kumment li kienu miftuha fi tmiem 1-2015 (2014: 134),
l-azzjoni korrettiva giet, jew kienet qed tigi implimentata fil-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet.
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Figura 5

Segwitu ghall-kummenti mis-snin precedenti
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