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Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

li temenda d-Direttiva 2004/37/KE dwar il-protezzjoni tal-haddiema minn riskji relatati

mal-esposizzjoni ghal karc¢inogeni jew mutageni fuq
il-post tax-xoghol
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt fuq Proposta ulterjuri sabiex jigu emendati I-annessi tad-Direttiva dwar il-Kar¢inogeni u |-

Mutageni
A. Il-bzonn li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

L-esponiment ghal xi agenti kimici fuq il-post tax-xoghol jista' jikkawza I-kancer, li fl-UE huwa l-akbar kawza ta’
mwiet relatati max-xoghol. Kull siegha, fl-UE28 imutu bejn 7 u 12-il ruh minhabba I-kancer ghaliex fl-imghoddi
kienu esposti ghal sustanzi kar¢inogenici fug ix-xoghol. Biex tipprotegi lill-haddiema kontra riskji bhal dawn, I-UE
adottat id-Direttiva dwar il-Kar¢inogeni u I-Mutageni (CMD) i tistabbilixxi I-passi li ghandhom jittiehdu biex jigi
eliminat jew limitat |-esponiment ghall-agenti kimic¢i karc¢inogeni¢i u tinkludi Valuri ta’ Limitu tal-Esponiment
Okkupazzjonali (OEL). Madankollu, is-CMD ftrid tigi aggornata. II-Kummissjoni wettget valutazzjoni xjentifika u
ekonomika ta’ 25 agent kimiku ta’ prijorita li madwar 20 miljun haddiem fl-UE huma esposti ghalihom. Minn
dawn, 13-il agent kienu koperti fi proposta precedenti tal-Kummissjoni (COM(2016)248) u fil-valutazzjoni tal-
impatt li akkumpanjatha (1A) (SWD(2016)152). Din I-1A supplimentari tapplika I-istess metodologija ghas-sustanzi
li jifdal.

X’inhu mistenni li jinkiseb b'din I-inizjattiva?

Din l-inizjattiva ghandha tliet ghanijiet specifici:

o Litkompli ttejjeb il-protezzjoni kontra I-esponiment okkupazzjonali ghall-kar¢inogeni kimici fl-Unjoni Ewropea;

o Lizzid l-effikacja tal-qafas tal-UE billi taggornah fuq il-bazi tal-gharfien xjentifiku;

e Li tizgura aktar carezza, tiffacilita I-implimentazzjoni, u tikkontribwixxi ghal kundizzjonijiet ekwi ghall-atturi
ekonomici billi thagqgas id-divergenzi fil-livelli tal-protezzjoni nazzjonali.

X'inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

ll-konformita u l-infurzar tad-dispozizzjonijiet tas-CMD, u ghalhekk, il-protezzjoni tal-haddiema, jistghu jigu
ffacilitati u mtejbin billi jigu identifikati u elenkati I-kar¢inogeni okkupazzjonali bhala sustanzi ggenerati minn
processi (PGS) fl-Anness | tad-Direttiva, u billi jigu riveduti I-OELs ezistenti jew inkella billi jigu stabbiliti OELs
godda fl-Anness Il tad-Direttiva. Billi tipprovdi definizzjonijiet komuni adegwati u tnaggas id-diskrepanzi ezistenti
u tnehhi d-diskrepanzi fejn ma jkunx hemm OELSs nazzjonali, |-azzjoni tal-UE tista’ tikkontribwixxi sabiex tkompli
ssahhah il-bazi minima ta’ protezzjoni ghall-haddiema kollha tal-UE kontra r-riskji li jirrizultaw minn esponiment
okkupazzjonali ghall-kar¢inogeni. Id-differenzi kompetittivi bejn kumpaniji li jinsabu fl-Istati Membri b’livelli ta’
limitu nazzjonali differenti jistghu jitnaqgsu bl-istabbiliment ta' rekwiziti specifici minimi ¢ari ghall-protezzjoni tal-
haddiema fil-forma ta' valuri ta' limitu applikabbli fl-UE kollha ghal dawk I-agenti. L-azzjoni li tittiehed minn xi Stati
Membri wahedhom ma tistax tindirizza dan it-thassib, u ghaldagstant, biex jintlahaq dan I-ghan, jidher li hemm il-
htiega ta' azzjoni fil-livell tal-UE u bi gbil mal-Artikolu 5(3) tat-TUE.

B. Soluzzjonijiet

Liema huma I-ghazliet legizlattivi jew mhux legizlattivi li gew ikkunsidrati? Tezisti xi ghazla
ppreferuta, jew le? Ghaliex?

Gew identifikati u skartati diversi ghazliet ghall-kar¢inogeni koperti. Il-projbizzjoni taghhom mill-post tax-xoghol
tgieset sproporzjonata u d-dipendenza fug gwida mhux legizlattiva jew fuq I-awtoregolamentazzjoni ma tkunx
kapaci tikkontribwixxi b’'mod sostanzjali ghas-soluzzjoni tal-problemi identifikati. Il-proposti ghall-ghazliet
legizlattivi fir-rigward ta’ seba' mit-12-il kar¢inogenu (OELs fl-Anness Il u/jew inkluzi fl-Anness ) kienu bbazati
fuq I-eziti mid-diskussjonijiet minn xjenzjati, impjegaturi, haddiema u rapprezentanti tal-Istati Membri. Ghal hafna
mill-karc¢inogeni, gew analizzati wkoll ghazliet aktar stretti u angas stretti. L-ghazliet mizmuma huma meqjusin
komplimentari u jzidu I-valur mal-mizuri REACH ezistenti f'diversi kazijiet. I¢-Certezza legali ghall-partijiet
ikkoncernati tista' tinkiseb |-ahjar permezz ta' elenkar ¢ar tal-agenti kimic¢i skont is-CMD flimkien mal-OELs li
jippermetti [-amministrazzjoni tar-riskju tal-esponiment okkupazzjonali ghal karéinogeni kimici.

Fir-rigward tal-hames karcinogeni li jifdal (egzost ta’ magni dizil, trab u dhahen mill-pro¢ess tal-lasktu, komposti
tal-berillju u tal-berillju inorganiku, 4,4'-Metilen-bis-(2 kloranilin) (MOCA) u |-ezaklorobenzen), it-tehid ta’ azzjoni
bl-emendar tas-CMD ma jsirx fdan I-istadju minhabba kunsiderazzjonijiet legali jew in-nuggas ta’ pozizzjoni ta’
gbil fil-Kumitat ta’ Konsulenza dwar is-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax-Xoghol.

Liema ghazla u min jappoggjaha?

Is-Shab Socjali u I-Istati Membri, rapprezentati fil-Kumitat ta’ Konsulenza dwar is-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post
tax-Xoghol, jappoggjaw I-ghazliet kollha mizmumin. B'mod generali, meta I-pozizzjonijiet kienu divergenti, il-
haddiema insistew ghal mizuri aktar “protettivi’ filwaqt li I-impjegaturi riedu mizuri li jinvolvu “anqas piz”. L-
inkluzjoni kkunsidrata tal-egzost tal-magni dizil u tat-trab u tad-dhahen mill-proc¢ess tal-lasktu bhala karéinogeni
okkupazzjonali ggenerati minn proc¢essi ma kinitx appoggjata bis-shih mis-shab socjali, u ghalhekk ma hija
proposta ebda azzjoni f'dan I-istadju fir-rigward ta’ dawk is-sustanzi.




C. L-impatti tal-ghazliet ippreferuti

X'inhuma I-benefic¢cji tal-ghazliet ippreferuti (jekk hemm, jew inkella dawk ewlenin)?

[I-benefi¢cji tal-ghazla ta’ politika ppreferuta ser jikkonsistu faktar protezzjoni ghal madwar 4 miljun haddiem u
carezza ghall-impjegaturi u ghall-infurzaturi. Huma mistennijin li jinkisbu wkoll thaqqis addizzjonali ta’ kazijiet ta’
kancer u mwiet relatati max-xoghol, tnaqqis fit-telf tal-kwalita tal-hajja ghall-haddiema u ghall-familji taghhom, u
ffrankar tal-ispejjez diretti u indiretti fil-kura tas-sahha individwali. Is-sistemi tas-sigurta socjali se jibbenefikaw
minn tnaqqgis fl-ispejjez tat-trattament tal-kancer u tnaqqis fin-nefga assoc¢jata ma' waqgfien mill-attivitd/irtirar
kmieni u I-kumpens ghal mard okkupazzjonali. L-impjegaturi aktarx li ser jibbenefikaw minn angas assenteizmu u
anqas telf tal-produttivita. Studju mwettaq fisem il-Kummissjoni juri li huma mistennijin benefi¢cji ewlenin mill-
introduzzjoni ta’ “zjut minerali bhala zjut tal-magna uzati” fil-lista tas-CMD ta’ “sustanzi ggenerati minn processi”,
li tirrizulta fi 880 hajja salvata, 90,000 kaz anqas ta’ kancer, u benefi¢cju tas-sahha mmonetizzat ta’ EUR 0.3-1.6
biljun relatat mal-iffrankar ta’ spejjez ghas-sahha tul 50 sena. L-istabbiliment ta’ dispozizzjonijiet tal-OEL dwar it-
tehid man-nifs u dermali ghat-trikloroetilen huwa mistenni li jirrizulta fi 390 hajja salvata u benefi¢¢ju tas-sahha
monetizzat ta’ EUR 118-430m.

X'inhuma l-ispejjez tal-ghazliet ippreferuti (jekk hemm, jew inkella dawk ewlenin)?

Ghal xi karc¢inogeni, I-ghazla ppreferuta se taffettwa I-ispejjez operatorji ghal intraprizi li se jkollhom idahhlu fis-
sehh mizuri preventivi u protettivi addizzjonali. Dan ser ikun il-kaz partikolari ghat-trikloroetilen u ghal zjut
minerali bhala zjut tal-magna uzati, fejn il-kostijiet totali ghall-industrija tal-ghazla mizmuma sal-2069 huma
stmati li jvarjaw bejn EUR 154-257 miljun ghat-trikloroetilen u EUR 46-918-il miljun ghal zjut minerali bhala zjut
tal-magna uzati. Il-pakkett tal-ghazliet ippreferuti mhux se jimponi obbligi ta’ informazzjoni addizzjonali jew
iwassal ghal zieda fil-pizijiet amministrattivi fuq l-intraprizi u probabbilment ma jiggenera l|-ebda spejjez
ambjentali sinifikanti.

Kif se jigu affettwati n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

In-negozji jgawdu minn aktar ¢arezza. Ma huwa mistenni ebda impatt fuq in-negozji li jinsabu fl-Istati Membri fejn
[-OELs nazzjonali huma daqgs jew angas (aktar stretti) mill-valuri proposti. Ma kienu previsti |I-ebda regimi ehfef
ghall-SMEs, |li mhumiex ezonerati mill-obbligi tas-CMD billi dan jista’ jwassal ghat-trattament mhux ugwali fil-
protezzjoni tal-haddiema skont id-dags tal-kumpanija.
L-aktar kostijiet sinifikanti assocjati mal-ghazliet mizmuma huma relatati mal-investiment f'sistemi maghlugin
ghall-uzu tat-trikloroetilen, fejn I-SMEs huma vulnerabbli ghar-rekwiziti tal-kost kapitali meta mgabbla mal-
kumpaniji I-kbar. Madankollu, skont it-termini tad-Direttiva tal-UE dwar I-emissjonijiet ta’ solventi (1999/13/KE),
ta’ karta volontarja dwar |-uzu responsabbli tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea ghas-Solventi Klorinati, u b’'mod
partikolari tal-awtorizzazzjoni tar-REACH, huwa mistenni li I-investiment f'sistemi maghlugin diga sar. Jista’ jkun
possibbli li I-kumpaniji juzaw sustanza alternattiva sabiex jevitaw il-kost ta’ sistema maghluga, jew li jzidu I-
prezzijiet. Ghaxar Stati Membri diga ghandhom OELs nazzjonali ekwivalenti stabbiliti fil-valur propost jew flivell
angas minnu ghat-trikloroetilen, xi haga li tindika li ghandu jkun fattibbli li s-setturi kkon¢ernati jassorbu I-kostijiet
addizzjonali.

Ser ikun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits nazzjonali u I-amministrazzjonijiet?

Filwagt li s-sitwazzjoni attwali timponi spejjez ekonomici sostanzjali fuq il-haddiema minhabba |-espozizzjoni
taghhom ghal sustanzi perikoluzi, il-pakkett ta’ ghazliet ippreferuti jtaffi wkoll |-effetti ta' telf finanzjarju fuq is-
sistemi tas-sigurta socjali tal-Istati Membri. L-ispejjez amministrattivi u ta’ infurzar ghall-amministrazzjonijiet
pubbli¢i se jkunu differenti skont I-istatus attwali ta’ kull agent kimiku fkull Stat Membru, izda mhux mistennija li
jkunu sinifikanti. Barra minn hekk, huwa mistenni I-iffrankar tal-ispejjez ghaliex I-iffissar tal-OELs tal-UE se
jillimita I-htiega li titwettaq analizi xjentifika separatament mill-Istati Membri.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohrajn?

L-implimentazzjoni tal-pakkett ta’ ghazliet ippreferuti jkollha impatt pozittiv fug il-kompetizzjoni fis-suq intern,
tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tad-differenti fil-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji li jinsabu fl-Istati Membri b’livelli ta’
protezzjoni nazzjonali differenti, tiffacilita I-konformita u Il-infurzar, sabiex b’hekk iggib maghha titjib fil-
kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol u titjib fl-efficjenza ghan-negozji u ghas-sistemi nazzjonali tas-sigurta
socjali. L-ghazla mizmuma ma ghandux ikollha impatt sinifikanti fuq il-kompetittivita esterna tal-kumpaniji tal-UE.
F'hafna mill-kazijiet, I-ghazliet mizmumin jogoghdu fil-medda inferjuri tal-mizuri ekwivalenti f'pajjizi mhux fl-UE —
u dan jissuggerixxi li dawn il-mizuri jistghu jinkisbu, jirriflettu I-prattika tajba disponibbli, u fl-istess hin huma
ambizzjuzi fl-ghan li jigu stabbiliti standards internazzjonalment gholjin ta’ protezzjoni tal-haddiema. L-impatt fuq
id-drittijiet fundamentali huwa pozittiv - b’'mod partikolari fir-rigward tal-Artikolu 2 (Id-dritt ghall-hajja) u I-
Artikolu 31 (Id-dritt ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol ekwi u gusti i jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-dinjita
taghhom).

D. Segwitu

Meta se tigi riveduta I-politika

L-effettivita tar-revizjoni proposta tas-CMD se titkejjel fil-gafas tal-evalwazzjoni tal-gafas tal-UE dwar is-Sahha u




s-Sikurzza fuq il-Post tax-Xoghol (OSH) kif previst fl-Artikolu 17a tad-Direttiva 89/391/KEE.
L-ezer¢izzju ta’ evalwazzjoni ex post li jmiss (2012-2017) ser jiddefinixxi I-valuri tal-bazi (parametru

referenzjarju) u l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni prattika tal-emendi proposti tista’ tkun ibbazata fuq il-
perjodu ta’ wara (2017-2022).




