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3 IL-KUMMISSJONI
kol EWROPEA

Brussell, 11.8.2017
COM(2017) 426 final

2017/0192 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Rumanija tapplika mizura specjali ta' deroga ghall-Artikolu 287 tad-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont I-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud' (minn issa ’l quddiem “id-Direttiva tal-VAT”), il-
Kunsill, 1i jagixxi b'mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ jawtorizza kwalunkwe
Stat Membru biex japplika mizuri specjali 1i jidderogaw mid-dispozizzjonijiet ta’ dik id-
Direttiva biex jissimplifika |-procedura tal-gbir tal-VAT jew biex jipprevjeni certi forom ta'
evazjoni jew ta' evitar tat-taxxa.

F'ittra registrata mal-Kummissjoni fis-26 ta' April 2017, ir-Rumanija talbet li tkompli I-
applikazzjoni tal-mizura li tidderoga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva tal-VAT biex tippermetti
I-ezenzjoni mill-VAT ta’ persuni taxxabbli li I-fatturat annwali taghhom ma jagbizx limitu
specifiku. Fl-istess waqt ir-Rumanija talbet li zzid il-limitu tal-ezenzjoni mill-ekwivalenti ta’
EUR 65 000 fil-munita nazzjonali ghall-ekwivalenti ta” EUR 88 500 fil-munita nazzjonali.

B’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati
Membri l-ohra bit-talba tar-Rumanija, permezz ta’ ittra datata d-9 ta’ Gunju 2017. Permezz ta'
ittra datata t-12 ta' Gunju 2017, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Rumanija li kellha I-
informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Il-Kapitolu 1 tat-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT jaghti 1-possibbilta lill-Istati Membri biex
japplikaw skemi specjali ghall-intraprizi z-zghar, fosthom il-possibbilta 1i jezentaw lill-
persuni taxxabbli li jkollhom inqas minn ¢ertu fatturat annwali. Din I-ezenzjoni timplika li
persuna taxxabbli ma ghandhiex ghalfejn izzomm il-VAT fuq il-provvisti taghha, u
b’konsegwenza ta’ dan, ma tistax tnaqqas il-VAT minn fuq l-akkwisti taghha.

Abbazi tal-Artikolu 287(18) tad-Direttiva tal-VAT, ir-Rumanija tista' taghti ezenzjoni mill-
VAT lill-persuni taxxabbli li I-fatturat annwali taghhom mhuwiex iktar mill-ekwivalenti ta’
EUR 35 000 fil-munita nazzjonali bir-rata tal-kambju fil-jum tal-adezjoni taghha. Permezz
tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/181/UE?, ir-Rumanija hija awtorizzata li
tapplika limitu oghla u ghalhekk 1i tezenta mill-VAT persuni taxxabbli li I-fatturat annwali
taghhom ma jagbizx il-EUR 65 000. Din il-mizura kienet estiza permezz tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill 2014//931/UE? li tiskadi fil-31 ta' Dicembru 2017. Ir-Rumanija
talbet li testendi |-mizura ghal perjodu limitat ichor u fl-istess hin izzid il-limitu ta’ ezenzjoni
ghal EUR 88 500.

Huwa mistenni 1i z-zieda fil-limitu tnaggas l-obbligi marbuta mal-VAT ghal ghadd ta’
intraprizi zghar b’attivita ekonomika mnaqgsa u tistimola 1-attivita ta’ dawn l-intraprizi zghar,
billi dawn se jinhelsu minn numru ta’ obbligi tat-taxxa bhall-prezentazzjoni tad-
dikjarazzjonijiet tal-VAT jew iz-zamma tar-registri tal-VAT. Huwa antic¢ipat ukoll li z-zieda
fil-limitu se tnagqas il-piz tal-awtoritajiet tat-taxxa billi jitnehha I-bZonn li jigi mmonitorjat il-
gbir ta’ volum zghir ta’ dhul minn ghadd akbar ta’ intraprizi zghar.

Skont ir-Rumanija, iz-zieda fil-limitu mhux se jkollha impatt importanti fuq id-dhul tal-istat.

Huwa stmat li z-zieda fil-limitu se twassal ghal tnaqqis fid-dhul bagitarju tal-istat ta’ madwar
0,60 % tal-ircevuti totali tal-VAT.

! GU L 347, 11.12.2006, p. 1.
2 GU L 92, 30.3.2012, p. 26.
8 GU L 365, 19.12.2014, p. 145.
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[1-persuni taxxabbli li I-fatturat taghhom ma jagbizx il-limitu xorta se jkollhom il-possibbilta
li jkunu rregistrati ghal skopijiet ta’ VAT.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti ta' politika fil-gasam ta' politika

Stati Membri ohra nghataw derogi simili. 1l-Belgju® nghata limitu ta> EUR 25 000, il-
Lussemburgu® nghata limitu ta' EUR 30 000, il-Polonja® u I-Estonja’ nghataw limitu ta” EUR
40 000, il-Litwanja® nghatat limitu ta' EUR 45 000, il-Latvja’ u s-Slovenja'® nghataw limitu
ta' EUR 50 000 u I-Italja™* nghatat limitu ta' EUR 65 000.

Id-derogi mid-Direttiva tal-VAT dejjem jenhtieg li jkunu limitati fiz-zmien biex l-effetti
taghhom ikunu jistghu jigu vvalutati. Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 281 sa
294 tad-Direttiva tal-VAT dwar skema specjali ghall-intraprizi z-zghar bhalissa qed jigu
ezaminati mill-gdid. Kif imhabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT™, u fil-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni tal-2017*%, huwa mistenni li I-proposta tal-Kummissjoni fil-forma ta’
pakkett komprensiv ta’ simplifikazzjoni tigi pprezentata sa tmiem 1-2017.

Ghaldagstant, ged jigi propost li jkun permess li lI-limitu tar-Rumanija jizdied sal-ekwivalenti
ta” EUR 88 500 fil-munita nazzjonali mill-1 ta’ Jannar 2018 sal-31 ta’ Dicembru 2020, jew
sad-dhul fis-sehh ta’ direttiva li temenda d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT dwar
skema specjali ghall-intraprizi z-zghar.

4 Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2348 tal-10 ta' Dicembru 2015 li temenda d-

Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2013/53/UE li tawtorizza lir-Renju tal-Belgju biex jintrodu¢i mizura

specjali ta' deroga mill-Artikolu 285 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-

valur mizjud (GU L 330, 16.12.2015, p. 51).

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/319 tal-21 ta' Frar 2017 li temenda d-Decizjoni

ta' Implimentazzjoni 2013/677/UE li tawtorizza lil-Lussemburgu biex jintrodu¢i mizura specjali li

tidderoga mill-Artikolu 285 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur

mizjud (GU L 47, 24.2.2017, p. 7-8).

6 Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/2090 tal-21 ta' Novembru 2016 li temenda d-

Decizjoni 2009/790/KE 1i tawtorizza lir-Repubblika tal-Polonja biex tapplika mizura ta' deroga mill-

Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (GU L

324, 30.11.2016, p. 7).

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/563 tal-21 ta' Marzu 2017 |i tawtorizza lir-

Repubblika tal-Estonja biex tapplika mizura specjali ta' deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva

2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 80, 25.3.2017, p. 33).

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2014/795/UE tas-7 ta' Novembru 2014 li temenda I-

applikazzjoni tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2011/335/UE i tawtorizza lir-Repubblika tal-Litwanja

sabiex tapplika mizura ta' deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni

ta' taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 330, 15.11.2014, p. 44).

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2014/796/UE tas-7 ta' Novembru 2014 li tawtorizza lir-

Repubblika tal-Latvja sabiex tapplika mizura ta' deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva tal-Kunsill

2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 330, 15.11.2014, p. 46).

10 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2089 tal-10 ta’ Novembru 2015 li temenda d-
Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2013/54/UE i tawtorizza lir-Repubblika tas-Slovenja sabiex tintroduci
mizura specjali ta' deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta'
taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 302, 19.11.2015, p. 107).

1 Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/1988 tat-8 ta' Novembru 2016 li temenda d-

Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2013/678/UE li tawtorizza lir-Repubblika Taljana sabiex tkompli

tapplika mizura spec¢jali ta' deroga mill-Artikolu 285 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema

komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 306, 15.11.2016, p. 11).

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew dwar pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT, Lejn zona unika tal-VAT fl-UE — 1z-Zmien biex

nidde¢iedu, Brussell, 7.4.2016, COM(2016)148 final.

Il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2017 - It-twettiq bil-fatti ta’ Ewropa li tipprotegi, li taghti s-

setgha u li tiddefendi, Strasburgu, 25.10.2016, COM(2016)710 final.
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. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Minkejja li I-limitu hu pjuttost gholi meta mqgabbel mal-livell ta’ limiti moghtija lill-Istati
Membri I-ohra, il-mizura tikkonforma mal-ghanijiet tal-Unjoni ghan-negozji z-zghar, kif
stabbilit fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir” — “Att dwar in-
Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa™* li tistieden lill-Istati Membri biex igisu I-karatteristiki
specjali tal-SMEs meta jfasslu I-legizlazzjoni u, ghaldagstant, jissimplifikaw 1-ambjent
regolatorju ezistenti.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

Meta titgies id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT li fugha hija bbazata I-proposta, il-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

Id-Dec¢izjoni tikkonc¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu u ma

tikkostitwixxi I-ebda obbligu.

Minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura specjali hija proporzjonata
mal-ghan i jrid jintlahaq, jigifieri s-simplifikazzjoni ghal ghadd addizzjonali ta’ persuni
taxxabbli zghar u ghall-amministrazzjoni tat-taxxa.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument propost: 1d-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, deroga mir-regoli komuni tal-
VAT hija possibbli biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill 1i jagixxi b'mod unanimu fuq proposta

tal-Kummissjoni. Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija l-aktar strument xieraq
peress li tista’ tigi indirizzata lil Stat Membru individwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati
Din il-proposta hija bbazata fuq talba mir-Rumanija u tikkonc¢erna biss lil dan I-Istat Membru.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm bzonn ta’ gharfien espert estern.

. Valutazzjoni tal-impatt

Il-proposta ghal De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill izzid il-limitu tal-fatturat annwali
li tahtu l-persuni taxxabbli jistghu jikkwalifikaw ghal ezenzjoni mill-VAT. Ghaldagstant
testendi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura ta’ simplifikazzjoni li tnehhi hafna mill-obbligi

1 COM(2008) 394 tal-25 ta' Gunju 2008.
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tal-VAT ghan-negozji i joperaw b’fatturat annwali i mhuwiex oghla mill-ekwivalenti ta’
EUR 88 500 fil-munita nazzjonali.

[l-persuni li I-fatturat taxxabbli taghhom ma jagbizx il-limitu mhux se jigu identifikati ghal
skopijiet ta> VAT u ma jkollhomx ghalfejn izommu registri tal-VAT jew jipprezentaw id-
dikjarazzjonijiet tal-VAT. Ghalhekk, il-piz amministrattiv fughom se jitnaqqas bhala rizultat
tal-mizura. Se jkun hemm tnaqqis fl-ammont ta' xoghol tal-awtoritajiet tat-taxxa li mhux se
jkollhom bzonn jimmonitorjaw il-gbir ta’ volum zghir ta’ dhul minn ghadd addizzjonali ta’
intraprizi zghar.

L-impatt bagitarju taz-zieda fil-limitu f'termini tad-dhul mill-VAT ghar-Rumanija huwa stmat
li huwa madwar 0,60 % tal-ircevuti kollha tal-VAT.

4. IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT

Il-proposta ma ghandhiex implikazzjoni ghall-bagit tal-UE ghaliex ir-Rumanija se twettaq
kalkolu ta’ kumpens skont l-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE, EURATOM)
1553/89.
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2017/0192 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Rumanija tapplika mizura specjali ta' deroga ghall-Artikolu 287 tad-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud™, u b’mod partikolari I-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

Q) Skont I-Artikolu 287(18) tad-Direttiva 2006/112/KE, ir-Rumanija tista’ tezenta mit-
taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) lill-persuni taxxabbli li jkollhom fatturat annwali ta’

mhux aktar mill-ekwivalenti ta> EUR 35 000 fil-munita nazzjonali bir-rata tal-kambju
fil-jum tal-adezjoni taghha.

(2)  Permezz tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/181/UE"®, ir-Rumanija
hija awtorizzata li tapplika limitu oghla u ghalhekk li tezenta mill-VAT persuni
taxxabbli li |-fatturat annwali taghhom ma jagbizx il-EUR 65 000. Din il-mizura
kienet estiza permezz tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2014/931/UE" li
tiskadi fil-31 ta' Dicembru 2017.

(3)  F'ittra registrata mal-Kummissjoni fis-26 ta" April 2017, ir-Rumanija talbet
awtorizzazzjoni biex tkompli tidderoga mill-Artikolu 287(18) tad-Direttiva
2006/112/KE u fl-istess hin izzid il-limitu tal-ezenzjoni ghall-ekwivalenti ta' EUR 88
500 fil-munita nazzjonali.

4) Limitu oghla ghall-iskema specjali ghall-intraprizi z-zghar huwa mizura ta’
simplifikazzjoni billi dan jista’ jnaqqas b’mod sinifikanti 1-obbligi tal-VAT ghall-
intraprizi z-zghar.

(5)  B’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE, permezz ta’ ittra datata
d-9 ta> Gunju 2017 il-Kummissjoni infurmat lill-Istati Membri l-ohrajn bit-talba li

ghamlet ir-Rumanija. B'ittra datata t-12 ta' Gunju 2017 il-Kummissjoni nnotifikat lir-
Rumanija li kellha I-informazzjoni kollha mehtiega biex tikkunsidra t-talba.

1 GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

1o Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/181/UE tas-26 ta' Marzu 2012 li tawtorizza lir-
Rumanija biex tintroduci mizura spe¢jali li tidderoga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 92, 30.3.2012, p. 26).

o Id-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2014/931/UE tas-16 ta' Dicembru 2014 li testendi |-
applikazzjoni tad-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni 2012/181/UE 1i tawtorizza lir-Rumanija ddahhal
mizura ta' deroga specjali mill-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta'
taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 365, 19.12.2014, p. 145).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Ir-Rumanija tistenna li I-mizura se tnaqqas 1-obbligi marbuta mal-VAT ghal ghadd ta’
intraprizi zghar. Din jenhtieg li tnaqqas ukoll il-piz tal-awtoritajiet tat-taxxa billi
jitnehha 1-bzonn 1i jigi mmonitorjat il-gbir ta’ volum ta’ dhul minn ghadd akbar ta’
intraprizi zghar.

Minhabba 1i din il-mizura ta' deroga se tirrizulta f'obbligi mnaqqsin tal-VAT ghall-
intraprizi z-zghar, ir-Rumanija jenhtieg li tkun awtorizzata tapplika 1-mizura ghal
perjodu limitat. 1l-persuni taxxabbli jenhtieg li xorta wahda jkunu jistghu jaghzlu 1-
arrangamenti normali tal-VAT.

Billi I-Artikoli 281 sa 294 tad-Direttiva 2006/112/KE |i jirregolaw l-iskema specjali
ghall-intraprizi z-zghar huma soggetti ghal ezaminazzjoni mill-gdid, huwa possibbli li
tidhol fis-sehh direttiva 1i temenda dawk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2006/112/KE gabel jiskadi I-perjodu ta’ validita tad-deroga.

Abbazi tal-informazzjoni li pprovdiet ir-Rumanija, il-limitu mizjud se jkollu impatt
negligibbli fug I-ammont globali tad-dhul mit-taxxa migbur fl-istadju tal-konsum
finali.

Id-deroga ma ghandha 1-ebda impatt fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li jakkumulaw
mill-VAT peress |li r-Rumanija se twettaq kalkolu ta’ kumpens skont 1-Artikolu 6 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE EURATOM) 1553/89'%,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Permezz ta' deroga mill-Artikolu 287(18) tad-Direttiva 2006/112/KE, ir-Rumanija hija
awtorizzata li tezenta mill-VAT persuni taxxabbli li |-fatturat annwali taghhom mhuwiex
oghla mill-ekwivalenti ta' EUR 88 500 fil-munita nazzjonali bir-rata tal-kambju fil-jum tal-
adezjoni taghha.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2018 sal-31 ta’ Dicembru 2020, jew sad-
dhul fis-sehh ta’ direttiva li temenda d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 281 sa 294 tad-Direttiva
2006/112/KE, skont liema data tigi 1-ewwel.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Rumanija.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President

18

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru 1553/89 tad-29 ta' Mejju 1989 dwar l-arrangamenti
uniformi definittivi ghall-gbir ta' rizorsi proprji li jakkumulaw mit-taxxa tal-valur mizjud (GU L 155,
7.6.1989, p. 9).
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