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Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Repubblika Taljana tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-
Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont I-Artikolu 395(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (minn issa ’1 quddiem imsejha “id-
Direttiva tal-VAT?), il-Kunsill, 1i jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’
jawtorizza lil kwalunkwe Stat Membru japplika mizuri spec¢jali ghal deroga mid-
dispozizzjonijiet ta’ dik id-Direttiva biex jissimplifika I-procedura tal-gbir tal-VAT jew biex
Jipprevjeni ¢erti forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-16 ta’ Frar 2017, ir-Repubblika Taljana
talbet awtorizzazzjoni biex tkompli tidderoga mill-Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva tal-VAT
b’rabta mar-rekwiziti tal-hrug tal-fatturi u tal-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud (il-VAT)
ghall-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi li jinghataw lill-awtoritajiet pubbli¢i. L-Italja
talbet ukoll 1i jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tal-awtorizzazzjoni u li tapplika d-deroga
mill-Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva tal-VAT ghall-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi lil
kumpaniji kkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i ¢entrali u lokali u lil lista ta’ kumpaniji
elenkati fil-Borza. Skont 1-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni gharrfet
lill-Istati  Membri I-ohrajn bit-talba tar-Repubblika Taljana permezz ta’ ittra tal-
15 ta’ Marzu 2017. Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni gharrfet lir-
Repubblika Taljana li hija kellha I-informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba taghha.

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u |-ghanijiet taghha

Wara li dahhlet sistema ta’ verifiki statistici, 1-Italja skopriet li kien hemm frodi tal-VAT
konsiderevoli b’rabta mal-provvisti tal-merkanzija u tas-servizzi lill-awtoritajiet pubbli¢i.
Biex ittemm dawn il-prattiki, fl-2014 I-Italja talbet li, fil-kaz tal-provvisti lill-awtoritajiet
pubblici, il-VAT dovuta ma tibgax tithallas lill-fornitur, izda li din tibda tithallas f’kont
bankarju separat u mblukkat tal-awtoritajiet tat-taxxa.

ld-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401" awtorizzat din id-deroga sal-
31 ta’ Dicembru 2017. Din id-Decizjoni awtorizzat lill-1talja tidderoga mill-Artikolu 206 tad-
Direttiva tal-VAT f’dak li ghandu x’jagsam mal-hlas tal-VAT u mill-Artikolu 226 tal-istess
Direttiva f’dak li ghandu x’jaqsam mar-regoli dwar il-hrug tal-fatturi.

L-Italja talbet din id-deroga ghal perjodu limitat taz-zmien li jippermettilha torganizza u
timplimenta mizuri xierqa tal-politika ta’ kontroll u tibbenefika bis-shih mid-dejta disponibbli
permezz tal-fatturar elettroniku. L-implimentazzjoni tal-obbligu tal-fatturar elettroniku ghall-
provvisti lill-awtoritajiet pubbli¢i, li jippermetti 1i jkun hemm kontroll f’hin reali tat-
tranzazzjonijiet individwali u tal-ammonti ezatti tal-VAT li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom
ihallsu fuq dak li jkunu xtraw, ghandu jippermetti lill-ltalja twettaq awditi tas-settur
ikkoncernat abbazi ta’ tekniki konvenzjonali ta’ kontroll minghajr il-htiega 1i tidderoga mid-
Direttiva tal-VAT.

Skont it-taghrif 1i baghtet 1-Italja, I-introduzzjoni tal-fatturar elettroniku ghall-provvisti lill-
awtoritajiet pubbli¢i wasslet biex 1-awtoritajiet tat-taxxa jkollhom taghrif konsiderevoli dwar
il-fluss tal-fatturi, 1i jippermetti li jigu kkontrollati t-tranzazzjonijiet u l-ammonti tal-VAT
korrispondenti. Madankollu, element ichor ta’ sistema effettiva ta” kontroll, jigifieri I-obbligu
li tintbaghat dejta lill-awtoritajiet tat-taxxa dwar il-fatturi kollha li nhargu u li waslu, iddahhal
biss fl-1 ta’ Jannar 2017. Dan l-element ghadu fil-bidu tieghu u ghad hemm bzonn ta’ iktar
zmien biex din il-mizura tkun effettiva u biex tin¢entiva lil min ihallas it-taxxa jikkonforma
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iktar mal-obbligi fiskali tieghu. Ghalhekk, 1-Italja mhix se tkun f’pozizzjoni li tiffinalizza 1-
organizzazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ mizuri xierqa tal-politika ta’ kontroll gabel ma
jintemm il-perjodu tad-deroga attwali, jigifieri qabel il-31 ta’ Dicembru 2017. Permezz ta’
ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-16 ta’ Frar 2017, I-1talja talbet li I-perjodu tad-deroga
attwali mill-Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva tal-VAT fuq il-provvisti lill-awtoritajiet pubblici
jittawwal sa tmiem [-2020.

Barra minn hekk, I-Italja skopriet li kien hemm evazjoni tat-taxxa fis-settur tal-prowvvisti lil
kumpaniji kkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i u lil grupp zghir ta’ 40 kumpanija li huma
elenkati fil-Borza. Sabiex tindirizza din I-evazjoni tat-taxxa u tizgura li ma jkunx hemm iktar
telf tal-VAT ghad-dhul pubbliku, permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-
16 ta’ Frar 2017, I-Italja talbet li jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga mill-
Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva tal-VAT ghall-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi li
jinghataw lill-kumpaniji msemmijin hawn fuq li hija tqgis li huma affidabbli dags I-awtoritajiet
pubbli¢i. Dawn l-entitajiet huma kumpaniji kkontrollati mill-awtoritajiet pubblic¢i ¢entrali u
lokali kif ukoll lista ta’ madwar 40 kumpanija elenkati fil-Borza, 1i kollha f’daqqa jigu
madwar 2 400 kumpanija. L-Italja ged tistenna li I-estensjoni tal-mizura tal-hlas maqsum ghal
dawn il-kumpaniji se tindirizza l-evazjoni tat-taxxa li tichu l-forma ta’ nuqqas ta’ hlas tal-
VAT mill-fornituri lill-entitajiet ikkonc¢ernati u b’hekk se zzid id-dhul mill-VAT.

F’Gunju tal-2016, I-ltalja ressget rapport skont I-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401. Skont dan ir-rapport, il-mizura tal-hlas
magsum li I-Italja dahhlet ziedet id-dhul mill-VAT u din iz-zieda kienet oghla mill-istimi li
kienu saru meta ddahhlet din il-mizura. Barra minn hekk, fir-rapport intqal ukoll li I-mizura
ma kellha I-ebda impatt negattiv fuq ir-rifuzjonijiet tal-VAT tal-fornituri. Skont I-Italja, din il-
mizura wriet li hija effettiva biex tindirizza b’mod radikali kull forma ta’ evazjoni tat-taxxa li
tigi min-nuqqas ta’ hlas tal-VAT mill-fornituri lill-awtoritajiet pubbli¢i.

Skont it-taghrif li baghtet 1-1talja, mill-1 ta’ Jannar 2017, fl-Italja qed jigu applikati mizuri
addizzjonali ta’ kontroll. Dawn huma s-sistema tal-kontabilita mhix obbligatorja maghrufa
bhala “I-fatturar elettroniku” u 1-obbligu li jinghata rapport lill-awtoritajiet tat-taxxa dwar il-
fatturi 1i jkunu nhargu u li jkunu waslu, 1i se japplikaw ghall-kumpaniji li ghalihom qed
jintalab 1i jitwessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga u ghall-fornituri taghhom. Dawn se
jippermettu lill-awtoritajiet tat-taxxa Taljani jwettqu kontroverifiki tal-operazzjonijiet
differenti li jkunu ddikjaraw l-operaturi u jimmonitorjaw il-hlasijiet 1i jkunu saru tal-VAT.
Madankollu, dawn il-mizuri ta’ kontroll ghadhom fil-bidu taghhom u ghad hemm bzonn ta’
iktar Zzmien biex jigi vvalutat kemm dawn qed jirnexxilhom iservu ta’ inc¢entiv biex min
ihallas it-taxxa jikkonforma mal-obbligi fiskali tieghu. Fis-snin li gejjin, 1-Italja se tivvaluta
kemm dawn il-mizuri huma effettivi kif ukoll jekk hemmx bzonn 1i tkompli tigi applikata din
id-deroga.

Effett wiched tal-mizura huwa I-fatt li I-fornituri, 1i huma persuni taxxabbli, ma jistghux
jikkumpensaw ghall-VAT li jhallsu fuq l-input taghhom bil-VAT 1i jir¢ievu fuq il-provvisti
taghhom. Jista’ jkun li huma jkunu dejjem f’qaghda ta’ kreditu u jkollhom jitolbu rifuzjoni
effettiva ta’ din il-VAT minghand id-dipartiment tat-taxxa. Mill-banda I-ohra I-Italja
tawtorizza lil dawn il-fornituri jikkumpensaw ghall-VAT li ma jkunux ir¢evew minghand il-
klijenti taghhom b’taxxi ohrajn dovuti fl-Italja, b’certi kundizzjonijiet, u b’hekk tillimita I-
problema tal-fluss tal-flus 1i kieku jista’ jkollhom dawn in-negoz;ji li ghandhom ihallsu t-taxxi
fl-Italja.
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Meta applikat ghad-deroga ezistenti, l-ltalja rriformat is-sistema ta’ rifuzjonijiet tal-VAT
taghha®. Fir-rapport li baghtet f*Gunju tal-2016 kif jezigi 1-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401, I-Italja ddikjarat li s-sistema ta’ rifuzjonijiet
tal-VAT taghha tahdem sewwa u li, ghalkemm ma tistax taghti stimi ezatti ta’ kemm jiehdu
zmien il-proceduri tar-rifuzjonijiet bhala medja, tista’ tghid b’mod ragonevoli li I-perjodu
medju ghar-rifuzjonijiet tal-VAT mhuwiex ta’ aktar minn tliet xhur. Barra minn hekk, skont
it-taghrif 1i baghtet 1-Italja, il-fornituri lill-awtoritajiet pubbli¢i jaqghu taht proc¢edura ta’
prijorita u b’hekk il-perjodu ghar-rifuzjonijiet jerga’ huwa igsar ghalihom. Skont 1-1talja, ir-
regoli l-godda 1i ddahhlu fis-sehh mistennija jwasslu ghal gestjoni tajba ta’ kull zieda
possibbli fir-rifuzjonijiet tal-VAT.

Minhabba I-kamp ta’ applikazzjoni usa’ tad-deroga u t-thassib tan-negozji b’rabta mar-
rifuzjonijiet tal-VAT, huwa importanti li jigi zgurat is-segwitu mehtieg fil-qafas ta’ din id-
deroga u b’mod partikulari l-impatt tal-mizura fuq il-livell ta’ frodi tal-VAT u fuq is-
sitwazzjoni tar-rifuzjonijiet tal-VAT ghall-persuni taxxabbli koperti minn din id-deroga.
Ghalhekk I-Italja ged tintalab tipprovdi rapport dwar il-procedura ta’ rifuzjoni tal-VAT
b’rabta mas-sitwazzjoni tal-fornituri (li huma persuni taxxabbli) koperti minn din id-deroga,
15-11 xahar wara li din tidhol fis-sehh. B’mod partikulari, dan ir-rapport ghandu jipprovdi
statistika dwar I-ammont medju taz-zmien mehtieg biex dawn il-persuni taxxabbli jinghataw
ir-rifuzjonijiet tal-VAT b’mod effettiv u ghandu jiddeskrivi I-problemi partikulari li seta’ kien
hemm f’dan il-kuntest. Dan ir-rapport ghandu jindika wkoll kemm il-mizuri mdahhlin fis-
sehh huma effettivi biex tigi indirizzata l-evazjoni tat-taxxa ghall-provvisti koperti mid-
deroga.

Qed jigi propost li tinghata awtorizzazzjoni ghad-deroga ghall-perjodu mill-1 ta’ Mejju 2017
sat-30 ta’ April 2020.

. I1-konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti tal-politika fil-gasam tal-politika

Skont I-Artikolu 206 tad-Direttiva tal-VAT, il-persuna taxxabbli responsabbli ghall-hlas tal-
VAT ghandha thallas 1-ammont nett tal-VAT meta tipprezenta d-denunzja tal-VAT.
Minhabba li I-klijenti (jigifieri 1-awtoritajiet pubbli¢i, 1-entitajiet ikkontrollati mill-awtoritajiet
pubbli¢i ¢entrali u lokali u I-kumpaniji elenkati fil-Borza) ged jintalbu jhallsu 1-VAT fuq il-
provvisti li jsiru, hemm bzonn li tinghata deroga minn dan I-Artikolu. Fl-istess hin, hemm
bzonn ta’ deroga mill-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-VAT b’rabta mal-ammont massimu ta’
dettalji dwar il-fattura li I-fornituri taxxabbli jistghu jintalbu jaghtu biex tkun tista’ tiddahhal
nota addizzjonali specjali fuq il-fattura li tindika li I-ammont tal-VAT ghandu jithallas f’dak
il-kont separat u mhux lill-fornitur.

Id-deroga tista’ tigi awtorizzata abbazi tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT sabiex tigi
ssimplifikata I-procedura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jigu evitati certi forom ta’ evazjoni jew
ta’ evitar tat-taxxa. L-Italja talbet ghad-deroga biex tindirizza l-evazjoni tat-taxxa fis-setturi
tal-provvisti lill-awtoritajiet pubbli¢i, lill-kumpaniji kkontrollati mill-awtoritajiet pubblici
¢entrali u lokali u lill-kumpaniji elenkati fil-Borza. Abbazi tal-elementi li I-1talja pprovdiet,
id-deroga hija konsistenti mad-dispozizzjonijiet ezistenti tal-politika.

2. IL-BAZI GURIDIKA, I1S-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA
. Il-bazi guridika
L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

2 Ir-riforma fis-sistema ta’ rifuzjonijiet tal-VAT Taljana sehhet bi twegiba ghall-pro¢edura ta’ ksur

Nru 2013/4080 li ghadha ghaddejja minhabba li ¢erti kwistjonijiet bhal, perezempju, il-hlas mill-gdid
tal-ispejjez tal-garanzija ghadhom ma nghalqux.
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. Is-sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

Meta titgies id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT 1li fugha hija bbazata I-proposta, il-
proposta tidhol fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Ghalhekk il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
ma japplikax.

. II-proporzjonalita
[1-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet 1i gejjin.

Id-Dec¢izjoni tolqot awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u ma
tikkostitwixxi I-ebda obbligu.

Minhabba 1i d-deroga hija limitata fiz-zmien u hija ristretta ghas-settur pubbliku, ghall-
kumpaniji li huma kkontrollati mill-istat u ghall-kumpaniji elenkati fil-Borza, il-kamp ta’
applikazzjoni taghha huwa mmirat lejn settur li jipprezenta problemi konsiderevoli ta’
evazjoni tat-taxxa. Ghalhekk il-mizura specjali hija proporzjonata mal-ghan li qed jigi segwit,
Jigifieri li tigi miggielda l-evazjoni tat-taxxa.

Biex jigi indirizzat it-thassib tan-negozji b’rabta mar-rifuzjonijiet tal-VAT, I-Italja ged
tintalab tipprovdi rapport dwar il-pro¢edura ta’ rifuzjoni tal-VAT b’rabta mas-sitwazzjoni tal-
fornituri (li huma persuni taxxabbli) koperti minn din id-deroga, 15-il xahar wara li din tidhol
fis-sehh. L-Italja offriet assigurazzjoni wkoll li I-fornituri koperti minn din id-deroga jistghu
juzaw il-proc¢edura ta’ prijorita ghar-rifuzjonijiet. Ghandhom jinghataw taghrif iddettaljat u
dejta statistika dwar |-ghadd ta’ talbiet ghal rifuzjoni li jkunu ghamlu 1-persuni taxxabbli
koperti minn din id-deroga, kif ukoll dwar iz-zmien li jkun ittiched biex dawn il-persuni
jiksbu r-rifuzjoni b’mod effettiv.

Fl-ahhar nett, 1-Italja qieghda f’kuntatt mal-Kummissjoni b’rabta mal-proc¢edura ta’ rifuzjoni
tal-VAT u diga hadet ghadd ta’ mizuri biex ittejjeb il-process tar-rifuzjonijiet u ghandha
timplimentahom. L-Italja zgurat lill-Kummissjoni |li l-awtoritajiet Taljani jinsabu mhassbin
b’mod partikulari dwar is-sitwazzjoni tal-fornituri koperti mill-hlas magsum.

. L-ghazla tal-istrument

L-istrument propost: Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, tista’ tinghata deroga mir-regoli komuni tal-VAT
biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni.
L-aktar strument xieraq huwa Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill ghax din tista’ tigi
indirizzata lil Stat Membru individwali.

Minhabba li 1-kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga li ged tintalab u I-perjodu taz-zmien taghha
jidhlu fuq dawk tad-deroga attwali li I-Italja nghatat permezz tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401, dik id-Decizjoni se tithassar u din id-Dec¢izjoni
ta’ Implimentazzjoni 1-gdida se tohdilha postha.

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Il-valutazzjoni tal-impatt

L-ghan tal-proposta ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill huwa li z-zZmien ta’
applikazzjoni tad-deroga mill-Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva tal-VAT ghall-provvisti lill-
awtoritajiet pubblici jittawwal bi tliet snin ohra. Ghan ichor taghha huwa i jitwessa’ 1-kamp
ta’ applikazzjoni tad-deroga ghall-provvisti lil kumpaniji kkontrollati mill-awtoritajiet centrali
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u lokali u lil lista ta” madwar 40 kumpanija elenkati fil-Borza, li kollha f’daqqa jigu madwar
2 400 kumpanija. Il-mizura mtawla b’kamp ta’ applikazzjoni usa’ tkopri madwar 640 000
fornitur. Billi timponi li I-VAT dovuta tithallas f’kont bankarju separat tad-dipartiment tat-
taxxa, I-ghan tal-proposta ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill huwa I-ewwel nett
li tiggieled 1-evazjoni tat-taxxa li tiechu 1-forma ta’ nuqqas ta’ hlas tal-VAT mill-fornituri lill-
entitajiet imnizzlin. Il-mizuri 1i |-ltalja Kienet ged tapplika dal-hin ghall-provvisti lill-
awtoritajiet pubblic¢i dehru li kienu ghodda effettiva ghal dan il-ghan.

Madankollu, billi, skont din is-sistema, il-fornituri ma jircevux il-VAT minghand il-klijenti
taghhom, huma se jkollhom jitolbu ghal rifuzjoni effettiva tal-VAT aktar ta’ spiss f’kaz li ma
jkunux jistghu jikkumpensaw ghall-VAT b’taxxi ohrajn dovuti fl-Italja. Sabiex jigi evitat
impatt negattiv fug dawn il-persuni taxxabbli, b’mod spe¢jali jekk il-fornituri ma jkunux
stabbiliti fl-1talja, huwa essenzjali li |-pro¢edura ta’ rifuzjonijiet tahdem sewwa u fil-hin.
Skont I-1talja, is-sistema ta’ rifuzjonijiet tal-VAT taghha tahdem sewwa u 1-perjodu medju
ghar-rifuzjonijiet tal-VAT mhuwiex ta’ aktar minn tliet xhur. Barra minn hekk, ir-regoli |-
godda 1i ddahhlu fis-sehh mistennija jwasslu ghal gestjoni tajba ta’ kull zieda possibbli fir-
rifuzjonijiet tal-VAT. Barra minn hekk, skont it-taghrif 1i baghtet 1-Italja, il-fornituri lill-
awtoritajiet pubblic¢i jaqghu taht procedura ta’ prijorita u b’hekk il-perjodu ghar-rifuzjonijiet
jerga’ huwa igsar ghalihom minn dak ta’ tliet xhur imsemmi hawn fugq.

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[l-mizura mhi se jkollha 1-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li gejjin mill-
VAT.
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2017/0078 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Repubblika Taljana tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-

Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’

taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud®, u b’mod partikulari I-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
)

()

©)

(4)

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401%, I-Italja hija
awtorizzata titlob lill-awtoritajiet pubblici jhallsu t-taxxa fuq il-valur mizjud (il-VAT)
dovuta fuq il-provvisti moghtija lilhom f’kont bankarju separat u mblukkat tal-
awtoritajiet tat-taxxa. Il-mizura tikkostitwixxi deroga mill-Artikoli 206 u 226 tad-
Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE b’rabta mal-hlas tal-VAT u mar-regoli dwar il-hrug
tal-fatturi.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-16 ta’ Frar 2017, I-Italja talbet li I-
perjodu ta’ dik l-awtorizzazzjoni jittawwal. Fl-istess hin, 1-Italja talbet li jitwessa’ 1-
kamp ta’ applikazzjoni tad-deroga ghall-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi li
jinghataw lil kumpaniji kkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i ¢entrali u lokali u lil lista
ta’ kumpaniji elenkati fil-Borza.

II-Kummissjoni gharrfet lill-Istati Membri I-ohrajn bit-talba tal-Italja permezz ta’ ittra
tal-15 ta’ Marzu 2017. Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni
gharrfet lill-Italja i hija kellha I-informazzjoni kollha li kienet tqis li kellha bzonn biex
tevalwa t-talba.

L-Italja dahhlet mizuri addizzjonali ta’ kontroll li jippermettu lill-awtoritajiet tat-taxxa
jwettqu kontroverifiki tal-operazzjonijiet differenti li jkunu ddikjaraw |-operaturi u
jimmonitorjaw il-hlasijiet tal-VAT li jkunu saru fil-kontijiet statali mblukkati.
Madankollu, dawn il-mizuri ta’ kontroll ghadhom fil-bidu taghhom u ghad hemm
bzonn ta’ iktar Zmien biex jigi vvalutat kemm dawn ged jirnexxilhom iservu ta’
in¢entiv biex min ihallas it-taxxa jikkonforma mal-obbligi fiskali tieghu. Ghalhekk, 1-
Italja mhix f’pozizzjoni li tiffinalizza 1-organizzazzjoni u lI-implimentazzjoni ta’ mizuri
xierga tal-politika ta’ kontroll qabel ma tiskadi d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill (UE) 2015/1401, jigifieri qabel il-31 ta’ Dicembru 2017. Ghaldagstant, 1-1talja
talbet li I-perjodu ta’ dik id-deroga jittawwal.

GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401 tal-14 ta’ Lulju 2015 li tawtorizza lill-
Italja biex tintrodu¢i mizura specjali li tidderoga mill-Artikoli 206 u 226 tad-Direttiva 2006/112/KE
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 217, 18.8.2015, p. 7).
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(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

L-Italja skopriet li kien hemm frodi b’rabta mal-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi
lil entitajiet ohrajn ikkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i ¢entrali u lokali u lil ghadd
ta’ kumpaniji elenkati fil-Borza. Sabiex tindirizza 1-evazjoni tat-taxxa li tichu 1-forma
ta’ nuqqas ta’ hlas tal-VAT mill-fornituri lill-entitajiet ikkonc¢ernati, 1-1talja ged titlob
li tidderoga mill-Artikolu 206 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE u i tezigi 1i 1-
VAT dovuta fuq il-provvisti ta’ merkanzija u ta’ servizzi lil dawk il-kumpaniji
kkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i ¢entrali u lokali u lill-erbghin kumpanija
elenkati fil-Borza wkoll tithallas minn dawk l-entitajiet f’kont separat u mblukkat tal-
awtoritajiet tat-taxxa. Barra minn hekk, hemm bzonn ukoll ta’ deroga mill-
Artikolu 226 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE biex ikun jista’ jithalla kumment
spe¢jali fuq il-fattura li jindika li I-VAT trid tithallas f’dak il-kont specjali.

Effett wiehed tal-mizura huwa I-fatt li I-fornituri, li huma persuni taxxabbli, ma
jistghux jikkumpensaw ghall-VAT 1i jhallsu fuq l-input taghhom bil-VAT i jir¢ievu
fuq il-provvisti taghhom. Jista’ jkun li huma jkunu dejjem f’qaghda ta’ kreditu u
jkollhom jitolbu rifuzjoni effettiva ta’ din il-VAT minghand id-dipartiment tat-taxxa.
Fir-rapport 1i baghtet £Gunju tal-2016 kif jezigi 1-Artikolu 3(2) tad-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401, I-ltalja wriet |li s-sistema ta’
rifuzjonijiet tal-VAT taghha tahdem sewwa u li I-perjodu medju ghar-rifuzjonijiet tal-
VAT mhuwiex ta’ aktar minn tliet xhur. Barra minn hekk, skont it-taghrif li baghtet 1-
Italja, il-fornituri lill-awtoritajiet pubblici jaqghu taht procedura ta’ prijorita u b’hekk
il-perjodu ghar-rifuzjonijiet jerga’ huwa igsar ghalihom. Skont I-Italja, ir-regoli |-
godda li ddahhlu fis-sehh mistennija jwasslu ghal gestjoni tajba ta’ kull Zieda possibbli
fir-rifuzjonijiet tal-VAT.

FI-2014 I-Italja dahhlet 1-obbligu tal-fatturar elettroniku ghall-provvisti ta’ merkanzija
u ta’ servizzi lill-awtoritajiet pubbli¢i. Dan ghandu jippermetti li ’1 quddiem, meta tkun
giet zviluppata politika xierqa tal-kontroll 1li tkun tithaddem abbazi tad-dejta
elettronika disponibbli, is-settur ikkonc¢ernat ikun ikkontrollat kif xieraq. Mill-
1 ta’ Jannar 2017, fl-Italja ged jigu applikati mizuri addizzjonali ta’ kontroll. Dawn
huma s-sistema tal-kontabilita mhix obbligatorja, maghrufa bhala “l-fatturar
elettroniku”, u 1-obbligu 1i jinghata rapport lill-awtoritajiet tat-taxxa dwar il-fatturi li
jkunu nhargu u li jkunu waslu, li se japplikaw ghall-kumpaniji li ghalihom qged tintalab
id-deroga u ghall-fornituri taghhom. Dawn se jippermettu lill-awtoritajiet tat-taxxa
Taljani jwettqu kontroverifiki tal-operazzjonijiet differenti li jkunu ddikjaraw I-
operaturi u jimmonitorjaw il-hlasijiet li jkunu saru tal-VAT. Ladarba din is-sistema
tkun implimentata bis-shih, ma ghandux ikun hemm bzonn ta’ aktar derogi mid-
Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE. Ghalhekk 1-Italja offriet assigurazzjoni li mhix se
tfittex 1i ggedded id-deroga.

Jenhtieg i d-deroga mitluba tkun limitata fiz-Zmien sabiex ikun jista’ jigi vvalutat jekk
il-mizura specjali hijiex xierqa u effettiva.

Sabiex jigi zgurat is-segwitu mehtieg fil-qafas ta’ din id-deroga u b’mod partikulari 1-
impatt fuq is-sitwazzjoni tar-rifuzjonijiet tal-VAT tal-persuni taxxabbli koperti minn
din id-deroga, jenhtieg li 1-Italja tintalab tibghat rapport lill-Kummissjoni, fi zmien 15-
il xahar minn meta tidhol fis-sehh id-deroga f’dan il-pajjiz, dwar is-Sitwazzjoni
generali tar-rifuzjonijiet tal-VAT lill-persuni taxxabbli u, b’mod partikulari, dwar 1-
ammont ta’ zmien mehtieg, bhala medja, ghal dawn ir-rifuzjonijiet, u dwar kemm il-
mizura li ddahhlet hija effettiva biex tnaqqas l-evazjoni tat-taxxa fis-setturi
kkon¢ernati. L-Italja ghandha tkompli bir-riformi taghha biex tizgura li I-pro¢edura ta’
rifuzjonijiet tal-VAT tkun tahdem bla xkiel u fil-hin.

MT



MT

(10) Id-deroga hija proporzjonata mal-ghanijiet 1i ged jigu segwiti billi hija limitata fiz-
zmien u hija ristretta ghal setturi li jipprezentaw problemi konsiderevoli ta’ evazjoni
tat-taxxa. Barra minn hekk, id-deroga ma taghtix lok ghal riskju li I-frodi jimxi lejn
setturi ohrajn jew lejn Stati Membri ohrajn.

(11) I1d-deroga mhix se taffettwa hazin l-ammont globali ta’ dhul mit-taxxa migbur fl-
istadju tal-konsum finali u mhi se jkollha I-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji
tal-Unjoni li gejjin mill-VAT.

(12)  Jenhtieg li d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401 tithassar,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

B’deroga mill-Artikolu 206 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, I-Italja hija awtorizzata
tistipula li I-VAT dovuta fuq il-provvista ta’ merkanzija u ta’ servizzi lill-entitajiet li gejjin
trid tithallas minn min jir¢evi dik il-merkanzija u dawk is-servizzi f’kont bankarju separat u
mblukkat tad-dipartiment tat-taxxa:

— I-awtoritajiet pubbli¢i;
— il-kumpaniji kkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i skont it-tifsira tal-Artikolu 2359
tal-Kodic¢i Civili Taljan (il-“Codice Civile”); u

— il-kumpaniji elenkati fil-Borza li I-lista taghhom 1-Italja se tippubblikaha fil-Gurnal
Uffi¢jali Taljan (il-“Gazzetta Ufficiale”) wara li tidhol fis-sehh din id-Decizjoni u se
tirrevediha kull sena jekk ikun hemm bzonn.

Artikolu 2
B’deroga mill-Artikolu 226 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, |-Italja hija awtorizzata
titlob i I-fatturi li jinhargu b’rabta mal-provvista ta’ merkanzija u ta’ servizzi lill-entitajiet

imnizzlin fl-Artikolu 1 ikunu jinkludu kumment specjali li I-VAT trid tithallas f’dak il-kont
bankarju separat u mblukkat tad-dipartiment tat-taxxa.

Artikolu 3
L-Italja ghandha tgharraf lill-Kummissjoni bil-mizuri nazzjonali msemmijin fl-Artikoli 1 u 2.

Fi zmien 15-il xahar minn meta |-mizuri msemmijin fl-Artikoli 1 u 2 jidhlu fis-sehh fl-1talja,
dan il-pajjiz ghandu jibghat rapport lill-Kummissjoni dwar is-sitwazzjoni generali tar-
rifuzjonijiet tal-VAT lill-persuni taxxabbli milqutin minn dawn il-mizuri u, b’mod partikulari,
dwar kemm tichu zmien, bhala medja, il-procedura tar-rifuzjonijiet, u dwar kemm din il-
mizura hija effettiva b’mod generali biex tnaqqas 1-evitar tal-VAT fis-setturi kkoncernati.

Artikolu 4

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1401 qed tithassar b’effett mill-
1 ta’ Mejju 2017.

Artikolu 5
Din id-De¢izjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Mejju 2017 sat-30 ta” April 2020.
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Artikolu 6
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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