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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Politika Ewropea dwar l-adattament antisismiku tal-
istokk tal-bini u tal-infrastruttura

(2018/C 054/11)

Relatur: [s-Sur Vito Santarsiero (IT/PSE) Membru tal-Kunsill Regjonali ta’ Basilicata

RAKKOMANDAZZJONIIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI,

1. josserva li studji recenti dwar il-periklu sismiku fl-Ewropa (jigifieri l-progett SHARE iffinanzjat fl-FP7 ('), minkejja li
jikkonfermaw li l-oghla livelli ta’ periklu jirrigwardaw pajjizi bhall-talja, il-Gre¢ja u r-Rumanija jindikaw livelli moderati
anke ghal certi zoni fpajjizi bhal Franza, il-Germanja, il-Belgju, Spanja u I-Portugall, inkluz ir-riskju minn tsunamis;

2. josserva li fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (UE) tinsab kwantita kbira ta’ bini u infrastrutturi li jirrikjedu interventi
ta’ manutenzjoni b'mod regolari minhabba I-kundizzjonijiet strutturali taghhom, it-tibdil fil-kundizzjonijiet ambjentali, u -
regoli li jirregolaw is-settur tal-kostruzzjoni; b'mod partikolari, fdak li ghandu x’jagsam mal-istokk tal-bini, id-data tal-
EUROSTAT u tal-Building Performance Institute Europe (BPIE) (°) tindika li minn madwar 25 biljun m2 ta’ superfi¢je utli li
jinsabu fil-pajjizi tal-UE27 (flimkien mal-Izvizzera u n-Norvegja), madwar 40 % minnhom inbnew qgabel 1-1960;

3. josserva li xi pajjizi tal-UE, b'mod partikolari fiz-zona tal-Mediterran, matul l-istorja recenti taghhom intlagtu minn
avvenimenti sismic¢i bi hsara qawwija hafna kemm mill-perspettiva socjali kif ukoll dik eckonomika; il-bilan¢ huwa
partikolarment serju fl-Italja fejn, matul dawn l-ahhar 50 sena, sehhew diversi terremoti li b’kollox ikkawzaw il-mewt ta’
aktar minn 5000 persuna u hsara ekonomika stmata ghal madwar EUR 150 biljun;

4. josserva li, mill-analizi tal-avvenimenti sismici tal-passat li saret fuq livell dinji, in-numru ta’ mwiet u d-distribuzzjoni
tal-hsara huma aktar marbuta mal-vulnerabbilta tal-bini u man-nuqqas ta’ preparazzjoni tal-komunitajiet l-aktar milquta
milli mal-intensita tal-avvenimenti;

5. jenfasizza li, meta wiched janalizza l-effetti ta’ terremot fuq is-sistemi lokali u fuq in-nisga residenzjali, infrastrutturali
kif ukoll in-nisga ekonomika u produttiva, spiss huwa evidenti tnaqgis notevoli fir-ritmu jew imblukkar proprju fil-processi
ta’ tkabbir territorjali;

6.  jenfasizza li l-izgurar tas-sikurezza tal-istokk tal-bini u tal-infrastruttura jitlob interazzjoni b'mod pozittiv, anke mal-
politiki regjonali u ta’ koezjoni u mal-objettivi ta’ tkabbir urban u rurali tal-Unjoni Ewropea;

7. huwa tal-fehma li politika Ewropea dwar l-adattament antisismiku tal-istokk tal-bini u tal-infrastruttura ghandha tkun
ibbazata fuq approc¢ ta’ governanza f'diversi livelli b’koordinazzjoni tal-kompetenzi rilevanti fil-livell Ewropew, nazzjonali
u regjonali, fkonformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita u b’analogija mal-metodu segwit fl-Agenda
Urbana tal-UE. Ifakkar, fdan il-kuntest, li I-livell tal-UE huwa fil-bi¢ca 1-kbira kompetenti ghall-issettjar ta’ standards teknici
filwaqt li I-livell nazzjonali, regjonali jew lokali huwa kompetenti b’'mod partikolari ghall-ligi tal-kostruzzjoni kif ukoll ghall-
ippjanar urban;

8.  jinnota li sforz komprensiv ta’ prevenzjoni tar-riskju sismiku jirrapprezenta htiega primarja ghall-UE sabiex tipprotegi
s-sikurezza tac-cittadini taghha, tipprotegi l-wirt storiku u kulturali taghha, trazzan l-ispejjez li jirrizultaw mill-hsara lill-
persuni u ‘l-oggetti, u tipprotegi l-kondizzjonijiet ghall-izvilupp tat-territorji u tal-investiment ghat-tkabbir;

() www.share-eu.org.
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.
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9.  jenfasizza li, b’'mod partikolari, l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom ir-responsabbilta politika u istituzzjonali
biex jipprotegu lic-cittadini taghhom, kemm minhabba li dawn l-entitajiet jirrapprezentaw l-ewwel livell ta’ governanza biex
jigu zgurati l-operazzjonijiet ta’ assistenza u ghajnuna lill-popolazzjoni matul emergenza, kif ukoll minhabba li ghandhom
rwol importanti fil-fazi li tal-ippjanar ghall-emergenzi u fl-izvilupp ta’ azzjonijiet ta’ prevenzjoni strutturali (interventi)
u mhux strutturali (informazzjoni);

10.  jenfasizza wkoll, li l-entitajiet lokali u regjonali, minhabba li huma istituzzjonijiet eqreb gha¢-¢ittadini, jistghu jkunu
aktar konxji dwar id-dritt/dmir li jipprevjenu r-riskji u l-izvilupp sussegwenti ta’ mgiba attiva ghall-mitigazzjoni.

AZZJONIJIET TA’ MITIGAZZJONI TAR-RISKJU SISMIKU

11.  iqis li, fid-dawl tal-kwantita enormi ta’ bini pubbliku u privat, u ta’ infrastruttura li jrid isir intervent fughom, abbazi
ta’ kriterji uniformi Ewropej (inkluzi Eurocodes), ghandha tigi definita klassifikazzjoni tal-vulnerabbilta sismika tal-bini u I-
infrastruttura;

12.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea theggeg it-tnedija ta’ djalogu mas-settur tal-assigurazzjoni fuq livell pan-Ewropew,
sabiex jinstab incentiv finanzjarju fil-forma ta’ tnaqqis tal-primjums waqt il-process ta’ tigdid, u jgis li jkun utli li jigi
ezaminati fil-fond is-sostenibbilta ekonomika u I-benefi¢¢ji mistennija mit-titjib tas-sistema ta’ kopertura tal-assigurazzjoni,
billi jigu provduti mizuri ghall-mutwalizzazzjoni tar-riskju;

13.  iqis li bil-ghan li jigi promoss l-izvilupp ta’ azzjonijiet ta’ mitigazzjoni permezz ta’ sensibilizzazzjoni akbar tal-
komunitajiet, ikun utli li jigu ddefiniti u kkomunikati b’'mod ¢ar kemm il-konsegwenzi ta’ avvenimenti sismici possibbli kif
ukoll, b'mod partikolari, il-vantaggi li jirrizultaw mit-twettiq ta’ interventi ta’ adattament f'termini ta’ tnaqgis tal-impatt
so¢jali (b’'mod partikolari telf ta’ hajjiet) u ekonomiku;

14.  josserva li, peress ghad mhemmx disponibbli metodi precizi u rizultati li jistghu jigu ttrasferiti b’mod car lill-partijiet
ikkoncernati mhux tekni¢i (amministratturi, Cittadini, ec¢) dwar il-vantaggi kbar li jistghu jirrizultaw mit-twettiq ta’
interventi preventivi ta’ adattament, jidher li huwa importanti li dan is-suggett jigi analizzat aktar fil-fond permezz tal-
finanzjament ta’ attivitajiet ta’ studju specifici;

15.  iqis li huwa essenzjali, sabiex jigu ottimizzati u mmirati kif xieraq l-isforzi teknic¢i u finanzjarji li ghandhom I-ghan li
jnaqgsu r-riskju sizmiku ghal bini ezistenti, li jigi promoss l-gharfien u l-analizi tal-vulnerabbilta ta’ bini ezistenti bhala punt
ta’ tluq ghal iktar mizuri u inizjattivi pubbli¢i u privati ewlenin. Biex isir dan, il-kampanji ta’ gbir tad-data ghandhom jigu
promossi ghall-finijiet ta’” evalwazzjoni statistika u jiddeskrivu l-prijoritajiet u I-metodologiji kondivizi, flimkien ma’ bidla
regolatorja fis-settur u l-mizuri ta’ finanzjament u ta’ incentiv;

16.  josserva li l-esperjenza ta’ xi Stati Membri, bhall-Italja, tindika n-nuqqas ta’ interess min-naha ta’ sidien anzjani jew ta’
dawk li ghandhom residenzi sekondarji biex jinvestu rizorsi ghal interventi; ghaldagstant jidher li huwa utli li jigu
implimentati processi ta’ sensibilizzazzjoni ghal dawn il-kategoriji, kif ukoll forom ta’ incentivi li mhumiex limitati biss
ghall-“ewwel djar”. Jirrikonoxxi I-htiega li l-mizuri mahsubin ghall-analizi u l-adattament tal-bini ezistenti jigu adattati anke
fuq il-bazi ta’ studji u esperjenza li jkopru l-bini individwali fil-qafas ta’ valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta aggregata jew ta’
agglomerazzjoni urbana, u b’hekk jigu identifikati xi nuqqasijiet potenzjali prevalenti fil-kundizzjonijiet tal-uzu effettiv tal-
bini.

17.  josserva li fil-pajjizi Ewropej diga ghaddejja attivita ta’ adattament estensiva tal-istokk tal-bini pubbliku u privat biex
tigi zgurata z-zieda fl-efficjenza fl-energija, iffinanzjata wkoll permezz ta’ fondi Ewropej, izda li dawn l-interventi b’'mod
generali ma jindirizzawx it-tema tas-sigurta strutturali u sismika;

18.  jenfasizza, ghall-kuntrarju, il-htiega li titwettaq attivita ta’ adattament effikaci permezz ta’ interventi integrati
u sostenibbli li jistghu jwasslu, b’'mod parallel u bl-anqas mod invaziv possibbli, kemm ghal tnaqqas fil-vulnerabbilta
sismika kif ukoll ghal zieda fl-effi¢jenza fl-energija;

19.  iqis essenzjali li, flimkien ma’ interventi ta’ prevenzjoni strutturali, jigu zviluppati azzjonijiet ta’ prevenzjoni “mhux
strutturali” li, b’'mod generali, ghandhom I-ghan 1i jtejbu I-gharfien dwar ir-riskju sismiku u, b’mod partikolari, i jzidu s-
sensibilizzazzjoni u l-imgiba attiva tac-cittadini;
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20.  iqis li l-attivita ta’ prevenzjoni strutturali, minbarra li tnaqqas ir-riskju, tista’ tohloq impatt pozittiv fuq l-ambjent,
billi ttawwal iz-zmien tal-utilita tal-bini u bit-tnaqgis li jirrizulta fit-twaqqigh u r-rikostruzzjoni wara terremot, objettiv li
huwa enfasizzat ukoll fir-Regolament (UE) Nru 305/2011 dwar il-prodotti ghall-bini (CPR 305/2011/UE) li, meta mqabbel
mal-verzjoni precedenti, id-Direttiva 89/106/KEE, introduca s-seba’ rekwizit “uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali”, li huwa
essenzjali ghall-bini;

21.  jirrikonoxxi li programm ta’ adattament sismiku, minkejja li jorrikjedi rizorsi sostanzjali u huwa partikolarment ta’
piz ghar-regjuni u l-Istati Membri b'livelli oghla u mxerrda ta’ riskji sismici, jikkontribwixxi fkull gasam ghall-holgien tal-
impjiegi u ghat-tkabbir ekonomiku b'mod partikolari ghall-irkupru tas-suq tal-kostruzzjoni;

22.  igis importanti li l-interventi ta’ adattament sismiku jigu rregolati minn sett ta’ standards teknici fil-kuntest Ewropew,
li jindirizzaw ukoll il-kwistjoni tal-adattament sismiku tal-bini ezistenti, fuq il-bazi ta’ approc¢ olistiku orjentat biex jizgura
s-sigurta, is-solidita u d-durabbilta;

23.  igis li jkun siewi li titnieda pjattaforma tal-UE ghall-iskambju tat-taghrif, tal-esperjenza u tal-ahjar prattiki fid-diversi
livelli tal-pajjizi tal-UE.

POLITIKA EWROPEA GDIDA GHALL-MITIGAZZJONI TAR-RISKJU SISMIKU

24.  jagbel u jtenni dak li gie enfasizzat fl-Opinjoni dwar il-qafas ta’ Sendai (°), jigifieri li I-progetti kollha tal-UE marbutin
mal-kostruzzjoni ta’ infrastruttura gdida ghandhom jizguraw kapacita ghal rezistenza xierqa ghad-dizastri, filwaqt li fl-istess
hin, jenfasizzaw li dan l-objettiv jista’ jwassal ghal spejjez akbar;

25.  jipproponi li [-parametru deskrittiv tar-riskju sismiku ta’ territorju, u b’analogija tar-riskji minn dizastri naturali ohra,
li huma vvalutati skont kriterji definiti tajjeb, jistghu jigu kkunsidrati bhala whud minn dawk ta’ riferiment ghat-tqassim tal-
Fondi SIE bejn ir-regjuni tal-Ewropa; jenfasizza li I-UE trid tehtieg li l-infrastrutturi kollha mibnija permezz tal-fondi SIE jew
kwalunkwe fond iehor tal-UE iehor ikunu rezistenti ghad-dizastri;

26.  jipproponi li r-regolamenti tal-UE jkunu jistghu jipprevedu l-uzu ta’ Fondi SIE ghall-adattament sismiku ta’ proprjeta
kemm pubblika kif ukoll privata, kif ukoll ta’ dawk l-infrastrutturi, kemm ta’ trasport bit-triq kif ukoll ta’ servizzi, li huma
strategici ghall-pajjizi tal-UE;

27.  jipproponi li l-pjan ta’ azzjoni jipprevedi l-adattament tal-bini kollu, inkluz dak residenzjali, kif ukoll l-ispazju
pubbliku, mhux biss bhala post ta’ sigurta fkaz ta’ emergenza, izda wkoll bhala strategija urbana fit-tul li tipprevedi I-
possibbilta li I-popolazzjoni residenti tigi rilokata ghal spazji pubblici fejn l-individwi jistghu jigu protetti;

28.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex, fkooperazzjoni mal-Istati Membri u, fejn rilevanti mal-awtoritajiet lokali
u regjonali, pjan ta’ azzjoni ghall-adattament antisismiku tal-istokk tal-bini u tal-infrastruttura skont l-Artikolu 5(5)(b) tar-
Regolament (UE) Nru 1301/2013 dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali; jitlob ukoll lill-Istati membri u lill-
awtoritajiet lokali u regjonali jaghmlu uzu shih tal-ghajnuna moghtija ghal din il-prijorita ta’ investiment fil-programmi
operattivi tal-izvilupp regjonali;

29.  jipproponi li dan ghandu jibghat sinjal b’sahhtu favur l-investimenti, inkluz permezz tal-kooperazzjoni bejn is-settur
pubbliku u privat, ghall-adattament sismiku ta’ bini u infrastrutturi, b'enfasi partikolari fuq il-konservazzjoni tal-wirt
kulturali u storiku, fuq l-infrastrutturi strategici u fuq il-bini u l-infrastrutturi agrikoli u industrijali;

30. jitlob li tigi appoggjata zieda fl-investimenti marbutin mar-ricerka u l-innovazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni sismika
tal-binjiet, inkluz l-izvilupp ta’ programmi estensivi ta’ informazzjoni u tahrig;

31.  jistieden lill-Istati Membri u r-regjuni kkoncernati biex jinkludu l-adattament sismiku tal-bini ezistenti bhala prijorita
fil-programmi operattivi taghhom ghall-izvilupp regjonali, filwaqt li jenfasizza l-htiega li jigu allokati rizorsi finanzjarji anke
permezz ta’ strumenti adatti ta’ inCentivi ghall-attivitajiet ta’ prevenzjoni tar-riskju sismiku;

()  Aral-Opinjoni dwar Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Qafas ta’ Sendai ghat-Tnaqgis tar-Riskju ta’ Dizastri 2015-2030, NAT-VI/015, relatur: is-Sur
Adam Banaszak (KRE/PL).
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32.  huwa tal-fehma li, sabiex ikun hemm l-aqwa rizorsi u rizultati possibbli, ghandhom jitgiesu l-mapep tal-periklu
u tar-riskju sismiku ghal kull pajjiz ufjew regjun meta jkunu ged jigu implimentati l-proposti msemmija fil-punti precedenti;
jipproponi li l-attivitajiet ta’ ricerka jittrawmu bil-ghan li jigu zviluppati dawn il-mapep jew jigu aggornati jekk diga jezistu;
33.  iqis li pjan ta’ azzjoni propost mill-KE jista’ jkun strument adatt biex jitheggeg aktar l-adattament sismiku tal-bini
ezistenti bhala prijorita fil-programmi operattivi ghall-izvilupp regjonali fl-Istati Membri;

34.  josserva li l-azzjonijiet kongunti fdan il-qasam jistghu potenzjalment ikunu aktar effikaci minn mizuri frammentati
introdotti minn Stati Membri individwali, u jitlob ghaldagstant sforz maghqud u kkoordinat b'rabta mal-protezzjoni u I-
adattament sismiku tal-binjiet;

35.  jirrakkomanda l-promozzjoni u l-appogg tal-inizjattivi ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ informazzjoni lic-¢ittadini, li

jitwettqu kemm fil-livell lokali kif ukoll nazzjonali, li ghandhom I-ghan li jippromovu t-tixrid tal-kultura ta’ prevenzjoni,
b’'mod konformi mal-objettivi stabbiliti fil-Prijorita 1 tal-qafas ta’ Sendai;

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ



