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1.

INSAHHU S-SUQ UNIKU GHALL-PRODOTTI

Is-suq uniku ghall-prodotti huwa wahda mill-akbar kisbiet tal-Unjoni Ewropea. Se nic¢elebraw
il-25 anniversarju tieghu f1-2018. Il-pedament tieghu huwa 1-fidu¢ja, bejn il-konsumaturi, in-
negozji u l-awtoritajiet. 11-konsumaturi u I-haddiema jridu jkunu fiducjuzi li I-prodotti li jixtru
u juzaw huma sikuri. In-negozji jrid ikollhom il-fidu¢ja 1i hemm kundizzjonijiet ekwi fejn ir-
regoli japplikaw ghal kulhadd u jipprotegu lil kulhadd bl-istess mod. B’mod partikolari 1-
intraprizi zghar u medji (SMEs) ghandhom jinhelsu mill-burokrazija, biex tigi promossa I-
intraprenditorija u I-holgien tal-impjiegi. Il-fidu¢ja li ppermettiet integrazzjoni minghajr
precedenti tas-swieq fi hdan 1-UE, kienet u ghadha wahda mis-sisien tat-tkabbir ekonomiku. I1-
valur mizjud tal-industrija wahdu kiber b’25 % fl-UE27 (23 % flI-UE28) f’termini reali mill-
2009 °’1 hawn. Is-schem tieghu bhala proporzjon tal-ekonomija ghalhekk zdied b’mod
sinjifikanti mill-2009 ’1 hawn minn 15.5 % (14.7 % fl-UE28) ghal 17.1 % (16.1 % fl-UE28)
illum il-gurnata®.

Kif tissottolinja I-Istrategija ghal Suq Uniku?, I-UE u s-Suq Uniku jehtieg li jadattaw ghal
ambjent li gieghed jinbidel. L-ostakoli fis-swieq tal-prodotti u s-servizzi jxekklu, I-effi¢jenza,
il-produttivita u I-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea. Hafna drabi n-negozji jhossuhom
mahnuqa b’regolamentazzjoni skaduta u difficli zzejjed u mhux kapaci jsibu l-informazzjoni
mehtiega. Barra minn hekk, nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-UE dwar il-prodotti jxekkel il-
holqgien ta’ kundizzjonijiet verament ekwi.

Kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill Ewropew approvaw |-ghanijiet tal-Istrategija
ghal Suq Uniku u talbu lill-Kummissjoni biex tnehhi 1-ostakoli li ghad fadal u biex tiffacilita s-
soluzzjonijiet®. Konsegwentement u skont I-Agenda tal-Mexxejja I-Kunsill Ewropew se
janalizza l-progress li sar fir-rigward tal-iskadenzi tal-2018 tal-Istrategiji ghal Suq Uniku
f'Marzu 2018*.

Ghas-suqg uniku tal-prodotti, baga’ b’mod partikolari zewg dghufijiet strutturali li jridu jigu
indirizzati malajr sabiex jinkiseb il-potenzjal shih tieghu u biex tigi ggustifikata 1-fiducja. II-
potenzjal gieghed hemm, il-konsumaturi, in-negozji u l-awtoritajiet huma ppreparati; irridu
biss nipprovdu I-ambjent necessarju biex dan jahdem.

L-ewwel dghufija strutturali tas-suq uniku tal-prodotti hija relatata mal-infurzar tar-regoli ta'
sigurta armonizzati tal-UE fir-rigward tal-prodotti. Minkejja regoli ferm estensivi tas-sigurta,
ghad hemm wisq prodotti mhux sikuri u ille¢iti fis-sug. Dawn il-prodotti jikkawzaw riskji kbar
ghall-konsumaturi. Dawn ma jiksbux il-valur ghal flushom u jistghu ikunu esposti ghal riskji
tas-sahha. Nuqqgas ta’ infurzar tar-regoli tal-prodotti tal-UE m’ghandhomx jirrizultaw
fvantagg ingust ghal dawk 1i deliberatament jippruvaw jevitaw regoli ta’ sigurta essenzjali. I1-
Kummissjoni ricentement adottat mizuri biex ittejjeb 1-azzjoni tal-infurzar kontra ksur tad-

Sors Eurostat (I¢-¢ifri tal-2016 huma provizorji). Dawn i¢-¢ifri jinkludu I-industriji tal-manifattura, tal-estrazzjoni u
tal-utilitajiet. Huma jeskludu s-servizzi ghan-negozju u I-kostruzzjoni, li madankollu huma marbutin mill-grib mal-
industrija tal-UE, mhux l-angas fl-isfond tar-rwol dejjem jikber tal-ktajjen tal-valur u tas-servitizzazzjoni.

COM (2015) 550 final, Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar gha¢-¢ittadini u ghan-negozji”, 28.10.2015.
Parlament Ewropew, Rizoluzzjoni dwar l-Istrategija ghal Suq Uniku, 26 ta’ Mejju 2016, P8 TA(2016)0237;
Kunsill Ewropew, Konkluzjonijiet, 15 ta’ Dicembru 2015.

Kunsill Ewropew, I-Agenda tal-Mexxejja, http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf,
Ottubru 2017.



http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

drittjiet tal-proprjeta intellettwali®. Izda wasal iz-zmien ta’ aktar hidma fgich il-konformita.
F’suq id-dags tas-Sug Uniku, l-awtoritajiet tal-infurzar fl-Istati Membri jridu jikkooperaw
sewwa ma’ xulxin sabiex inehhu 1-prodotti mhux sikuri mis-suq b’mod effettiv u fil-pront.

It-tieni dghufija strutturali ghandha x’tagsam ma’ prodotti li ma jaqghux taht ir-regoli ta’
sigurta armonizzati tal-prodotti tal-UE, jew jaqghu parzjalment biss taht dawn ir-regoli,
perezempju fil-gasam tal-ghamara, oggetti ta’ fuq il-mejda u Xi prodotti tal-kostruzzjoni.
Prodotti ta’ dan it-tip jistghu jigu kkunsidrati siguri u li huma konformi mal-interess pubbliku
fi Stat Membru wiehed, izda jistghu jiffac¢jaw diffikultajiet tal-access ghas-suq fi Stat
Membru iehor. Jista’ jkun hemm differenzi legittimi minhabba specificitajiet nazzjonali.
Madankollu, kull tip ta’ rifjut jenhtieg li jkun debitament iggustifikat u spjegat abbazi ta’
thassib ta’ politika pubblika. Ghandha tinghata assistenza biex ikun hemm fehim ahjar u
eventwalment jinghelbu l-ostakoli ghall-access ghas-suq ta’ dawn il-prodotti. Jehtieg li jitjiebu
l-opportunitajiet ta’ negozju, u dan huwa specjalment rilevanti ghall-SMEs.

Ghalhekk, il-Kummissjoni llum ged tipproponi "pakkett dwar il-prodotti" li se jindirizza
b’mod komprensiv dawn id-dghufijiet ghal suq uniku tal-prodotti li jiffunzjona ahjar. Dan
jinkludi Zewg proposti legizlattivi ambizzjuzi. L-ewwel wahda ghandha I-ghan li ssahhah il-
konformita u l-infurzar tar-regoli tal-UE dwar il-prodotti®. It-tieni wahda ghandha l-ghan li
tirrivitalizza u tiffacilita 1-uzu tar-rikonoxximent re¢iproku fis-Suq uniku’. I1-"pakkett dwar il-
prodotti" huwa kompletat minn Rapport dwar it-thaddim tad-Direttiva (UE) 2015/1535 li
tistabbilixxi proc¢edura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti tekni¢i u tar-
regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika mill-2014 sal-2015°, Rapport dwar I-
implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 765/2008° kif ukoll mizuri legali nonvinkolanti
spjegati f’din il-Komunikazzjoni li ghandhom I-ghan li joholqu I-fidu¢ja fis-Suq Uniku.

FIDUCJA FL-INFURZAR TAR-REGOLI TAL-UE DWAR IL-PRODOTTI

Is-sikurezza tal-konsumatur u I-harsien tal-ambjent huma s-sisien tas-suq uniku ghall-prodotti.
Madwar |-UE, ahna gbilna dwar regoli tas-sigurta u ambjentali komuni sabiex jipproteguna
kontra I-perikli ghas-sigurta, it-tniggis u l-hsara ambjentali. Madankollu, bosta konsumaturi
gew zgwidati konxjament u deliberatament meta xtraw karozza dizil. Sfortunatament, il-
karozzi ma kinux l-uni¢i oggetti fejn kien hemm kompetizzjoni ingusta bl-evitar tar-regoli.

Ara |-pakkett dwar il-Proprjeta Intellettwali adotta mill-Kummissjoni fid-29. 11. 2017 1i jinkludi diversi mizuri u
notevolment Komunikazzjoni dwar sistema ta’ infurzar tal-Proprjeta Intellettwali bilan¢jata li twiegeb ghall-isfidi
so¢jetali tal-lum (SWD(2017) 430 final).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi regoli u proc¢eduri ghall-konformita
mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar |-armonizzazzjoni fir-rigward tal-prodotti u I-infurzar taghha u li jemenda r-
Regolamenti (UE) Nru 305/2011, (UE) Nru 528/2012, (UE) Nru 2016/424, (UE) Nru 2016/425, (UE) Nru
2016/426 u (UE) Nru 2017/1369 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u d-Direttivi 2004/42/KE, 2009/48/KE,
2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE,
2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE u 2014/90/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill. (COM(2017)795).

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq ir-rikonoxximent re¢iproku tal-oggetti kummercjalizzati
legalment fi Stat Membru iehor (COM(2017)796).

Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar it-
thaddim tad-Direttiva (UE) 2015/1535 mill-2014 sal-2015 (COM(2017)788).

Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar 1-
implimentazzjoni tar-Regolament (KE) 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Lulju 2008 li
jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-akkreditament u ghas-sorveljanza tas-suq relatati mal-kummercjalizzazzjoni ta'
prodotti, u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 339/93 (COM(2017)789).



Kuljum fl-Ewropa jinbieghu ammonti kbar ta’ prodotti mhux sikuri. Dan ivarja minn prodotti
ttikkettati hazin sa prodotti li jipprezentaw riskji serji ghas-sahha jew ghall-ambjent. Bejn |-
2011 u 1-2017, kien hemm madwar 2,500 in¢ident fejn prodotti illegali kellhom jigu rtirati mis-
suq™. U din probabbilment hija parti zghira biss mill-problema.

Ir-regoli tal-UE dwar il-prodotti jkopru proporzjoni kbir tal-prodotti manifatturati kollha fl-UE.
Dawn ghandhom valur ta> EUR 2 400 biljun u huma prodotti jew distribwiti minn madwar 5
miljun negozju. Ir-regoli tal-UE jippermettu ¢-cirkolazzjoni libera tal-prodotti madwar I-
Unjoni filwaqt 1i jassiguraw livell gholi ta’ protezzjoni ambjentali, tas-sahha u tas-sikurezza.
Ghal bosta setturi, bhall-gugarelli u t-taghmir elettriku, 1-UE ghandha modi mhux burokrati¢i
limitati kif tippermetti l-access ghas-suq. Biex is-suq uniku jahdem, huma mehtiega
kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji, b’regoli ¢ari u livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur.
[l-fidu¢ja u kundizzjonijiet ekwi diga huma miksuba f’setturi ohra bhal oggetti tal-ikel, is-
sahha tal-pjanti jew is-sahha tal-annimali abbazi ta’ regoli stretti magbula fil-livell tal-UE.

Qeghdin nghixu wkoll f’dinja affettwata dejjem aktar minn bidliet socjetali bhall-
globalizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni. Il-prodotti u I-ktajjen tad-distribuzzjoni madwar I-UE
huma dejjem aktar interkonnessi. Min-naha Il-ohra, l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq
nazzjonali huma neqgsin mir-rizorsi u huma limitati ghat-territorju nazzjonali taghhom.
Nehtiegu perspettiva Ewropea ghall-infurzar. Hafna drabi, 1-investigazzjonijiet mibdija fi Stat
Membru partikolari jintemmu fil-fruntiera nazzjonali. Sabiex tingheleb din id-diskrepanza, is-
sorveljanza tas-suq trid tkun konsistenti, irrispettivament minn jekk il-prodott isirx barra jew
gewwa 1-UE, jew jekk jinxtarax online jew offline.

F’konformitd ma’ inizjattivi ohra tal-UE bhall-Istrategija ghall-Politika Industrijali'!, I-
Istrategija ghal Suq Uniku Digitali12 u r-revizjoni ta’ nofs it-terminu taghha,13 u l-pjan ta’
azzjoni ghall-gestjoni doganali®, il-Kummissjoni ghalhekk tipproponi li jizdied l-infurzar
tar-regoli komuni tal-UE dwar is-sikurezza. Il-konsumaturi jehtieg 1li jergghu jiksbu I-
fiducja 1i 1-prodotti li jixtru online jew offline huma sikuri. Jekk jinqalghu problemi, jehtieg li
jkollna I-qafas korrett sabiex jigu indirizzati r-riskji u jergghu jigu stabbiliti kundizzjonijiet
ekwi.

L-ghan tas-suq uniku ghall-prodotti huwa I-holgien ta’ opportunitajiet ekonomici, it-tishih tal-
kompetittivita u li I-UE tkun kapaci tindirizza 1-isfidi ta’ ekonomija globali. Fl-istess hin, kif
issottolinja d-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni tal-globalizzazzjoni, I-
UE jehtieg li tagixxi u terga' tistabbilixxi kundizzjonijiet ekwi ghal kulhadd b’infurzar
b’sahhtu tar-regoli tal-UE™. F’suq uniku miftuh, ir-regoli qeghdin hemm biex jipprotegu s-
sikurezza tac-¢ittadini tal-UE. Huwa jista’ jiffunzjona tajjeb biss jekk ikun jista’ jigi ggarantit
livell gholi ta’ fidu¢ja f’din il-protezzjoni. L-infurzar b’sahhtu huwa vitali sabiex ikun
assigurat li I-kompetizzjoni ssehh bejn prodotti konformi, u mhux bejn prodotti konformi u
ohrajn mhux konformi.
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Sors: RAPEX. Dan I-ghadd ikopri biss prodotti li huma soggetti ghal-legizlazzjoni tal-UE dwar I-armonizzazzjoni.
COM(2017) 479 final, Ninvestu f’Industrija intelligenti, innovattiva u sostenibbli: Strategija mgedda ghall-Politika
Industrijali tal-UE.

COM(2015) 192 final, Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review.

COM(2014) 527 final, I-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju doganali: L-indirizzar ta’
riskji, it-tishih tas-sigurta tal-katina tal-provvista u l-iffacilitar tal-kummerc.

Kummissjoni Ewropea, Dokument ta’ riflessjoni dwar il-gestjoni tal-globalizzazzjoni, 10 ta’ Mejju 2017.



a) Infurzar intelligenti ’suq uniku minghajr fruntieri

Is-sorveljanza tas-suq hija mmaniggjata mill-Istati Membri, u b’kull ragun. Huma qgeghdin fl-
ahjar pozizzjoni sabiex jimmonitorjaw is-swieq taghhom u jimponu penali jekk ikun mehtieg,
minhabba li huma l-eqreb ghal kwalunkwe in¢ident, 1-ewwel li jirreagixxu u l-aktar familjari
mal-ekonomija nazzjonali taghhom.

Madankollu, l-infurzar purament nazzjonali mhuwiex suffi¢jenti. Hemm aktar minn 500
awtorita tas-sorveljanza tas-suq distinti (minn 1 sa aktar minn 200 ghal kull Stat Membru) li
jivvigilaw Suq Uniku wiehed ghal prodotti specifi¢i. In-negozji hafna drabi jkunu bbazati
f’post differenti mill-awtorita tas-sorveljanza tas-suq li tinduna bi problema. Dan iwassal ghal
diffikultajiet fir-rigward tal-istabbiliment tal-ligi u 1-gurisdizzjoni applikabbli, 1-acc¢ess ghall-
gustizzja u l-infurzar tad-decizjonijiet. Fornituri dizonesti fil-prezent qed jabbuzaw minn din
il-frammentazzjoni tas-suq, ghad-detriment tas-sikurezza tal-konsumaturi u tal-prodotti.

Minkejja r-rieda ta’ azzjoni fil-livell nazzjonali, I-infurzar fis-sug uniku ghall-prodotti ta’
sikwit huwa mxekkel min-nuqqas ta’ rizorsi (persunal, bagit, kapacita tal-laboratorju),
koordinazzjoni u skambju. In-negozjanti dizonesti jistghu jaghmlu 1-flus billi jgqieghdu fis-suq
prodotti mhux sikuri izda huma l-awtoritajiet li jridu jgorru l-ispejjez, ez. billi jhallsu sabiex
jingerdu prodotti mhux sikuri. F’suq uniku integrat ghall-prodotti, ghalhekk jehtieg 1i I-hidma
tal-awtoritajiet nazzjonali ghall-kontroll ta’ prodotti mhux sikuri tkun ikkoordinata ahjar,
sabiex in-negozjanti dizonesti ma jkunux jistghu jinhbew wara I-fruntieri u t-twegiba ghan-
nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-UE tkun konsistenti madwar I-Unjoni kollha.

Ghalhekk, dan il-pakkett huwa pass kbir lejn infurzar aktar intelligenti, 11 fejn hemm bzZonn,
Jikkumplimenta u jsahhah il-legizlazzjoni tal-Unjoni ezistenti u futura dwar I-
armonizzazzjoni'®:

L-awtoritajiet tal-infurzar se jahdmu flimkien aktar mill-qrib permezz ta’ uffi¢¢ji uniéi ta’
kooperazzjoni. L-uzu ta’ evidenza, rapporti ta’ testijiet u decizjonijiet ta’ Stat Membru iehor
se jsir aktar facli. Se jkun hemm il-prezunzjoni li jekk prodott jinstab li ma jikkonformax mar-
regoli tal-UE dwar il-prodotti fi Stat Membru partikolari, I-evidenza u d-de¢izjonijiet jistghu
jigu trasferiti ghal Stat Membru iehor, sabiex jigi facilitat I-infurzar madwar I-UE.

L-azzjonijiet kontra prodotti mhux konformi jistghu jkunu effettivi biss meta l-awtoritajiet
jagsmu aktar informazzjoni dwar |-investigazzjonijiet u I-prodotti illegali. II-Kummissjoni
se timpenja ruhha b’mod aktar intensiv fl-izgurar tal-gbir tal-gharfien komuni fost I-
awtoritajiet tal-infurzar u I-konvergenza tal-ghodod differenti tal-IT bhalma huma s-Sistema
ta’ Twissija Rapida ghal prodotti perikoluzi mhux tal-ikel (RAPEX) u s-Sistema ta’
Informazzjoni u Komunikazzjoni ghas-Sorveljanza tas-Suq (ICSMS) sabiex tiffacilita 1-hidma
ta’ infurzar tal-awtoritajiet.

Barra minn hekk, indikaturi tas-sorveljanza tas-suq affidabbli ghandhom jassiguraw li jkun
hemm fehim komuni tal-isfidi li tiffac¢ja s-sorveljanza tas-sug.
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B’konformitd mal-prin¢ipju tal-lex specialis, il-proposta ghal-Regolament ta’ infurzar ghandha tapplika biss u sa
fejn ma jezistu ebda dispozizzjonijiet specifici bl-istess ghan, natura jew effett f'regoli ezistenti jew futuri ohra ta’
legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni. Dan huwa partikolarment rilevanti ghal-legizlazzjoni tal-Unjoni li
tkopri I-prekursuri tad-droga, apparat medikju, apparat mediku dijanjostiku in vitro; ecc.



L-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar se jiksbu aktar appogg ghall-koordinazzjoni u t-twettiq
tal-kompiti taghhom. Se jigi stabbilit netwerk tal-Unjoni dwar il-konformita tal-prodotti.
Dan in-netwerk se jipprovdi appogg amministrattiv ghall-investigazzjonijiet kongunti
mehtiega sabiex jigu kkoordinati 1-azzjonijiet ta’ infurzar ta’ ’1 fuq minn 500 awtorita
nazzjonali. In-netwerk se jippermetti lill-awtoritajiet 1i jigbru flimkien 1-gharfien, jorganizzaw
skambji ta’ ufficjali, jizviluppaw stampa ta’ intelligence komuni, u jfasslu metodi effi¢jenti
ghal kontrolli aktar immirati u bbazati fuq ir-riskju. Huwa se jipprovdi wkoll tahrig standard
ghall-ispetturi u jassisti fl-akkwist kongunt tal-kapacita ta’ ttestjar tal-prodotti. In-netwerk se
jdahhal fis-sorveljanza tas-suq il-perspettiva Ewropea komuni li hija necessarja f’suq Ewropew
komuni. Madankollu, is-sussidjarjeta se tigi rrispettata b’'mod shih. L-awtoritajiet tas-
sorveljanza tas-suq nazzjonali biss se jinfurzaw decizjonijiet konkreti dwar in-negozjanti.

Hija essenzjali wkoll kooperazzjoni aktar mill-grib bejn in-negozji u l-awtoritajiet tal-
infurzar. 1z-zewg partijiet jehtieg 1i jafdaw lil xulxin. Huma previsti l-ogsma ta’
kooperazzjoni aktar mill-qrib 1i gejjin:

e Informazzjoni dwar il-konformita: Il-manifatturi jikkunsidraw li huma ghandhom
ikunu l-ewwel li jigu kkuntattjati jekk ikun hemm suspett li 1-prodotti taghhom ma
jkunux geghdin jirrispettaw ir-regoli. B’dan il-mod, huma jkunu jistghu jintervjenu
immedjatament, jeliminaw l-inkomprensjonijiet jew jiechdu mizuri korrettivi, jekk ikun
mehtieg. Huma jkunu jafu wkoll jekk il-prodott inkwistjoni jkunx gieghed jinbiegh xi
mkien ichor. Il-bicca 1-kbira tal-manifatturi 1i jbighu fl-Unjoni diga ghandhom
rapprezentant li jista’ jigi kkuntattjat facilment. Din il-prattika tajba se ssir
obbligatorja®’.

e |l-“Ftehimiet ta’ Shubija dwar il-Konformita” mal-awtoritajict lokali taghhom se
jippermettu lin-negozji li jiksbu pariri dwar kwistjonijiet ta’ konformita.

e In-negozji u l-awtoritajiet jistghu jikkonkludu “memoranda ta’ qbil” dwar progetti
kongunti ghall-identifikazzjoni ta’ prodotti mhux konformi®®.

o Billi I-prevenzjoni u l-infurzar jimxu id f’id, in-negozji fl-UE u madwar id-dinja jistghu
jfittxu parir regolatorju minghand “Punti ta’ Kuntatt ghall-Prodotti” nazzjonali®.

Ghal suq uniku sikur u li jiffunzjona, in-negozji u I-konsumaturi jridu jkunu jafu bir-regoli u
jkollhom l-informazzjoni li ghandhom bzonn sabiex jirreagixxu u jaddattaw. L-awtoritajiet
tas-sorveljanza tas-suq iridu jippubblikaw is-sejbiet taghhom, spec¢jalment meta jillimitaw
il-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ ¢erti prodotti.

b) Infurzar fil-fruntieri esterni
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Prodott jista’ biss isir disponibbli fis-suq jekk il-persuna li hija responsabbli mill-informazzjoni ta’ konformita hija
stabbilita fl-Unjoni u tista’ tkun interlokutur dirett ghall-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-sug. Din il-persuna tista’
tkun il-manifattur, I-importatur jew kwalunkwe operatur ekonomiku ichor li jkun inghata mandat mill-manifattur u
ghandha zzomm id-dokumentazzjoni teknika rilevanti mehtiega, inkluza d-dikjarazzjoni ta’ konformita tal-UE,
meta jkun applikabbli, tal-prodott u tikkondividiha mal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-sugq meta tintalab.
Fil-kuntest ta’ ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, jintuzaw Memoranda ta’ Qbil bejn is-shab industrijali,
ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar sistema ta’ infurzar tal-Proprjeta Intellettwali bilanc¢jata li twiegeb
ghall-isfidi so¢jetali tal-lum (SWD(2017) 430 final), p. 8-9.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_fr.



Il-konsumaturi ghandhom jistennew l-istess livell ta’ protezzjoni ghall-prodotti manifatturati
gewwa jew barra mill-UE. F’dinja globalizzata, li jigi assigurat li I-prodotti importati
jissodisfaw ukoll ir-rekwiziti tal-UE u ma jikkompetux b’mod ingust billi jiksru r-regoli tal-
UE, jibqa’ ta’ sfida. Fil-prin¢ipju, il-prodotti importati ghandhom jigu ¢¢ekkjati mad-dhul fis-
suq uniku. Madankollu minhabba 1-volum biss tal-importazzjonijiet huwa impossibbli 1i jigu
c¢cekkjati 1-kunsinni kollha. Aktar minn 30 % tal-prodotti kollha fis-swieq tal-UE kienu

importazzjonijiet fI-2015. Huma kellhom valur stmat ta’ kwazi EUR 750 biljun®.

tal-UE (2008-2015, UE-28), EUR biljuni
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Sors: Prodcom - Statistika skont il-prodott, EUROSTAT (2016)

Ir-regoli dwar I-infurzar fil-fruntieri esterni jehtieg li jigu adattati ghar-realtajiet godda tas-
seklu 21, inkluz l-ammont dejjem jizdied ta’ bejgh online, u 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni |-
gdid.
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SWD(2017)466 — Dokument ta’ hidma tal-persunal tas-servizzi tal-Kummissjoni, Valutazzjoni tal-Impatt li
takkumpanja d-dokument Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli u
proc¢eduri ghall-konformita mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar I-armonizzazzjoni fir-rigward tal-prodotti u I-infurzar
taghha u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 u (UE) Nru
2017/1369 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u d-Direttivi 2009/48/KE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE,
2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE,
2014/53/UE, 2014/68/UE u 2014/90/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.



Il-proposta I-gdida tadatta l-kuntest legali attwali ghar-regoli doganali |-godda. Hija
tipprovdi aktar ¢arezza ghall-kontrolli fuq il-prodotti li jidhlu fl-UE, u ghall-koordinazzjoni u
I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u I-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suqg.

Hija tissimplifika wkoll il-burokrazija ghall-importaturi. In-negozji fdati se jibbenefikaw
minn kontrolli ehfef u, b’rizultat ta’ dan, I-awtoritajiet se jkunu jistghu jikkonc¢entraw 1-isforzi
taghhom fejn ir-riskju ghas-sikurezza tal-prodotti hija |-akbar.

Barra minn hekk, meta I-awtoritajiet tal-infurzar ikollhom dubji dwar il-legalita ta’ prodott,
huma se jissospendu r-rilaxx ghac¢-¢irkolazzjoni libera fl-UE sakemm jir¢ievu evidenza
xierga li I-prodott huwa tajjeb sabiex jinbiegh fl-UE.

C) AkKkreditazzjoni u markar CE

Filwaqgt li r-regoli tas-sorveljanza tas-suq attwali jehtiegu titjib, ir-regoli tal-UE ghall-
akkreditazzjoni u I-markar CE dehru li jahdmu ragonevolment tajjeb. Din il-komunikazzjoni
hija akkumpanjata minn rapport li jissottolinja l-importanza ta’ sistema mmexxija tajjeb u
affidabbli ta’ akkreditazzjoni u valutazzjoni tal-konformita li fugha tkun ibbazata I-politika tal-
UE u li ssahhah il-fidu¢ja fis-sikurezza tal-prodotti.

MAGHQUDA FID-DIVERSITA FIS-SUQ UNIKU GHALL-PRODOTTI: RIKONOXXIMENT RECIPROKU

Fejn ma hemmx regoli komuni tal-UE ghall-prodotti, perezempju fil-qasam ta’ oggetti ghall-
kura tat-tfal jew cash registers, il-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku ghandu jassigura li
prodott 1i jkun legalment kummerc¢jalizzat fi Stat Membru partikolari jista’ jinbiegh ukoll fi
kwalunkwe Stat Membru iehor — sakemm dan ikun sikur u jirrispetta I-interess pubbliku?".
Madankollu, ta’ sikwit in-negozji llum il-gurnata ma jistghux jistriehu fuq ir-rikonoxximent
reciproku biex jiksbu access ghas-sug madwar |-UE. B’'mod partikolari l-intraprizi zghar u
medji jirrappurtaw diffikultajiet serji meta jippruvaw jiddependu fuq ir-rikonoxximent
rec¢iproku biex ibighu I-prodotti taghhom fi Stat Membru iehor. L-Istati Membri jintroducu
rekwiziti addizzjonali u duplikazzjoni tal-ittestjar, u dan izid bla bzonn il-burokrazija u I-
ispejjez. Dan jichad lill-operaturi ekonomic¢i mill-efficjenzi tal-iskala tas-suq uniku, jgholli I-
prezzijiet ghall-konsumaturi u jnagqas il-kummer¢ ghad-detriment ta’ kulhadd®.

L-awtoritajiet nazzjonali hatna drabi ma ghandhomx fidu¢ja fil-gudizzju ta’ awtoritajiet minn
Stati Membri ohra, li jirrizulta f’rekwiziti addizzjonali u duplikazzjoni tal-ittestjar, u dan izid
bla bzonn il-burokrazija u l-ispejjez. Barra minn hekk, il-kontestazzjoni ta’ decizjonijiet li
jirrifjutaw jew li jillimitaw l-access ghas-suq fil-qorti tichu fit-tul u tiswa hafna flus ghall-
operaturi. Konsegwentement, in-negozji qed jiffac¢jaw spejjez mhux mistennija minhabba li
jridu jadattaw il-prodotti taghhom ghar-rekwiziti ta’ diversi swieq nazzjonali u jiltaqghu ma’
dewmien ghad-dhul fis-suq u opportunitajiet mitlufa. Dan jolqot b’mod partikolari lill-
intraprizi zghar u med;ji®.
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Dawn l-interessi jinkludu perezempju: il-moralita pubblika, I-ordni pubbliku jew is-sigurta pubblika; il-protezzjoni
tas-sahha u l-hajja ta’ bnedmin, annimali jew pjanti; il-protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku,
storiku jew arkeologiku; jew il-protezzjoni ta’ proprjeta industrijali u kummercjali.

Ara wkoll: "The Cost of Non- Europe in the Single Market, 'Cecchini Revisited', An overview of the potential
economic gains from further completion of the European Single Market,"
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981 /EPRS STU(2014)510981 REVI_EN.pdf.
Idem.



Dan irid jinbidel. Is-sistema ezistenti tista’ u hemm bzonn 1i titjieb. I1-Kummissjoni ghalhekk
tipproponi li zzid u tikkjarifika l-opportunitajiet ezistenti u li tiffacilita 1-access ghas-sug.

Se jigi segwit ukoll appro¢¢ immirat u kooperattiv fir-rigward tal-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar it-Trasparenza tas-Sug Uniku (UE) Nru 2015/1535. Din id-Direttiva hija
ghodda importanti ghall-evitar ta’ ostakoli ghall-prodotti li mhumiex armonizzati jew li huma
armonizzati biss parzjalment. L-Istati Membri huma obbligati jinnotifikaw kwalunkwe abbozz
ta’ legizlazzjoni li jikkonc¢erna dawn il-prodotti sabiex l-ostakoli jkunu jistghu jigu evitati ex
ante. F’konformita mar-rizultati tar-rapport dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva, ippubblikati
[lum ukoll, il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom bzonn isolvu d-diffikultajiet fi stadju
aktar bikri, jiffokaw fuq l-aktar thassib mifrux u l-aktar ogsma ekonomikament sinifikanti fl-
Istati Membri.

a) Mit-teorija ghall-prattika

Il-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku ghall-prodotti huwa derivat mit-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)*. Dan gie ripetutament sostnut u msahhah mill-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Madankollu, il-qafas attwali ma kienx bizzejjed sabiex
jassigura applikazzjoni konsistenti u effettiva. Ghalhekk, qed tigi proposta s-sostituzzjoni tar-
Regolament dwar ir-Rikonoxximent Reciproku® b’Regolament gdid li jikkjarifika u
jissimplifika I-proc¢eduri li ghandhom jigu segwiti min-negozji u l-amministrazzjonijiet
pubblici.

L-access ghas-suq abbazi tar-rikonoxximent rec¢iproku ghandu jigi rifjutat biss jekk ikun hemm
involut interess pubbliku legittimu u proporzjonat. Illum, jekk ir-rifjut ikun illegittimu jew
sproporzjonat, I-uniku mod biex tigi kkontestata d-dec¢izjoni huwa permezz tal-grati nazzjonali.
Processi bhal dawn huma twal u jqumu I-flus, u ma jissodisfawx il-htigijiet specifici tar-
rikonoxximent reciproku. Il-kontestazzjoni ta’ decizjoni li tirrifjuta l-ac¢ess ghas-suq tista’
tiswa bejn EUR 10000 u EUR 100 000 ghal kull prodott u ghal kull suq. In-negozji
jiddikjaraw li dan huwa l-akbar ostakolu biex ir-rikonoxximent re¢iproku jahdem minghajr
problemi. F’hafna kazijiet, aktar milli jiffac¢jaw eziti incerti, in-negozji jispiccaw jadattaw il-
prodotti taghhom bi spiza addizzjonali — bi spejjez korrispondenti ghall-konsumaturi u telf
ghall-effi¢jenza tal-ekonomija Ewropea.

Il-proposta |-gdida ghar-rikonoxximent rec¢iproku tintroduci pro¢edura ta’ soluzzjoni tal-
problemi sabiex tipprovdi rimed;ji effettivi u terga’ tistabbilixxi I-fidu¢ja fir-rikonoxximent
re¢iproku. L-ewwel, se jitfittxu soluzzjonijiet bonarji u prattici billi jintuzaw il-mekkanizmi
ezistenti ta> SOLVIT. Jekk id-djalogu jfalli, il-Kummissjoni tista’ tintervjenti fil-kwistjoni
billi tohrog Opinjoni, u fejn xieraq, taghmel rakkomandazzjonijiet biex tassisti lill-partijiet
biex isolvu I-kaz. B’dan il-mod, in-negozji u I-Istati Membri esportaturi, minflok ma jistennew
is-snin biex il-prodotti u I-ligijiet taghhom jigu rikonoxxuti minn Stati Membri ohra, se jkunu
jafu x’ghandhom jistennew fi ftit gimghat jew xhur. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkun
kapac¢i li b’mod strategiku timplimenta s-setghat ta’ infurzar taghha skont 1-Artikolu 258
TFUE meta jigu identifikati problemi sistematici f’setturi specifici.

L-Artikoli 34 u 36 tat-Trattat tal-KE.

Ir-Regolament (KE) Nru 764/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 1i jistabbilixxi 1-
proceduri relatati mal-applikazzjoni ta’ certi regoli teknici nazzjonali ghal prodotti legalment kummerc¢jalizzati fi
Stat Membru iehor u li jhassar id-De¢izjoni Nru 3052/95/KE, GU L 218, 13.8.2008, p. 21.



Fil-prezent, in-negozji jridu jippruvaw li l-prodott taghhom diga jkun qieghed jinbiegh xi
mkien iehor fl-UE jekk ikunu jridu jiksbu rikonoxximent rec¢iproku. Il-firxa ta’ evidenza
mehtiega mill-awtoritajiet tvarja minn semplici fattura sa dikjarazzjoni tal-lIstat Membru i I-
prodott gie legalment kummer¢jalizzat. Biex nghinu lin-negozji juru li I-prodott taghhom diga
jissodisfa r-rekwiziti ta’ Stat Membru ichor, biex inserrhu mohh 1-awtoritajiet u niffacilitaw il-
kooperazzjoni transfruntiera, ahna nipproponu “dikjarazzjoni ta’ rikonoxximent rec¢iproku”
sempli¢i gdida volontarja 1i trid timtela mill-operaturi ekonomi¢i, u li se tnaqqas il-piz
amministrattiv.

Dawk involuti fir-rikonoxximent re¢iproku ma jikkomunikawx tajjeb bizzejjed ma’ xulxin. Ta’
sikwit dan jigri minhabba li s-setghat u r-responsabbiltajiet ghal regolamenti specifici huma
mifruxa, xi haga li tikkumplika n-navigazzjoni madwar dawn il-kwistjonijiet hafna drabi
teknici hafna. Ghalhekk, qed nimmiraw 1i nsahhu |-punti ta’ kuntatt ghall-prodotti bhala
kanal ta’ komunikazzjoni ghar-rikonoxximent re¢iproku®. Biex dawn il-punti ta’ kuntatt
jingharfu facilment, tista’ tigi zviluppata identita vizwali komuni. Il-kooperazzjoni
transfruntiera bejn il-punti ta’ kuntatt se tissahhah. Pjattaforma online se tippermetti lill-
awtoritajiet li jikkonnettjaw ma’ xulxin.

b) Aktar kooperazzjoni u fidu¢ja aktar profonda

Biex ir-rikonoxximent rec¢iproku jahdem tajjeb huma mehtiega 1-kooperazzjoni u I-fiducja.
Dawn jghinu sabiex jinbena fehim re¢iproku tal-approc¢¢i u t-thassib nazzjonali differenti. Dan
se jigi promoss permezz ta’ skambji ta’ uffi¢jali 1i jahdmu f’setturi partikolarment
problemati¢i bhall-prodotti tal-kostruzzjoni. B’mod dagstant importanti, il-Kummissjoni se

I1-Kummissjoni se tivvaluta wkoll il-benefi¢cji possibbli ghan-negozji u l-awtoritajiet pubblici
jekk tigi zviluppata ulterjorment il-lista ta’ prodotti ezistenti ghar-rikonoxximent
re¢iproku”’.

Sabiex izzid id-dipendenza u I-fidu¢ja tal-awtoritajiet nazzjonali fir-rikonoxximent re¢iproku,
il-Kummissjoni se tipprova tqajjem gharfien tal-awtoritajiet nazzjonali wkoll dwar kif jahdem
ir-rikonoxximent rec¢iproku permezz ta’ sforzi ta’tahrig apposta. Dan se jkun immirat
prin¢ipalment ghall-amministrazzjonijiet nazzjonali (ez. fil-punti ta’ kuntatt ghall-prodotti, id-
dipartimenti responsabbli ghal ogsma ta’ prodotti problematici, il-grati nazzjonali, |-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq u l-persunal ta’ SOLVIT) u n-negozji. Pakkett immirat ta’
“harreg lil min iharreg” dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ghall-awtoritajiet u n-negozji u
“gabra ta’ regoli dwar ir-rikonoxximent re¢iproku” se jaghtu gwida komprensiva dwar kif
ghandu jigi applikat ir-rikonoxximent re¢iproku.

Fl-ahhar nett, I-Istati Membri ghandhom ikomplu jipprovdu espli¢itament ghar-rikonoxximent
re¢iproku fir-regoli tekni¢i nazzjonali taghhom, izda ghandhom jaghmlu dan b’mod li
jinftiehem. [l-Kummissjoni ghalhekk theggeg lill-Istati Membri sabiex idahhlu “klawsola

% «||-punti ta’ kuntatt ghall-prodotti” huma l-interfac¢ja bejn in-negozju u l-amministrazzjonijiet nazzjonali u I-post

sabiex wiehed isib informazzjoni dwar ir-regoli nazzjonali applikabbli kollha.

21 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_en.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_mt

dwar is-suq uniku” ¢ara u mhux ambigwa®® fir-regolamenti tekni¢i nazzjonali, u se
tizviluppa gwida specifika ghall-uzu taghha:

“Il-prodotti legalment kummer¢jalizzati fi Stat Membru iehor tal-
Unjoni Ewropea jew fit-Turkija, jew li joriginaw u jkunu legalment
kummer¢jalizzati fi Stat tal-EFTA 1i jkun parti kontraenti ghall-ftehim
ZEE huma prezunti kompatibbli ma’ din il-mizura. L-applikazzjoni
ta’ din il-mizura hija soggetta ghar-Regolament [referenza].”

KONKLUZJONI

Is-suq uniku ghall-prodotti huwa wiehed mill-aqwa assi tal-UE. Huwa jaghti lill-UE vantagg
kompetittiv biex tilhaq 1-isfidi tal-flussi tal-kummer¢ u tal-ktajjen tal-valur globalizzati. Biex
nilhqu dawn l-isfidi, jehtieg li nassiguraw li s-Suq Uniku jiffunzjona b’success, billi joffri I-
opportunitajiet ta’ suq ghan-negozji u livell gholi ta’ protezzjoni lil kulhadd. Dawk kollha
involuti — il-pubbliku generali, il-haddiema, il-konsumaturi, in-negozji u l-awtoritajiet —
jehtieg li jigu assigurati li jistghu jagixxu u jakkwistaw prodotti sikuri f’ambjent trasparenti u
gust fejn ir-regoli japplikaw b’mod ugwali ghal kulhadd. Huma jridu jkunu kapaci jafdaw li 1-
prodotti huma sikuri u konformi mal-ligi.

L-ghan ta’ dan il-Pakkett huwa |-garanzija li nistabbilixxu dan is-sug uniku trasparenti u gust
ta’ prodotti sikuri ghal kulhadd. L-awtoritajiet u n-negozji se jiksbu fiducja fir-rikonoxximent
rec¢iproku bhala prin¢ipju li jipprotegi l-interess pubbliku ghal kulhadd u jiftah aktar is-Suq
Uniku. Konformita u infurzar imtejba se jsahhu I-fidu¢ja tal-konsumaturi fis-sikurezza tal-
prodotti mqieghda fis-Suq Uniku. Dan huwa sahansitra aktar importanti f’dinja 11 b’pass
mghaggel qieghdha dejjem tinbidel u tintegra ruhha.

Flimkien mal-proposti legizlattiv ta’ dan il-Pakkett, se nahdmu mill-grib ukoll mal-awtoritajiet
kompetenti u l-partijiet ikkoncernati, billi niehdu 1-passi necessarji biex nibnu din il-fiducja.
Dan se jizgura li diga mil-lum stess, impatt u benefic¢ji reali ghal kulhadd jistghu jaghmlu
differenza fis-Suq Uniku ghall-oggetti ta’ ghada.
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Din ma tapplikax ghal prodotti li joriginaw minn Stati tal-EFTA u t-Turkija li gew eskluzi mill-ftehim ZEE jew
mill-unjoni doganali mat-Turkija (ez. hut u prodotti tal-hut).
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Appendici:

Skeda ta’ zmien proposta ghall-mizuri “legali nonvinkolanti”

2018:

Klawsola dwar is-sug uniku

Ghaddejjin: Ottimizzazzjoni tal-konvergenza tal-ghodod tal-IT
ghas-sorveljanza tas-suq (bhal RAPEX u ICSMS) f’konformita
mal-bazi legali applikabbli.

Applikazzjoni tal-indikaturi tas-sorveljanza tas-suq

Thejjija tal-kampanja ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-
rikonoxximent rec¢iproku

Elaborazzjoni tal-programm “harreg lil min iharreg” ghar-
rikonoxximent re¢iproku

Approc¢ kooperattiv ghal setturi specifici skont id-Direttiva dwar
it-Trasparenza tas-Suqg Uniku

Gabra ta’ regoli dwar ir-rikonoxximent re¢iproku

Skambju ta’ ufficjali

Jigi ezaminat 1-izvilupp ulterjuri tal-lista ta’ prodotti ezistenti
ghar-rikonoxximent re¢iproku
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