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1. INTRODUZZJONI

L-ekonomija tal-Ewropa qieghda tissahhah f’kuntest ta’ politika li gieghed jinbidel. It-
tkabbir zdied, u qabez |-aspettattivi, il-qghad naqas, |-investiment qieghed jirkupra u I-
finanzi pubbli¢i sejrin ‘il quddiem. Kemm l|-ekonomija tal-UE kif ukoll |-ekonomija taz-
zona tal-euro Kibru b’mod konsistenti matul dawn l-ahhar 18-il kwart, bhala parti minn
process ta’ rkupru li issa lahaq I-Istati Membri kollha. L-impjiegi qeghdin jizdiedu, b’rekord
ta’ 235.4 miljun persuna f’impjieg fit-tieni kwart tal-2017. Inholqu 8 miljun impjieg
addizzjonali fl-UE — li minnhom 5.5 miljun fiz-Zona tal-euro — sa minn meta I-Kummissjoni
prezenti hadet il-kariga®. 1l-qghad issa huwa fil-livell ta’ 7.5 % fl-UE u ta’ 8.9 % fiz-zona tal-
euro, li huma I-livelli I-aktar baxxi f’disa’ snin u tmien snin, rispettivament. Il-qghad fit-tul u
fost iz-zghazagh, gieghed jonqos wkoll. Il-finanzi pubbli¢i tjiebu b’mod sinifikanti u I-
investiment gieghed jirkupra bil-mod. Il-politiki strutturali kkontribwew ghal dawn ix-xejriet
pozittivi, flimkien ma’ politiki makroekonomici ta’ appogg.

Dan il-momentum jipprezenta lill-UE tiega ta’ opportunita biex terga’ tkebbes
konvergenza ekonomika u so¢jali sostnuta. Filwaqt li I-Istati Membri kollha geghdin juru
tkabbir pozittiv, huma jinsabu fpunti differenti fi¢c-cikli taghhom u fir-rigward tal-livelli ta’
produzzjoni u ta’ impjiegi ta’ qabel il-krizi. Ghad hemm 18.9 miljun persuna minghajr
impjieg, l-investiment ghadu baxx wisq, iz-zieda fil-pagi hija kajmana, ghad hemm stagnar
fis-sug tax-xoghol u I-inflazzjoni sottostanti hija prevista li tibqa’ baxxa. F’xi Stati Membiri,
il-livelli gholja ta’ dejn ghadhom ta’ xkiel ghat-tkabbir. Hemm lok li jitkompla I-appogg
ghall-irkupru, b’mod partikolari permezz ta’ riformi strutturali li joholqu I-kundizzjonijiet
ghat-tishih tal-investiment u z-zieda fit-tkabbir reali tal-pagi li jappoggja d-domanda
domestika, b’appogg ghar-ribilan¢jament estern u intern fiz-zona tal-euro.

Jehtieg li jitkomplew l-isforzi dwar I-implimentazzjoni tar-riformi li jinsabu ghaddejjin.
Fl-istess waqt, huma mehtiega aktar riformi strutturali biex I-ekonomija tal-Ewropa ssir
aktar stabbli, inkluziva, produttiva u reziljenti. L-ekonomiji u s-so¢jetajiet Ewropej iridu
jsiru ingas vulnerabbli u iktar kapaci li jirreagixxu ghall-iskossi u ppreparati ahjar biex
jadattaw u jiehdu vantagg minn bidliet strutturali fit-tul. Biex jinkiseb dan, il-politiki
ekonomici, finanzjarji u fiskali ghandhom jizguraw l-istabilita makroekonomika u
jimminimizzaw l-espozizzjoni ghal xokkijiet esterni jew li jkunu ggenerat domestikament.
Swieq tal-prodotti, tax-xoghol u tal-kapital li jkunu effi¢jenti u flessibbli huma strumentali
biex jigi zgurat li r-rizorsi jigu diretti lejn l-uzu l-aktar produttiv taghhom. Zieda fil-
produttivita tiddependi fuq I-investiment, I-innovazzjoni, |-edukazzjoni u forza tax-xoghol
b’hiliet specjalizzati. Hemm bzonn li n-nies jinghataw is-setgha li jisfruttaw I-opportunitajiet
matul il-perjodu kollu tal-hajja tax-xoghol taghhom u li jkunu jistghu jserrhu fuq xbieki ta’
sikurezza socjali adegwati, meta dan ikun mehtieg. Sa nofs 1-2018, jenhtieg li I-Istati Membri
jkunu hadu I-mizuri xierga ghall-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar
“Perkorsi ta’ titjib tal-Hiliet: Opportunitajiet Godda ghall-Adulti™, f’konformita mal-impenn
li sar meta kienet giet adottata f"Dicembru 2016.

Il-politiki fiskali ghandhom jilhqu bilan¢ xieraq bejn l-izgurar tas-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i, b>’mod partikolari bit-tnaqqis tal-proporzjonijiet tad-dejn fejn dawn
ikunu gholjin, u li jappoggaw l-irkupru ekonomiku. Spejjez baxxi ta’ finanzjament jistghu
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jkunu ta’ incentiv lill-gvernijiet biex janticipaw programmi ta’ investiment ta’ kwalita gholja.
It-tnaqqis ta’ livelli gholjin ta’ dejn u 1-bini mill-gdid ta’ buffers fiskali jridu jibqghu prijorita.
Il-gvernijiet ghandhom itejbu s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici taghhom, specjalment fejn il-
proporzjonijiet tad-dejn huma gholjin. Dan jista’ jigi meghjun billi jinghalqu 1-lakuni tat-taxxa
jew permezz ta’ mmirar ahjar fejn jidhol 1-infig. It-titjib tal-kompozizzjoni tal-kwalita tal-
finanzi pubbli¢i jibga’ krucjali.

Il-krizi ekonomika wriet kemm hu importanti li titjieb u titlesta l-arkitettura tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja (UEM) ghall-benefi¢¢ju tal-UE kollha kemm hi. Sar hatha matul
il-krizi, bhall-holgien tal-Bord Fiskali Ewropew u I-istabbiliment ta’ bordijiet nazzjonali tal-
produttivita. Madankollu, ghad hemm lakuni, kif imfisser fid-dokument ta’ riflessjoni tal-
Kummissjoni dwar I-approfondiment tal-unjoni ekonomika u monetarja®. Il-Kummissjoni se
tipproponi pakkett komprensiv ta’ mizuri f’Dicembru 2017, imfassla biex I-UEM issir aktar
reziljenti, demokratika u effi¢jenti.

Dan I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir jidentifika I-prijoritajiet ekonomici u so¢jali
tal-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha ghas-sena li jmiss. It-“trijanglu virtuz” tal-
ghoti ta’ spinta lill-investiment, li jigu segwiti riformi strutturali u li jigu zgurati politiki
fiskali responsabbli gieghed jipproduci r-rizultati. Dan l-approc¢ ghandu jitkompla, meta
jitgiesu l-istadji differenti tac-ciklu ekonomiku li fih jinsabu I-Istati Membri. Riformi
strutturali mmirati lejn it-titjib tas-swieq tax-xoghol u I-politiki so¢jali ghandhom jghinu lill-
forza lavorattiva biex tikseb il-hiliet mehtiega u biex jigu promossi opportunitajiet indags fis-
suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, zieda fil-produttivita tax-xoghol f’appogg
ghaz-zieda fil-pagi, u sistemi sostenibbli u adegwati ta’ harsien socjali. IlI-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, approvat dan l-ahhar waqt is-summit soc¢jali fGothenburg permezz ta’
proklamazzjoni* kongunta tal-istituzzjonijiet tal-UE, ghandu jintuza bhala boxxla. Sistemi
efficjenti u gusti tat-taxxa u tal-beneficcji, kif ukoll istituzzjonijiet pubblici moderni u
effettivi, iffacilitati fejn possibbli permezz ta’ strutturi ta’ gvern elettroniku, ghandhom rwol
ewlieni fil-holgien ta’ tahlita ta’ politika bbilan¢jata u komprensiva u ghandhom jinghataw
prijorita.

Il-gwida li tinsab f’dan I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir hija bbazata fuq firxa
wiesgha ta’ kontributi. Hija thejjiet bl-involviment mill-grib tal-awtoritajiet pubblic¢i u I-
imsiehba socjali. Hija tkompli tibni fuq I-indirizz tal-2017 tal-President Juncker dwar I-Istat
tal-Unjoni, il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, il-White Paper dwar il-Gejjieni tal-
Ewropa® u |-hames dokumenti sussegwenti ta’ riflessjoni®. Hija tichu kont tad-diskussjonijiet
mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill, mal-istituzzjonijiet ohrajn tal-UE, mal-parlamenti
nazzjonali u mal-imsiehba soc¢jali. L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir huwa akkumpanjat
minn Rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro’, ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija®, Komunikazzjoni dwar il-pjani
ta’ abbozz ta’ bagit ipprezentati mill-Istati Membri taz-zona tal-euro®, proposta ta’ emenda
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ghal-linji gwida dwar I-impjiegi' sabiex tigi zgurata I-konsistenza mal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali, u mill-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi**.

11-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali:

Fis-17 ta” Novembru 2017, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni approvaw il-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali fi proklamazzjoni ffirmata waqgt summit soc¢jali ghall-
impjiegi gusti u t-tkabbir. Il-Pilastru jistabbilixxi 20 prin¢ipju u dritt ewlenin rigward 1-
opportunitajiet indags u l-access ghas-suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u
protezzjoni u inkluzjoni so¢jali

[l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali jesprimi l-prin¢ipji u d-drittijiet essenzjali ghal
swieq tax-xoghol u sistemi ta' protezzjoni socjali gusti u li jahdmu tajjeb fl-Ewropa tas-seklu
21. Huwa mfassal bhala boxxla ghal konvergenza mgedda lejn kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-hajja ahjar, filwaqt li jichu ispirazzjoni mill-prattiki tajba li jezistu madwar I-Ewropa, u
jibni fuq il-korp gawwi ta’ ligijiet li jezistu fil-livell internazzjonali u tal-UE.

[l-prin¢ipji u 1-objettivi tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali se jservu bhala punt ta’
referenza ghall-implimentazzjoni ulterjuri tas-Semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni tal-
politika. Dawn huma diga riflessi fl-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi u fil-
proposta ghal linji gwida godda dwar 1-impjiegi li jakkumpanja dan I-Istharrig Annwali dwar
it-Tkabbir. 1I-Kummissjoni se timbotta din il-hidma ‘il quddiem fl-analizi li se tkun inkluza
fir-rapporti tal-pajjizi li jmiss fit-thejjija tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz fic-
¢iklu tas-Semestru Ewropew tal-2018.

2. IT-TISHIH TAL-INVESTIMENT F’APPOGG GHALL-IRKUPRU U BIEX JIZDIED IT-TKABBIR
GHAT-TUL

Id-domanda domestika qieghda tibbenefika miz-zieda fl-investiment u minn
kundizzjonijiet ahjar ghall-konsum. L-ottimizmu ekonomiku li zdied fost i¢-¢ittadini u n-
negozji jindika li l-irkupru qieghed jilhaq pozizzjoni aktar soda. Flimkien mat-tnaqqis fil-
qghad, it-titjib fis-sitwazzjoni finanzjarja tal-familji gieghda ssostni t-tkabbir fil-konsum.
Madankollu, hemm bzonn ta’ mizuri addizzjonali biex jixprunaw l-investiment u tizdied il-
prestazzjoni ekonomika futura, b’mod partikolari billi tinghata attenzjoni lil progetti
sostenibbli li jipproducu beneficcji ekonomici ghat-tul.

L-investimenti li jzidu I-produttivita huma kru¢jali biex jigu zgurati |-prospetti ta’
tkabbir fil-gejjieni. L-investiment immirat fogsma bhal ma huma I-infrastruttura, I-
edukazzjoni, it-tahrig, is-sahha, ir-ricerka, I-innovazzjoni digitali u l-ekonomija c¢irkolari
jistghu jzidu kemm il-produttivita kif ukoll I-impjiegi. Madankollu, hemm il-htiega li jigi
evitat i jizviluppaw bziezaq spekulattivi marbuta mal-allokazzjoni ineffi¢jenti tar-rizorsi. Kif
deher car fil-krizi ekonomika, dan huwa importanti b’mod partikolari fiz-zona tal-euro, fejn |-
ekonomiji huma aktar integrati mil-lat finanzjarju u huma suggetti ghal effetti kollaterali
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akbar. Biex dan isehh, tista’ tkun ta’ ghajnuna supervizjoni mikroprudenzjali u
makroprudenzjali aktar b’sahhitha.

Riekwilibriju aktar simetriku fiz-zona tal-euro jista’ jghin biex jittejjeb I-ambjent tal-
investiment. Filwaqt li I-pajjizi kollha ghandhom inehhu l-ostakli ghall-investiment, tkun ta’
ghajnuna biex jinkiseb mill-gdid il-bilan¢, jekk il-pajjizi taz-zona tal-euro, li ghandhom
surplus kbir fil-kontijiet kurrenti, jigu inkoragguti li jinvestu. L-investituri privati jehtiegu
Klima ta’ fiducja u ta’ ¢ertezza biex jinvestu. L-Istrategija tal-Politika Industrijali mgedda tal-
UE' se tkun ta’ xprun ulterjuri ghall-investiment privat billi tincentiva t-tifrix tal-uzu ta’
teknologiji abilitanti essenzjali u digitali godda u b’hekk jitnaggas l-izbilan¢ attwali bejn ir-
riskju u r-redditu.

L-uzu tar-riforma bhala appogs ghall-investiment

L-Istati Membri ghandhom ikomplu r-riformi biex jinkoraggixxu I-investiment,
jingranaw il-finanzjament pubbliku biex jigi mobilizzat I-investiment privat u jtejbu I-
ambjent tan-negozju. Dan jista’ jghin fit-tishih tar-reziljenza ekonomika u jkollu impatt
pozittiv fit-tul fuq il-konvergenza ekonomika u t-tnagqis tad-differenzi socjali. Ir-riformi
ghandhom I-ghan li jittejjeb I-ambjent tan-negozju, tigi ssimplifikata s-sistema tat-taxxa u li
ssir aktar favorevoli ghall-investiment, li I-amministrazzjoni pubblika ssir aktar efficjenti u li
jigu indirizzati r-rigiditajiet fis-swieq tal-prodotti u tax-xoghol.

Istituzzjonijiet pubbli¢i aktar gawwija u aktar effi¢jenti huma krug¢jali ghall-bini ta’
strutturi ekonomici reziljenti li jrawmu I-investiment u t-tkabbir, b’rispett shih lejn I-
istat tad-dritt. II-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa wera li I-uzu tal-fondi tal-UE huwa aktar
effettiv fl-Istati Membri bi strutturi ta’ ppjanar u koordinazzjoni gawwija. Dawn il-pajjizi
ghandhom it-tendenza li jiksbu success akbar fl-izgurar ta’ provvista stabbli ta’ progetti. L-
istrutturi tal-ippjanar u I-koordinazzjoni ghandhom jissahhu, filwaqt li jitnagqgas il-piz
amministrattiv ghall-investituri. 1l-pajjizi b’istituzzjonijiet aktar efficjenti x’aktarx ukoll Ili
jbatu angas minn volatilita ta’ tkabbir u jghaddu minn kollassi tal-produzzjoni angas serji.
Perezempju, sistema gudizzjarja effettiva tappoggja lin-negozji billi tiffacilita I-infurzar tal-
kuntratti u tkun ta’ kontribut ghall-glieda kontra I-korruzzjoni. Il-korruzzjoni hija ostaklu
ghall-investiment f’xi Stati Membri, tohloq incertezza fl-ambjent tan-negozju, ixxekkel il-
processi u potenzjalment timponi kosti addizzjonali. L-istat tad-dritt u t-titjib fl-indipendenza,
il-kwalitd u l-efficjenza tas-sistemi gudizzjarji huma krucjali ghal ambjent kummercjali
pozittiv'. Oqfsa effettivi tal-insolvenza jippermettu r-ristrutturar u l-istral¢ ta’ imprizi mhux
vijabbli. L-Istati Membri li jehtigilhom jaghmlu dan ghandhom jahdmu biex gradwalment
itejbu I-istituzzjonijiet taghhom.

L-integrazzjoni tas-swieq finanzjarji ghadha lura b’mod sinifikanti meta jsir paragun
ma’ ekonomiji ohra komparabbli. Dan huwa kru¢jali b’mod partikolari ghaz-zona tal-euro,
fejn il-kondivizjoni tar-riskju privat hija essenzjali fin-nuqgas ta’ rati tal-kambju interzonali u
ta’ kondivizjoni sinifikanti ta’ riskju pubbliku. Hemm bzonn ta’ progress aktar mghaggel lejn
it-tlestija tal-Unjoni Bankarja, fejn hu mehtieg li t-tnaqqis tar-riskji jimxi id f’id mal-
kondivizjoni tar-riskju. L-istabilita makrofinanzjarja tissahhah b’mod sinifikanti bl-adozzjoni
ta’ garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni u skema ta’ garanzija
tad-depoziti komuni u tal-mizuri regolatorji proposti mill-Kummissjoni f"Novembru 2016, u
bi tnaqqis fl-istokk ta’ assi legati improduttivi minn zmien il-krizi. Ladarba jkunu
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kkompletati, I-Unjoni Bankarja u I-Unjoni tas-Swieq Kapitali se joholqu I-kundizzjonijiet
mehtiega ghal aktar forniment ta’ servizzi finanzjarji transfruntiera u livell oghla ta’
assorbiment tax-xokkijiet fiz-zona tal-euro.

Tkabbir ekonomiku aktar b’sahhtu u azzjonijiet specifici ghall-pajjiz wasslu ghal titjib
sinifikanti tal-kwalita tal-assi tal-banek f’ghadd ta’ Stati Membri. Il-livell ta’ self
improduttiv gieghed generalment jonqos, ghalkemm ghadu gholi f"ghadd ta’ Stati Membri u
ghadu ostaklu ghall-profitabbilta tal-banek, b’mod partikolari ghal banek ta’ dags medju u
zghir. Dan min-naha tieghu jfixkel il-finanzjament tal-ekonomija reali. Il-pjan ta’ azzjoni
dwar is-self improduttiv li dwaru ntlahaq gbil f"Lulju 2017 ghandu jigi implimentati b’mod
urgenti.

L-Unjoni tas-Swieq Kapitali hija ta’ potenzjal sinifikanti biex jittejjeb I-aé¢cess ghal sorsi
alternattivi ta’ finanzjament, li jistghu jkunu orhos. Din se trawwem il-kapacita ta’
assorbiment tax-xokkijiet fiz-zona tal-euro permezz ta’ sjieda transfruntiera ta’ assi
finanzjarji. Is-success taghha se jiddependi fuq il-livell ta’ impenn politiku mill-Parlament
Ewropew u mill-Istati Membri u fuq kif il-partecipanti fis-suq jaghmlu uzu mill-finanzjament
u l-opportunitajiet ta’ investiment disponibbli.

Hemm il-htiega li tigi Zgurata aktar trasparenza fir-rigward ta’ flussi ta’ kapital. Dan I-
ahhar il-Kummissjoni pproponiet regoli godda dwar it-trasparenza ghal intermedjarji li jfasslu
u jippromwovu skemi ta’ ppjanar tat-taxxa ghall-klijenti taghhom'. Dan se jghin biex jigi
indirizzat l-evitar tat-taxxa. Sa tmiem [-2017, |-UE ghandha jkollha lista komuni ta’
gurisdizzjonijiet i ma jikkooperawx, li se jkun strument aktar b’sahhtu fit-trattament ma’
pajjizi terzi i jirrifjutaw li jagixxu b’mod gust. II-Kummissjoni se tkompli wkoll tinsisti ghal
titjib fil-gafas fiskali internazzjonali, sabiex tigi zgurata t-tassazzjoni gusta u effettiva ta’
kumpaniji madwar id-dinja u biex jigu ssalvagwardjati I-bazijiet taxxabbli tal-1stati Membri.

Il-kummer¢ u l-investiment li jkunu ta’ benefi¢¢ju ghal kulhadd ghandu jkun liberu,
gust u ta’ benefi¢c¢ju rec¢iproku u bbazat fuq kundizzjonijiet ekwi. Il-Kummissjoni
ghaddejja b’gabra ambizzjuza ta’ negozjati dwar kummer¢ ghall-ftuh ta’ swieq godda bhala
muturi ewlenin tal-impjiegi u tat-tkabbir lokalment, u sabiex tizgura li I-kummer¢ globali jsir
abbazi ta’ regoli. Qeghdin isiru wkoll sforzi ghal riforma tal-istrumenti ta’ difiza kummercjali
li jippermettu lill-UE biex b’mod effettiv u rapidu tindirizza prattiki kummercjali u
distorsjonijiet tas-suq ingusti. Hija pproponiet ukoll gafas Ewropew ghall-iskrinjar ta’
investiment dirett barrani'> ghal ragunijiet ta’ sigurta jew ta’ ordni pubblika.

L-investiment li jtejjeb is-sostenibbiltd ambjentali ghandu I-potenzjali li jkabbar il-
produttivitd madwar l-ekonomija permezz ta’ uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi u ta’ angas
kosti ta’ materja prima, filwaqt li jitnagqsu I-kosti esterni u l-impatti. L-appogg ghat-
tranzizzjoni lejn ekonomija c¢irkolari se johloq impjiegi godda f’servizzi innovattivi, ta’
manteniment u ta’ tiswija, u fit-tfassil ta’ prodotti godda u aktar sostenibbli u fil-manifattura
taghhom. 0Oqsma specifici potenzjali jinkludu I-akkwist pubbliku, I-investimenti fl-
infrastruttura tal-iskart u tal-ilma, il-kostruzzjoni, il-materja prima kritika, il-bijokarburanti u
I-bijokimiki.

Jittiehed |-akbar vantagg possibbli mill-opportunitajiet fil-bagir tal-UE u dak nazzjonali

Matul il-krizi ekonomika u finanzjarja, hekk kif il-bagits nazzjonali kienu taht pressjoni
gawwija, il-bagit tal-UE wera li huwa strument gawwi biex jigu appoggjati l-investiment
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fil-koezjoni, il-konnettivita tal-UE (it-trasport, l-energija, is-setturi digitali), |-
innovazzjoni, I-ambjent u l-appogg lill-SMEs. F’xi Stati Membri, huwa kien jew ghadu s-
sors ewlieni ta’ investiment. 11-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) kellu rwol
ewlieni biex jikkatalizza I-investimenti privati. Dan wera kif il-bagit tal-UE jista’ jirrispondi
malajr ghal sfidi li geghdin jitfaccaw, u johloq ingranaggi sostanzjali®. Fl-istess hin, I-
implimentazzjoni ta’ dawn il-fondi wriet li |-impatt reali taghhom mhux se jimmaterjalizza
gabel ma jigu indirizzati wkoll ostakli ohrajn.

Minn Novembru 2017, il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa diga xpruna EUR 251.6
biljun addizzjonali f’investiment madwar is-28 Stat Membru kollha kemm huma. Dan
jirrapprezenta 79.8 % tal-mira originali ta’ EUR 315 biljun. Ir-Regolament FEIS 2.0 se
jestendi I-hajja tal-Fond sa tmiem il-gafas finanzjarju pluriennali attwali fI-2020. Huwa se jzid
il-garanzija tal-UE minn EUR 16-il biljun sa EUR 26 biljun u I-kapital tal-Bank Ewropew tal-
Investiment, minn EUR 5 sa EUR 7.5 biljun. Dan ghandu jimmobilizza investiment privat u
pubbliku ta’ EUR 500 biljun sal-2020.

L-investimenti pubbli¢i u privati huma kru¢jali biex jizdied it-tkabbir potenzjali fuq
perjodu ta’ zmien medju u fit-tul. L-infrastrutturi fizici u ohrajn huma mehtiega biex
jitjiebu l-attivitajiet kummercjali tal-kumpaniji u I-produttivita taghhom. Kontribut akbar tas-
settur privat ghall-izvilupp tal-kapital uman u progetti ta’ infrastruttura jikkumplimetaw u
jingranaw l-appogg mis-settur pubbliku. Ghall-futur, tkun haga tajba 1i jigi stabbilit qafas
finanzjarju 1i jwassal ghall-investiment u I-mobilizzazzjoni ta’ kapital privat, li jippermetti
wkoll il-kombinazzjoni ta’ strumenti finanzjarji u ghotjiet biex ikunu jistghu jitniedu I-
progetti.

L-investimenti f’edukazzjoni ta’ kwalita gholja, tahrig, tkabbir fil-produttivita tax-
xoghol u politiki attivi fis-suq tax-xeghol huma essenzjali biex jaghtu s-setgha lin-nies u
ghall-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol, li tibqa’ l-ahjar mezz ta’ kif wiehed johrog
mill-fagar u mill-eskluzjoni so¢jali. Huwa essenzjali li ¢-¢ittadini jigu provduti bil-hiliet u li
jinghataw appogg f'suq tax-xoghol li gieghed jinbidel. Huwa mehtieg b’mod partikolari I-
izvilupp ta’ hiliet digitali.

L-Ewropej jehtiegu servizzi bi prezzijiet ragjonevoli, accessibbli u ta’ kwalita. Servizzi
bhall-indukrar tat-tfal, I-indukrar barra I-iskola, I-edukazzjoni, it-tahrig, id-djar, is-servizzi
tas-sahha, u ta’ kura fit-tul huma essenzjali biex jigu zgurati opportunitajiet indaqs ghal
kulhadd. Akkomodazzjoni socjali adegwata u assistenza ohra ghall-akkomodazzjoni huma
essenzjali wkoll. Dan jinvolvi wkoll il-protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli kontra 1-izgumbrar
bil-forza u I-prekluzjoni, kif ukoll biex tigi indirizzata 1-problema tal-persuni bla sagaf fuq
rashom.

3. RIFORMI STRUTTURALI GHAT-TKABBIR INKLUZIV, IL-KONVERGENZA FUQ LIVELL
OGHLA, U L-KOMPETITTIVITA

Ir-riformi strutturali huma essenzjali biex l-ekonomija tkun tista’ teghleb I-iskossi,
tadatta ghal bidliet strutturali fit-tul u jitjiebu l-eziti so¢jali. F*hafna pajjizi, il-krizi
ekonomika Kkixfet nuqqgas ta’ strutturi xierqa u ta’ adattabbilta biex I-iskossi jkunu jistghu jigu
assorbiti minghajr taglib u biex titwitta t-triq lejn irkupru ekonomiku rapidu. Ir-riformi

18 F*Settembru 2016, il-Kummissjoni pproponiet it-tishih u 1-estensjoni tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti
Strategici sal-2020 (COM(2016) 597)



strutturali ghandhom iqisu |-effetti distribuzzjonali fug gruppi u regjuni socjetali differenti.
Din se jghin biex I-ekonomiji jsiru aktar reziljenti u kompetittivi u biex ikunu jistghu jergghu
lura lejn tkabbir ghat-tul b’rizultati u konvergenza soc¢jali U ekonomiéi pozittivi.

Is-sekwenzjar u l-ippakkeggar adegwat ta’ riformi strutturali huwa fundamentali biex
jitnaqgsu I-kosti taghhom fuq perjodu ta’ zmien qasir, u biex jigu massimizzaati |-
benefic¢cji fit-tul taghhom, f’termini ta’ zieda fil-potenzjal ta’ produttivita u tkabbir. Xi
riformi strutturali jistghu, ghal Zzmien qasir, joholqu pizijiet ta’ domanda u -effetti
distribuzzjonali, u dan ghandu jinghata kunsiderazzjoni meta jkunu geghdin jitfasslu u jigu
implimentati. L-effettivita kumplessiva tar-riformi tas-suq tax-xoghol u r-riformi fis-suq tal-
prodotti ghandha t-tendenza li titjieb jekk tkun parti minn pakkett imfassal tajjeb. Barra minn
hekk, ir-riformi tal-amministrazzjoni pubblika u tal-ambjent tan-negozju ghandhom Kkosti
minimi fuq perjodu qgasir u jistghu jkunu effettivi fi kwalunkwe punt ta¢-ciklu ekonomiku, u
dan isahhah il-kaz sabiex dawn jigu segwiti. Il-bini tal-integrita u t-trasparenza fl-
amministrazzjoni pubblika, inkluz I-implimentazzjoni ta’ prevenzjoni effettiva tal-
korruzzjoni, huma krucjali biex jinghataw servizzi ta’ kwalita gholja lin-negozji u lic-
¢ittadini.

Ghodda gdida biex tappogga l-isforzi tar-riforma strutturali

[I-Programm ta’ Appogg ghal Riforma Strutturali (SRSP) jiffinanzja I-ghajnuna teknika,
imfassla apposta, u moghtija jekk tintalab, lill-Istati Membri biex jghinhom fl-isforzi ta’
riforma taghhom. Dan ghandu bagit ta’ EUR 142.8 miljun ghall-perjodu ta’ bejn 1-2017 u I-
2020 u jghin lill-Istati Membri jwettqu r-riformi li huma jgisu mehtiega biex jaghmlu I-
ekonomiji taghhom aktar kompetittivi u favorevoli ghall-investiment. L-appogg huwa
disponibbli ghall-Istati Membri kollha tal-UE, huwa mmexxi mid-domanda u ma jehtieg |-
ebda kofinanzjament. Il-programm huwa implimentat mis-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma
Strutturali (SRSS) tal-Kummissjoni, f’kooperazzjoni ma’ servizzi ohra tal-Kummissjoni. L-
SRSS sa issa appoggja 15-il Stat Membru biex iwettqu aktar minn 150 progett ta’ appogg.
Taht i¢c-ciklu tal-2018 tal-SRSP, dan ircieva 444 talba ghall-appogg minn aktar minn 20 Stat
Membru, li wassal ghal domanda eccessiva sostanzjali fuq il-bagit tal-SRSP ta’ EUR 30.5
miljun ghall-2018.

L-appogg tekniku kopra riformi fl-ogsma tal-governanza u l-amministrazzjoni pubblika, il-
gestjoni tal-finanzi pubblic¢i, I-ambjent tan-negozju, is-swieq tax-xoghol, is-servizzi tas-sahha
u s-servizzi so¢jali, is-settur finanzjarju u l-access ghall-finanzjament. Huwa jibbaza fuq il-
prattika tajpa minn madwar I-Unjoni Ewropea kollha, kif ukoll fugq gharfien espert minn
organizzazzjonijiet internazzjonali, is-settur privat u I-Kummissjoni. Jinghataw appogg
prattiku u gwida matul il-process ta’ riforma, mill-preparazzjoni sat-tfassil, sal-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tar-riformi. Huwa jghin biex jigu implimentati riformi
elenkati taht il-programmi ta’ aggustament ekonomiku u ghal prijoritajiet identifikati fil-
process ta’ governanza ekonomika, b’mod partikolari fir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, Kkif ukoll azzjonijiet relatati mal-
implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

L-izgurar ta’ konvergenza u inkluzjoni akbar hija partikolarment rilevanti ghal Stati
Membri taz-zona tal-euro. Ir-riformi li jzidu I-kompetizzjoni fis-swieq tal-prodotti, itejbu I-
ambjent tan-negozju u jsahhu I-kwalita tal-istituzzjonijiet irawmu r-reziljenza ekonomika fl-
Istati Membri taz-zona tal-euro. Integrazzjoni ulterjuri fis-sug uniku tat prova li hija magna




ewlenija tat-tkabbir. It-tnaqqis fid-diskrepanzi fil-kompetittivita jirrekjedi wkoll prin¢ipji
fundamentali ta’ tkabbir aktar b’sahhithom, Kif ukoll rata ta’ tkabbir fil-produttivita aktar
mghaggla fil-pajjizi li ghadhom lura. Tkabbir fil-pagi reali aktar mghaggel fiz-zona tal-euro
kollha kemm hi jkun ta’ ghajnuna fis-sostenn tad-domanda domestika.

Ir-reziljenza u l-konvergenza

Kif enfasizzat fir-Rapport tal-Hames Presidenti u mtenni fid-dokument ta’ riflessjoni dwar I-
approfondiment tal-UEM, il-konvergenza lejn strutturi ekonomici iktar reziljenti fl-Istati
Membri huwa element essenzjali ghas-success fit-tul tal-UEM. L-ahhar snin urew kif in-
nuqqgas ta’ reziljenza f’ekonomija wahda jew aktar taz-zona tal-euro jista’ jkollha effetti
sinifikanti u persistenti fuq id-dhul u 1-impjiegi fil-pajjizi kkonc¢ernati, f’pajjizi ohra u fiz-zona
tal-euro kollha kemm hi. Dan huwa partikolarment il-kaz ghall-pajjizi li jkunu akkumulaw
vulnerabilitajiet fil-passat.

Il-kapacita tal-ekonomija |i ttaffi I-effetti ta’ skoss hija influwenzata mill-grad ta’
kondivizjoni tar-riskju permezz tas-swieq finanzjarji. F’dan ir-rigward, is-Suq Uniku ta prova
li huwa forza ewlenija ta’ konvergenza u jista’ jghin biex tizdied ir-reziljenza, u jservi bhala
lqugh kontra skossi mhux prevedibbli. Settur bankarju kapitalizzat tajjeb u Unjoni tas-Swieq
Kapitali zviluppata bis-shih huma essenzjali biex tissahhah il-kapacita ta’ assorbiment tal-
iskossi. Istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol li jiffunzjona sew, Kif ukoll swieq tal-prodotti u s-
servizzi kompetittivi jistghu wkoll ikunu ta’ ghajnuna fir-reazzjoni ghall-iskossi u ghal bidliet
strutturali ghat-tul li jaffettwaw is-socjetajiet taghna. Il-gvernijiet jistghu wkoll jappoggaw 1-
aggustament permezz ta’ infiq u dhul effi¢jenti u effettivi, bil-holqien ta’ spazju fiskali fi
zminijiet tajbin.

Il-konvergenza reali tal-livelli ta’ ghajxien u ta’ dhul hija centrali fil-kisba tal-ghanijiet
ahharija tal-Unjoni ta’ koezjoni ekonomika u soc¢jali u ta’ livell massimu ta’ impjiegi. Fl-
ewwel ghaxar snin tal-UEM, sehh tkabbir sinifikanti fid-dhul reali u I-membri taz-zona tal-
euro bi standards ta’ ghajxien inizjalment aktar baxxi lahqu lill-ohrajn aktar avvanzati,
f’termini ta’ PDG per capita. Dan gie affettwat b’mod negattiv mill-krizi 1i bdiet f1-2008
(Grafika 1). Is-sitwazzjoni tjiebet f’"dawn l-ahhar snin, ghalkemm biss b’mod moderat hafna
jekk wiehed iqis biss il-membri originali taz-zona tal-euro. Ir-rati tal-qghad ukoll bdew
beda jkollhom divergenzi aktar qawwija (Grafika 2). Sa mill-2013, rega’ qieghed ikun hemm
angas varjazzjoni fir-rati tal-qghad bejn pajjiz u iehor, izda d-differenzi ghadhom akbar minn
dawk li kienu gabel il-krizi.

Id-differenzi fl-istrutturi ekonomici jghinu biex jispjegaw dawn l-izviluppi fejn tidhol il-
konvergenza reali. Dawk il-partijiet taz-zona tal-euro 1i ghandhom swieq tal-prodotti u tax-
xoghol kif ukoll amministrazzjonijiet pubbli¢i aktar effi¢jenti marru ahjar matul il-krizi.
Process aktar vigoruz u sostnut ta’ riformi strutturali ssekwenzjati b’mod xieraq u li
jindirizzaw tibdil strutturali ghat-tul ikun ta’ tishih tar-reziljenza tal-ekonomiji. Strutturi
ekonomici reziljenti huma mehtiega biex jappoggjaw il-konvergenza reali u biex din issir
sostenibbli hekk kif jghaddi z-zmien. Dawn ghandhom ikunu akkumpanjat minn politiki li
jappoggjaw il-produttivita u t-tkabbir potenzjali fuq perjodu medju u twil, kif ukoll minn
politiki makroekonomici xierga.

Grafika 1 — Varjazzjoni £PDG reali per capita, Grafika 2 — Varjazzjoni fir-rati tal-qghad, fl-UE28 u
ZE17 u ZE10W 7-ZE19
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Noti: (1) I¢-¢ifri jeskludu lill-Irlanda u lil-Lussemburgu.

Il-promozzjoni ta’ swied tax-xoghol li jiffunzjonaw tajjeb u sistemi moderni tas-siqurta socjali

Il-globalizzazzjoni u I-progress teknologiku ged ibiddlu I-mod kif nghixu u nahdmu.
Huma qeghdin joholqu opportunitajiet godda li jzidu I-produttivita, irawmu I-
intraprenditorija, joholqu I-impjiegi u jtejbu l-istandards tal-ghajxien. Fl-istess hin, dawn ged
jittrasformaw ghadd dejjem akbar ta’ setturi ekonomic¢i, mudelli tan-negozju u s-suq tax-
xoghol innifsu, b’aktar tranzizzjonijiet bejn il-forom ta’ impjieg u status. Is-swieq tax-xoghol
ged juru sinjali ta’ polarizzazzjoni ta’ hiliet, b’potenzjal ta’ dhul ta’ polarizzazzjoni u koezjoni
socjali aktar dghajfa. L-impatt tal-bidliet ta’ spiss I-aktar jinhass lokalment, fejn dan wassal
ghall-bzonn ta’ interventi pubbli¢i mmirati. Kien hemm zieda fl-uzu ta’ forom aktar flessibbli
u non-standard ta’ impjieg. Dan jista’ jirrapprezenta opportunita ghal kumpaniji biex
jaggustaw ic-Cikli tan-negozju taghhom u ghal individwi biex jaggustaw I-evoluzzjonijiet
taghhom tal-karriera lejn il-bilan¢ mixtieq bejn ix-xoghol u I-hajja privata. Madankollu, dan
igajjem mistogsijiet dwar is-sigurta tal-impjieg, il-pagi, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u jista’
jwassal ghal eskluzjoni mill-protezzjoni so¢jali. Huwa ghalhekk ta’ importanza kbira li jkun
hemm fis-sehh legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tax-xoghol u l-protezzjoni socjali li twiegeb
ghal dawn ir-realtajiet godda fis-suq tax-xoghol.

L-impatt tal-krizi kkoin¢ida ma’ kawzi strutturali ta’ bidla fuqg medda itwal ta’ zmien.
Filwaqgt li I-hajja tax-xoghol ged issir dejjem itwal u I-perkorsi tal-karriera ingas lineari, id-
diffikultajiet li jiltaqghu maghhom generazzjonijiet izghar li jidhlu fis-suq tax-xoghol joholqu
sfida gdida. L-impjieg ta’ haddiema izghar stagna matul |-ahhar ghaxar snin. FI-2016, 6,3
miljun zaghzugh bejn il-15-il u I-24 sena kienu barra mill-impjieg, edukazzjoni jew tahrig. Il-
gustizzja intergenerazzjonali ged issir ghajn ta’ thassib reali. Minghajr azzjoni ulterjuri, jista’
jkun hemm impatt detrimentali fuq it-tkabbir tal-output, il-kompetittivita, is-sostenibbilta tas-
sistemi ta’ protezzjoni so¢jali, I-intitolament tal-pensjoni ghall-generazzjonijiet futuri, l-access
taghhom ghall-kura tas-sahha u I-benesseri taghhom fil-gejjieni.

L-imsiehba so¢jali huma partijiet ikkoncernati essenzjali fil-process ta’ riforma.
Involviment f’waqtu u sinifikanti tas-shab so¢jali fit-tfassil, sekwenzar u implimentazzjoni ta’



riformi jista’ jtejjeb is-Sjieda, l-impatt u t-twettiq. Forom godda ta’ djalogu socjali,
organizzazzjoni u negozjar kollettiv jehtieg li jigu zviluppati biex jigu sodisfatti I-isfidi li
jirrizultaw minn forom godda ta’ xoghol.

Opportunitajiet indags u access ghas-suq tax-xoghiol

Ir-rata tal-qghad fl-Ewropa issa hija grib il-livell tieghu ta’ qabel il-krizi. 1l-fagar u I-
eskluzjoni soc¢jali bdew jinzlu. Madankollu, I-irkupru ghad mhux ged jilhaq il-partijiet kollha
tas-soc¢jeta u tal-ekonomija. Hafna Stati Membri ged jiehdu passi biex titnaqgas id-differenza
bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa, biex ikun hemm integrazzjoni ahjar ta’ gruppi zvantaggati fis-
suq tax-xoghol u sabiex tittejjeb il-kwalita tal-impjiegi u tal-ambjent tax-xoghol.

Politiki attivi tas-suqg tax-xoghol effettivi huma importanti biex jitnaggas il-qghad fost
iz-zghazagh u |-qghad fit-tul. L-Istati Membri ghandhom jghinu lil dawk bla xoghol billi
Jipprovdu appogg ghal tfittxija, tahrig u kwalifikazzjoni mill-gdid ta’ xoghol, filwaqt li
jipprotegu lil dawk li ma jistghux jippartecipaw. Il-mobbilta tal-haddiema mal-impjiegi,
setturi, u postijiet ghandha tigi promossa, filwaqt li jigi zgurat ir-rispett shih tad-drittijiet
ezistenti. L-Istati Membri ghandhom jahdmu wkoll lejn servizzi pubbli¢i tal-impjiegi aktar
effettivi u mfassla apposta. 1I-Kummissjoni se tipproponi ghadd ta’ inizjattivi godda, inkluz il-
holgien ta’ Awtorita Ewropea tax-Xoghol gdida.

L-Istati Membri jehtieg li jghinu lill-persuni sabiex jibnu I-hiliet mehtiega fis-suq tax-
xoghol. Profi¢jenza f hiliet bazi¢i stagnat jew nagset f"hafna mill-Istati Membri. Hiliet bazici
fost I-adulti, jibqghu kawza ta’ thassib U jagixxu bhala xkiel ghall-ekonomija. Perezempju,
filwaqt 1i 90 % tal-impjiegi kollha jehtiegu hiliet digitali, 44 % tal-Ewropej huma stmati li
huma niegsa minnhom. Numru kbir wisq ta’ persuni, spec¢jalment bi kwalifiki baxxi, huma
gieghda jew f’impjiegi prekarji. Il-partecipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti stagnat. Il-
kompetittivita tal-Ewropa u l-istatura ekonomika globali jiddependu fuq forza tax-xoghol
kwalifikata u mharrga. Hu mehtieg titjib fil-kwalita u r-rilevanza tat-tahrig u I-kwalifiki.

Edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita ghandhom ikunu aééessibbli lil kulhadd. Il-kisha
akkademika ghadha marbuta bis-shih mal-isfond soc¢jo-ekonomiku. Ghandhom isiru sforzi
biex jigu zgurati opportunitajiet indags u l-access ghall-edukazzjoni u t-tahrig biex jizguraw I-
inkluzjoni so¢jali u rizultati ekonomici ahjar. Dan jehtieg investiment fl-edukazzjoni u fit-
tahrig inizjali u f"dak kontinwu, spe¢jalment fl-Istati Membri fejn jezistu lakuni fir-rizultati
edukattivi u l-access ghall-edukazzjoni, specjalment ghal gruppi zvantaggati. Dan jirrikjedi
wkoll approc¢¢ aktar ambizzjuz ghal kooperazzjoni mal-Istati Membri, kif deskritt fil-
Komunikazzjoni dwar “It-tishih tal-1dentita Ewropea permezz tal-Edukazzjoni u I-Kultura™’.
Barra minn hekk, skont I-Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa®®, jehtieg li jittejjeb it-
tahrig vokazzjonali u jissahhah it-taghlim imsejjes fuq ix-xoghol, inkluz permezz ta’
apprendistati ta’ kwalita. Ir-rikonoxximent tal-hiliet miksuba barra mill-edukazzjoni u t-tahrig
formali u l-appogg ghall-adulti ghandu wkoll isir aktar facli.

Il-holgien ta’ impjiegi u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti

Swieq tax-xoghol dinami¢i u inkluzivi huma essenzjali ghall-holqgien ta’ impjiegi ta’
kwalita, l-inkluzjoni so¢jali, ghall-in¢entivar tal-intraprenditorija u l-appogg ghat-
tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol. Forom innovattivi ta’ xoghol ghandhom jimxu id f’id
mas-sigurta tal-impjieg u protezzjoni socjali accessibbli. L-Istati Membri ghandhom jizguraw
trattament gust u ugwali fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol. Bilan¢ bejn il-flessibbilta

7 COM(2017) 673.
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u s-sigurta fis-suq tax-xoghol jehtieg li tigi indirizzata s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol,
inkluz permezz tat-trawwim tat-tranzizzjoni lejn forom ta’ impjieg miftuha.

Id-domanda ghax-xoghol ghandha tkun ukoll appoggata permezz ta’ bidla tal-piz tat-
taxxa ‘1 boghod mix-xoghol. Tnaqgis immirat fit-taxxa fuq ix-xoghol jista’ jikkontribwixxi
specifikament ghall-inkluzjoni tal-gruppi fil-margnijiet tas-suq tax-xoghol, bhal dawk bi dhul
baxx u dawk qieghda fit-tul, filwaqt li jillimita t-telf tad-dhul.

II-promozzjoni tal-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata hi kru¢jali ghall-ugwaljanza
bejn is-sessi u parte¢ipazzjoni akbar tan-nisa fis-suq tax-xoghol. L-izgurar ta’ access ghal
servizzi ta’ kwalita ghal kulhadd, bhall-kura tat-tfal u I-edukazzjoni bikrija, hu importanti.
Sistemi ta’ tassazzjoni li ma jippenalizzawx it-tieni sors ta’ dhul u I-ghoti ta’ liv tal-familja
xieraq u arrangamenti tax-xoghol flessibbli ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw ukoll
itejbu I-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata.

L-ostakoli ghall-impjieg ghandhom jitnaqqsu, spe¢jalment ghal gruppi Zvantaggati,
inkluzi familji b’genitur wiehed, persuni b’dizabbilta, minoranzi etnic¢i, rifugjati u
migranti. L-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol tehtieg li jinghaqdu Il-isforzi b’appogg ghall-
integrazzjoni socjali, bhall-kura tat-tfal, |-access ghall-kura tas-sahha u d-djar, flimkien mat-
tnehhija tal-ostakli bhal diskriminazzjoni fis-suq tax-xoghol. Komplementarjeta ahjar bejn is-
sug tax-xoghol u sistemi ta’ integrazzjoni socjali se tghin lill-gruppi vulnerabbli kollha,
tiggenera aktar prosperita ghal kulhadd u tohloq koezjoni socjali aktar b’sahhitha. Ambjent
tax-xoghol adattat ghal persuni b’dizabbilta hu wkoll mehtieg, kif ukoll appogg finanzjarju
mmirat biex jghinuhom jippartecipaw bis-shih fis-suq tax-xoghol u s-so¢jeta kollha kemm hi.

L-isforzi fuq zmien qasir ghall-integrazzjoni tar-rifugjati u tal-migranti fis-suq tax-
xoghol ghandhom jigu sostitwiti minn strategiji komprensivi u fit-tul biex itejbu I-hiliet
taghhom u biex dawn jigu integrati fis-suq tax-xoghol. L-access ghall-edukazzjoni u t-
tahrig itejjeb il-prospetti taghhom li jsibu impjieg, jaqilghu paga dicenti u li jigu inkluzi fis-
soc¢jeta. Dan itejjeb ukoll il-prospetti ta’ tkabbir tal-pajjiz ospitanti u ser jippermetti lill-UE
tisfrutta I-potenzjal tar-refugjati u 1-familji taghhom u I-motivazzjoni gawwija taghhom biex
ikunu membri attivi tas-socjeta.

It-tkabbir fil-pagi reali, b’rizultat ta’ zieda fil-produttivita, hu kru¢jali biex jitnaqqsu I-
inugwaljanzi u jigu Zgurati standards tal-ghajxien gholjin. Aktar zviluppi dinami¢i fil-
pagi, meta jigu tradotti f"domanda domestika akbar, ser jappoggaw aktar l-espansjoni
ekonomika attwali.

Il-protezzjoni u l-inkluzjoni socjali biex jindirizzaw I-inugwaljanza u I-fagar

Is-sistemi ta’ protezzjoni socjali ghandhom jipprovdu appogg ta’ dhul adegwat u
mmirat sew, irawmu |-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u jizguraw access ugwali ghal
servizzi ta’ kwalita. L-indirizzar tal-inugwaljanzi, inkluz permezz tat-tfassil ta’ sistemi ta’
taxxi u benefic¢ji ghandu jkun prijorita. L-impatt distributtiv tar-riformi ghandu jigi
kkunsidrat meta jitfasslu u jigu implimentati politiki strutturali. L-Istati Membri ghandhom
jipprovdu lill-persuni gieghda b’benefic¢ji adegwati ghal tul ta’ zmien ragonevoli li
m’ghandhomx jikkostitwixxu dizincentiv ghax-xoghol. F’xi Stati Membri, hemm bzonn li
jigu zviluppati sistemi ta’ taxxa u beneficcji aktar progressivi u li, b>’mod generali, huma iktar
universali u li jkunu bbazati fuq ittestjar tal-mezzi ahjar, fejn mehtieg. Is-sistemi ta’
protezzjoni socjali ghandhom jizguraw id-dritt ghal benefi¢¢ji ta’ introjtu minimu ghal dawk
li m’ghandhomx bizzejjed rizorsi u jippromwovu I-inkluzjoni so¢jali billi jinkoraggixxu il
kulhadd biex jippartecipa fis-suq tax-xoghol u fis-socjeta.

11



I1-protezzjoni so¢jali u I-politiki tas-suq tax-xoghol ghandhom ukoll jadattaw irwiehhom
ghal forom ta’ impjiegi li ged jevolvu u aktar mobbilta ghall-haddiema. Aktar minn nofs
il-haddiema indipendenti fl-Ewropa mhumiex koperti mill-benefic¢ji tal-qghad. Is-sistemi ta’
protezzjoni so¢jali ghandhom jadattaw ghal modi godda ta’ hidma u jizguraw li d-drittijiet
huma portabbli minn xoghol ghall-ichor, jaghmluha iktar facli li jingabru kontribuzzjonijiet
minn diversi impjiegi, u li jkun hemm tranzizzjonijiet sikuri bejn I-impjiegi.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw is-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistemi tal-
pensjonijiet ghal kulhadd. Dan jehtieg li jigu Zgurati opportunitajiet indaqs ghall-haddiema
kollha, inkluzi l-persuni 1i jahdmu ghal rashom, li jakkwistaw id-drittijiet ghal pensjoni,
inkluzi I-iskemi supplementari. |l-maggoranza tal-Istati Membri rriformaw is-sistemi tal-
pensjonijiet taghhom, izda aktar sforzi huma mehtiega biex jikkumplimentaw ir-riformi. Il-
politiki ta’ akkumpanjament ghandhom jigu adottati biex jigi zgurat li r-riformi ma
jitreggghux lura. L-introjti tal-irtirar jistghu jinghataw spinta permezz tal-estensjoni tal-hajja
tax-xoghol, ir-rabta tal-eta tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor, 1-evitar tal-irtirar bikri mis-suq
tax-xoghol, u l-appogg ghal mezzi komplementari ohra tal-introjti tal-irtirar. L-Istati Membri
ghandhom idahhlu fis-sehh mizuri biex jizguraw is-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet
pubbli¢i, anki f’kundizzjonijiet hziena.

Ir-riformi tas-sistemi tal-kura tas-sahha u tal-kura fit-tul jehtieg li jigu segwiti sabiex
tissahhah il-kosteffettivita taghhom, tigi zgurata s-sostenibbilta fiskali u jigu zgurati 1-
kwalita u l-a¢cess affordabbli. In-nefga fuq il-kura tas-sahha u 1-kura fit-tul hija mistennija
li tizdied minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni u fatturi ta’ spiza mhux demografici bhalma huma
I-progress teknologiku fi trattamenti u prodotti farmacewti¢i. Azzjonijiet ta’ politika huma
ghalhekk mehtiega biex jippermettu lin-nies jibqghu f’sahhithom ghal zmien itwal, billi
taghmel is-sistemi tas-sahha u tal-kura fit-tul aktar kosteffikaci u affordabbli biex jigi zgurat
access f"wagqtu ghal kura tas-sahha preventiva u kurattiva ta’ kwalita tajba.

Innovazzjoni u kompetittivita

It-tfassil ta’ swieq ta’ prodotti u servizzi ghall-gejjieni

Teknologiji godda ta’ produzzjoni u servizzi ged ibiddlu l-industrija Ewropea u I-
kapacita taghha biex tikber u tikkompeti globalment. Dawn joholqu impjiegi u jipprovdu
livelli oghla ta’ produttivita u valur ghall-konsumaturi, li jkun ta’ benefic¢ju ghall-ekonomija
usa’. ll-futur tal-industrija Ewropea tiddependi fuq il-kapacita taghha 1i tadatta u fuq I-
innovazzjoni permezz ta’ investiment f’teknologiji godda u t-thaddin tad-digitalizzazzjoni u
d-dekarbonizzazzjoni. Il-kompetittivita tiddependi fuq il-kapacita li nimxu lejn aktar
sostenibbilta u effi¢jenza tar-rizorsi u l-kapacita biex jigu sfruttati l-vantaggi tat-teknologiji
digitali. L-ambjent tan-negozju kollu kemm hu jehtieg 1li jippermetti l-innovazzjoni u
jappogga 1-holgien tal-impjiegi.

Ir-riformi strutturali li jsahhu s-swieq tax-xoghol u tal-prodotti u l-appogg ghall-
innovazzjoni huma strumentali biex jaghmlu |-ekonomiji tal-UE iktar kompetittivi u
reziljenti. I1s-swieq tax-xoghol u tal-prodotti li jiffunzjonaw tajjeb jippermettu l-aggustamenti
permezz ta’ aggustament minghajr xKkiel tal-prezzijiet u I-pozizzjoni tal-kompetittivita
xprunata mill-innovazzjoni b’effetti pozittivi ghat-tkabbir fit-tul u l-eziti socjali.

Hemm bzonn li tinghata attenzjoni partikolari fit-tixrid ta’ teknologiji godda fost I-
imprizi zghar u ta’ daqs medju. Id-diffikultajiet taghhom fit-tehid ta’ teknologiji godda u
ghall-ksib ta’ access ghal kapital gdid huma aktar akuti f’ekonomija globalizzata, immexxija
mit-teknologija. L-Istati Membri jistghu jagdu rwol permezz ta’ amministrazzjoni pubblika li
tahdem ahjar, fejn itejou l-ambjenti tan-negozju, linji politic¢i li jharsu ‘1 quddiem dwar il-
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hiliet, il-mobbiltd tax-xoghol u l-izvilupp regjonali, Kif ukoll I-ghoti tas-setgha lill-
konsumaturi. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet ghall-konsolidazzjoni u Il-izvilupp ta’
negozji godda huma krucjali ghat-tigdid tal-bazi tal-produzzjoni tal-UE ghall-irkupru
ekonomiku.

Is-servizzi tan-negozju qed isiru dejjem aktar importanti ghall-kompetittivita tan-
negozji. ld-domanda ghal dawn is-servizzi ged tikber u huma jipprovdu sehem akbar tal-
valur mizjud inkorporat fi prodotti manifatturati. Il-ftuh tas-servizzi tan-negozju ghal aktar
kompetizzjoni jista’ jkun ta’ beneficcju ghall-ekonomija tal-UE kollha kemm hi, billi setturi
tal-manifattura 1i jiddependu fuq proporzjon oghla ta’ servizzi kummer¢jali jahdmu ahjar
f’termini ta’ tkabbir fil-produttivita minn setturi ohra tal-manifattura.

Aktar Kkompetizzjoni f’servizzi ta’ distribuzzjoni jippermetti li 1-konsumaturi
jibbenefikaw minn aktar innovazzjoni u teknologiji godda. Servizzi bl-imnut kompetittivi
ghandhom jippermettu lill-konsumaturi biex jifhmu aktar il-benefic¢ji ghad-digitizzazzjoni,
ktajjen ta’ valur aktar effi¢jenti, ghazla akbar u prezzijiet aktar baxxi. L-infurzar adegwat tad-
drittijiet tal-konsumatur u I-legizlazzjoni tas-sigurta tal-prodott se jappogga t-twettiq ta’ dawn
il-beneficgji..

It-tnaqqis ulterjuri tar-restrizzjonijiet fis-swieq tas-servizzi ghandu jtejjeb il-
produttivita u I-kompetittivita u jwassal ghall-holqgien ta’ impjiegi. Ghad hemm ostakli
regolatorji u amministrattivi fis-settur tas-servizzi. Fis-servizzi tan-negozji, il-kostruzzjoni, il-
proprjeta immobbli u t-turizmu, 1-Istati Membri ghad ghandhom rekwiziti sproporzjonati li
jirrizervaw attivitajiet, jimponu kundizzjonijiet stretti fuq il-forom korporattivi u strutturi
azzjonarji, jew jirrikjedu rekwiziti ta’ awtorizzazzjoni kumplessi. It-tnaqqis tar-restrizzjonijiet
fis-swieq tas-servizzi, inkluzi mudelli kollaborattivi, jista’ jwassal ghal kompetizzjoni aktar
b’sahhitha, produttivita oghla, servizzi orhos u ghazla akbar ghall-konsumaturi u aktar
impjiegi, specjalment ghal professjonisti zghazagh kwalifikati.

Is-suq intern tal-UE jipprovdi opportunita ghall-kumpaniji Ewropej biex jespandu n-
negozju taghhom globalment. L-oghla rati ta’ holgien tax-xoghol jistghu jinstabu fl-
informazzjoni u I-komunikazzjoni, is-servizzi amministrattivi u ta’ appogg, u attivitajiet
professjonali, xjentifici u tekni¢i. 85 % minn dawn I-impjiegi godda huma f’intraprizi zghar u
ta’ dags medju. Id-difiza hija wkoll settur fejn suq uniku reali jista’ jaghmel differenza
tangibbli u f’qasir zmien. Dan ifisser li hemm bzonn li jigu mhegga 1-kompetizzjoni
industrijali, it-trawwim tat-tkabbir tal-produttivita, tal-access transfruntier u 1-kollaborazzjoni
bejn I-SMEs tul il-katina tal-valur, l-ispe¢jalizzazzjoni, 1-ekonomiji ta’ skala ghall-fornituri,
il-kapacita ta’ produzzjoni ottimizzata, it-tnaqqis fl-ispejjez tal-produzzjoni u s-sigurta tal-
provvista.

1. POLITIKI FISKALI RESPONSABBLI LI JAPPOGGAW IS-SOSTENIBBILTA U L-
KONVERGENZA

Il-politika fiskali tigi adattata ghac-cirkostanzi specifici ghall-pajjiz

Wara aggustament fiskali sostanzjali matul il-krizi, it-titjib tal-qaghda tal-finanzi
pubbli¢i gie sostnut ulterjorment bl-irkupru. Madankollu, ghad hemm livelli gholjin ta’
dejn pubbliku f"bosta Stati Membri li ghadhom ma gewx solvuti. L-Istati Membri affettwati
x’aktarx jiffaccjaw spejjez oghla ghall-finanzjament ladarba titnaggas I-akkomodazzjoni tal-
politika monetarja, b’mod partikolari fiz-zona tal-euro. Dawn l-ispejjez ta’ finanzjament oghla
se jehtiegu sforzi fiskali addizzjonali biex jinzamm limitu fuq iz-zieda fil-proporzjonijiet tad-
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dejn. Wasal iz-zmien li tittiched azzjoni biex jigu evitati l-ispejjez ta’ finanzjament ta’ dejn
oghla fil-futur u biex jinbnew buffers fiskali li jghinu I-ekonomiji biex isiru aktar reziljenti
ghax-xokkijiet u sabiex jinholoq spazju ghal aktar investiment. ll-qafas tal-governanza
ekonomika tal-UE jipprovdi regoli ¢ari ghall-Istati Membri, filwaqt li fl-istess hin jippermetti
ghal flessibbilta fejn tkun mehtiega u gustifikata.

Il-politika fiskali tehtieg li tigi adattata ghaé-¢irkostanzi specifi¢ci ghall-pajjiz. Dan
ghandu jsir f’konformita mal-Patt ta” Stabbiltd u Tkabbir u ghandu jichu kont tal-htiega ghal
stabbilizzazzjoni u sostenibbilta. Fi Stati Membri b’riskji ta’ sostenibbilta, il-konsolidazzjoni
gradwali f’konformita mar-regoli fiskali tal-UE ghandha timmiraa ghal pozizzjoni fiskali li
ssahhah kemm I-irkupru li ghaddej u wkoll tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Jehtieg
li tinghata attenzjoni partikolari ghall-kompozizzjoni tan-nefga kif ukoll tad-dhul. L-Istati
Membri bi spazju fiskali jistghu juzaw dan biex izidu t-tkabbir potenzjali u d-domanda
domestika, b’mod partikolari permezz ta’ investiment.

Bl-inflazzjoni bazi mistennija li tibqa’ baxxa, hemm spazju ghal tkabbir oghla minghajr
ma jigu kkawzati pressjonijiet ta’ inflazzjoni. Barra minn hekk, il-bilan¢ estern pozittiv
hafna taz-zona tal-euro jindika li hemm lok ghal aktar espansjoni fl-investiment u fil-konsum
privat. Spejjez baxxi ghall-finanzjament jaghmluha wkoll vallapena ghall-gvernijiet biex il-
programmi ta’ investiment permezz ta’ self gdid, specjalment fejn l-investimenti pubblici
huma f’livelli storikament baxxi u hemm htigijiet identifikati.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, pozizzjoni fiskali generalment newtrali tkun
xierga ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi fI-2018. Is-sitwazzjoni ekonomika hija
mistennija li titjieb aktar, u b’hekk isahhah il-kaz ghal tnaqqis tad-dejn u jergghu jinbnew il-
buffers fiskali, specjalment f*pajjizi b’dejn kbir. Madankollu, sabiex jissahhah il-potenzjal tat-
tkabbir potenzjali tal-ekonomiji taz-zona tal-euro, I-investiment pubbliku ghandu jigi
salvagwardjat u sahansitra anke jizdied ’xi Stati Memobri.

Tassazzjoni aktar gusta u aktar efficjenti u kwalita ahjar tan-nefga pubblika

Titjib fil-kwalita tal-finanzi pubbli¢i, b’mod partikolari |I-kompozizzjoni taghhom u I-
uzu ahjar tal-akkwist pubbliku, huwa essenzjali ghat-twettiq ta’ nefga pubblika li tkun
aktar effi¢jenti. Ir-riformi fl-amministrazzjoni pubblika jistghu jiksbu ffrankar veloc¢i u
sinifikanti tal-ispejjez. Adattament ghal ambjent li ged jinbidel jista’ jitlob trasformazzjoni
fundamentali tar-rwol, I-ghan, l-organizzazzjoni u t-twassil ta’ servizz. Pakkett dwar |-akkwist
pubbliku tal-UE™ jistabbilixxi prijoritajiet ¢ari ghall-appogg ta’ akkwist fil-prattika u
jappogga I-investiment fl-UE. Huwa jipprezenta mekkanizmu ghal progetti infrastrutturali
kbar u rakkomandazzjoni dwar il-professjonalizzazzjoni ta’ xerrejja pubblici. Jehtieg li jkun
hemm mizuri fis-sehh 1i jipprevjenu I-korruzzjoni u I-kolluzjoni bejn il-fornituri u jindirizzaw
b'mod deciz l-istanzi ta' akkwist mhux gust.

Sistemi efficjenti u gusti tat-taxxa huma parti intrinsika minn finanzi pubblici
sostenibbli. Aktar trasparenza u effi¢jenza oghla jistghu jghinu biex terga’ tinkiseb il-fiducja
pubblika fis-sistemi tat-taxxa u ghal titjib fil-gbir tat-taxxi. Sistemi tat-taxxa gusti u favorevoli
ghat-tkabbir jistghu jnaqqgsu l-inugwaljanzi u I-fagar, jinkoraggixxu I-impjiegi, jappoggaw |-
investiment privat u jtejbu I-ambjent tan-negozju. L-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi huwa
kru¢jali biex tigi indirizzata I-kwistjoni ta’ xi kumpaniji multinazzjonali li joperaw bi profitt
fis-suq uniku filwaqt li jhallsu ammont sproporzjonatament baxx ta' taxxa. Azzjoni fil-livell
tal-UE ewlenija tinkludi I-adozzjoni ta’ mizuri legalment vinkolanti kontra I-abbuz, iz-zieda
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fit-trasparenza tat-taxxa, u l-inizjattivi dwar ir-riforma tas-sistema tal-VAT u bazi komuni
konsolidata tat-taxxa korporattiva (BKKTK). II-Kummissjoni nediet ukoll agenda gdida ghal
tassazzjoni gusta u efficjenti tal-ekonomija digitali. Il-glieda kontra l-evazjoni u l-evitar tat-
taxxa, tappella ghal approc¢ ikkoordinat permezz ta’ inizjattivi tal-UE u politiki nazzjonali.

Riezamijiet tal-infiq ambizzjuzi, komprensivi u regolari jista’ jkunu strumentali ghat-
titjib tal-kwalita u I-kompozizzjoni tan-nefqa pubblika. Riezamijiet tan-nefga jghinu
jiksbu jew biex jinzammu politiki fiskali responsabbli u jikkontribwixxu ghal kompozizzjoni
ta’ bagit aktar favorevoli t-tkabbir billi joffri riezami Kkritiku u jidentifika xejriet ta’ nefqga
pubblika aktar intelligenti u modi aktar effettivi ghall-infiq tal-flus tal-kontribwenti. Filwaqt li
inizjattivi bhal dawn ged isiru aktar mifruxa fl-Istati Membri, hemm lok sinifikanti biex jitjieb
il-mod li bih jitwettqu u, aktar importanti minn hekk, I-effett trasformattiv taghhom fuq in-
naha tal-infiqg tal-finanzi pubblic¢i.

Fokus aktar gawwi fuq il-kompozizzjoni u l-effi¢cjenza tan-nefqa pubblika huwa
importanti wkoll biex jinkisbu ahjar il-prijoritajiet politi¢i ewlenin tal-UE. Perezempju,
I-Istati Membri gablu li jikkoordinaw ahjar I-infig taghhom fuq id-difiza, li jippermetti wkoll
ghal titjib fl-efficjenza. Is-sistema attwali mifruxa taffettwa I-interoperabbilta tat-taghmir tad-
difiza. Dan jista’ jwassal ukoll ghal nugqas ta’ thejjija tal-forzi armati u biex dawn ma jkunux
lesti, kif ukoll ghal nuqqasijiet fil-kapacitajiet tad-difiza.

2. IL-PASSI LI JMISS

L-Istati Membri ghandhom jiehdu kont tal-prijoritajiet identifikati mill-Kummissjoni
fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir fil-politiki u strategiji nazzjonali taghhom biex
Jjippromwovu t-tkabbir, il-holgien tal-impjiegi u l-inkluzjoni u I-protezzjoni sog¢jali,
partikolarment fid-definizzjoni tal-programmi nazzjonali ta’ riforma taghhom. Huma
ghandhom jaghmlu dan filwaqt li jhaffu l-implimentazzjoni tal-agendi ta’ riforma taghhom,
jaghmlu uzu shih minn strumenti politici u ta’ finanzjament li huma disponibbli ghalihom fil-
livell tal-UE.

II-Kummissjoni se tkompli d-djalogu stabbilit mal-Istati Membri fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew, bil-hsieb li jintlahaq fehim komuni dwar l-isfidi I-aktar urgenti fir-
rapporti ghal kull pajjiz li se jsiru dalwaqt u I-identifikazzjoni tal-ogsma ghal azzjoni ta’
prijorita fic-ciklu li jmiss ta’ rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li shab socjali u I-parlamenti nazzjonali huma involuti bis-shih fil-process
ta’ riforma.

Ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni lill-Kunsill dwar il-politika
kollha taz-zona tal-euro, bil-hsieb li jigi stabbilit approc¢ ikkoordinat u komprensiv ghall-
izvilupp ulterjuri taz-zona tal-euro ghall-benefi¢¢ju tal-membri kollha taghha, filwaqt li ggib
maghha benefi¢¢ji ghal kull wiehed minnhom u ghaz-zona monetarja komuni kollha kemm
hi.

Bit-thabbir ricenti dwar il-pilastru Ewropew tad-drittijiet so¢jali, gie stabbilit il-bazi
ghall-konsolidazzjoni tal-appro¢¢ komuni ghall-protezzjoni u l-izvilupp tad-drittijiet
so¢jali madwar |-Unjoni Ewropea, li ghandha tigi riflessa fil-mizuri segwiti mill-Istati
Membri kollha. Fil-gimghat li gejjin, il-Kummissjoni se tikkumplimenta dan b’pakkett ta’
mizuri proposti ghat-tishih tal-unjoni ekonomika u monetarja, bl-objettiv ikun i tigi
pprovduta bazi solida li fugha, fil-futur, il-prosperita ta’ I-Ewropa tista’ tigi zviluppata.
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