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dwar it-tlestija tal-Unjoni Bankarja

“ld-demokrazija hija dwar kompromessi. U fl-afifiar mill-ahhar, il-kompromess it-tajjeb
Jjaghmel lil kulhadd rebbieh. Unjoni aktar maghquda ghandha thares lejn il-kompromess,
mhux bhala xi haga negattiva imma bhala l-arti li permezz taghha nnaqqsu d-differenzi. Id-
demokrazija ma tistax tiffunzjona minghajr il-kompromess. L-Ewropa ma tistax tiffunzjona
minghajr il-kompromess."

Jean-Claude Juncker, id-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni, it-13 ta’ Settembru 2017



1. Sfond u objettivi

Kif enfasizzat mill-President Juncker fid-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tieghu fit-
13 ta” Settembru 2017,* I-Unjoni Bankarja trid titlesta biex din tkun tista’ tilhaq il-potenzjal
shih taghha bhala parti minn Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) b’sahhitha. Flimkien
mal-Unjoni tas-Swieq Kapitali (Capital Markets Union, CMU), Unjoni Bankarja kompluta se
tippromwovi sistema finanzjarja stabbli u integrata fl-Unjoni Ewropea. Din se zzid ir-
reziljenza tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja fil-konfront ta’ xokkijiet negattivi billi tiffacilita
b’mod sostanzjali 1-kondivizjoni transfruntiera tar-riskji privati, filwaqt li fl-istess hin tnaqqas
il-htiega ghal kondivizjoni tar-riskji mis-settur pubbliku.

Din hi kwistjoni li ghaliha hemm appogg u kunsens mifruxa fl-Unjoni Ewropea. Fil-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Pjan direzzjonali biex titlesta I-Unjoni Bankarja minn
Gunju 2016 (minn hawn ’il quddiem il-“Pjan Direzzjonali tal-2016 tal-Kunsill”) u fir-Rapport
Annwali dwar I-Unjoni Bankarja ta’ Marzu 2016> kemm il-Kunsill kif ukoll il-Parlament
Ewropew irriaffermaw |-importanza tal-Unjoni Bankarja bl-ghan li din titlesta.

Issa hu z-zmien li jinhataf il-momentum politiku — rifless mhux I-angas fl-invit mill-President
Tusk ghas-Summit tal-Euro f’format inkluziv f’Dicembru — u li din |-ambizzjoni kondiviza
b’mod wiesa’ tigi trasformata f’azzjoni konkreta, sabiex 1-Unjoni Bankarja titlesta sal-2019,
kif mitlub diga mir-Rapport tal-Hames Presidenti tal-2015° u mid-Dokument ta’ riflessjoni
dwar l-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (minn hawn ’il quddiem “id-
dokument ta’ riflessjoni tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja”)".

[l-krizijiet finanzjarji u tad-dejn sovran li esperjenzat I-Unjoni Ewropea matul dan l-ahhar
decennju wrew li 1-qafas ekonomiku u finanzjarju mhux komplut tal-Unjoni Ewropea ma
kienx bizzejjed biex jipprevjeni l-emergenza ta’ politiki mhux sostenibbli matul is-snin ta’
tkabbir jew biex jippermetti li X-xokkijiet negattivi jkunu assorbiti b’mod aktar effettiv matul
il-fazi tal-korrezzjoni makroekonomika sussegwenti. B’mod partikolari, il-krizijiet zvelaw 1-
ezistenza ta’ konnessjonijiet mhux mixtieqa bejn is-setturi bankarji nazzjonali u s-sovrani
taghhom — |-hekk imsejjah cirku vizzjuz. L-Unjoni Bankarja nholqot biex tkisser dik il-
konnessjoni u tevita li I-kontribwenti jkunu I-ewwel li jkollhom isalvaw lill-banek f*diffikulta.

Supervizjoni, gestjoni ta’ krizijiet u assigurazzjoni tad-depoziti komuni se jippermettu
integrazzjoni finanzjarja aktar fil-fond imsejsa fuq sistema finanzjarja stabbli. Dan se jsahhah
I-istabbilita finanzjarja, kemm fl-Istati Membri 1li ged jippartecipaw fl-Unjoni Bankarja kif

! https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_mt: "Jekk irridu li I-banek joperaw taf I-istess regoli u taht
I-istess supervizjoni fil-kontinent tagfina kollu, allura ghandna ninkoraggixxu lill-Istati Membri kollha jissiehibu
fl-Unjoni Bankarja. Ghiandna bzonn innaqqgsu r-riskju li ghad fadal fis-sistemi bankarji ta’ whud mill-Istati
Membri taghna. L-Unjoni Bankarja zista’ tiffunzjona biss jekk it-tnaqqis tar-riskju u l-kondivizjoni tar-riskji
jmorru id f’id. Bhalma jaf kulhadd, dan jista’ jinkiseb biss jekk jintlahqu |-kundizzjonijiet li pproponiet il-
Kummissjoni f"Novembru 2015. Skema ta’ garanzija tad-depoziti komuni tista’ titwettaq biss ladarba kulhiadd
ikun grhiamel xoghlu fuq livell nazzjonali".

2 Ara PE, I-Unjoni Bankarja — Rapport Annwali 2016, disponibbli fuq
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2017-
0041+0+DOC+PDF+VO0//MT.

® Ir-Rapport tal-Hames Presidenti: L-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa, 2015,
disponibbli fug: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_mt.pdf.

* COM(2017) 291 tal-31 ta’ Mejju 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/filespublications/reflection-paper-emudeepening-economic-and-monetary-union_en.pdf


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_mt.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_mt.pdf

ukoll fl-Unjoni Ewropea kollha kemm hi. Fl-ahhar nett, settur bankarju aktar stabbli se jfisser
ukoll opportunitajiet ikbar ta’ finanzjament ghall-kumpaniji ta’ kull dags u aktar xoghol u
tkabbir gha¢-c¢ittadini Ewrope;j. Integrazzjoni finanzjarja aktar fil-fond hi essenzjali wkoll biex
tinghata firxa usa’ ta’ servizzi bi prezzijiet aktar baxxi. Sabiex taghmel il-benefic¢¢ji tal-
integrazzjoni tangibbli ghac-cittadini Ewropej, kif stabbilit fil-Pjan ta’ Azzjoni tas-Servizzi
Finanzjarji ghall-Konsumatur®, il-Kummissjoni ged tikkunsidra wkoll li tipproponi emendi
ghar-Regolament dwar hlas transfruntier® sabiex tnaqgas il-mizati ghal tranzazzjonijiet
bankarji transfruntieri fil-muniti kollha tal-Unjoni Ewropea.

[l-prospett li iktar Stati Membri jinghaqdu mal-Unjoni Bankarja u maz-zona tal-euro jaghmel
it-tlestija tal-Unjoni Bankarja iktar attraenti. Unjoni Ekonomika u Monetarja stabbli, kemm
ekonomikament kif ukoll finanzjarjament, u attraenti wkoll ghal Stati Membri ohrajn mhux
partecipanti, hija strument ewlieni biex tigi ffacilitata stabbilta ekonomika u finanzjarja usa’,
u b’hekk jintlahaq 1-objettiv tal-Unjoni Ewropea li ttejjeb il-hajja tac-cittadini Ewropej. F’dan
il-kuntest, il-Kummissjoni tilqa’ d-diskussjonijiet fid-Danimarka, fl-Izvezja u fil-Bulgarija
dwar il-possibbilta li jinghaqdu mal-Unjoni Bankarja. Sabiex dan il-process jigi ffacilitat,
jenhtieg li 1-elementi istituzzjonali u regolatorji kollha tal-Unjoni Bankarja jigu implimentati
malajr kemm jista’ jkun. Diversi elementi prin¢ipali tal-Unjoni Bankarja diga huma stabbiliti:
L-ewwel, il-Gabra Unika tar-Regoli tipprovdi sett wiehed ta’ regoli prudenzjali armonizzati li
I-istituzzjonijiet tal-kreditu jridu jirrispettaw fis-Sug Uniku. L-Unjoni Bankarja hi ankrata fis-
sod fuq din il-bazi 1i tapplika fl-Istati Membri Kkollha. It-tieni, il-banek kollha fl-Unjoni
Ewropea huma ssorveljati skont I-istess standards, bil-banek l-aktar sinifikanti fiz-zona tal-
euro jkunu ssorveljati b’mod éentrali mill-Bank Centrali Ewropew (BCE) fil-kapacita
supervizorja tieghu fil-qafas tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU). It-tielet, fil-kaz ta’
falliment, il-banek jistghu jigu rizolti b’mod c¢entrali u skont Il-istess standards fil-
Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni (Single Resolution Mechanism, SRM), li hu appoggat
minn Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (Single Resolution Fund, SRF). L-istabbiliment ta’ din I-
arkitettura I-gdida ghall-Unjoni Bankarja kien akkumpanjat minn analizi komprensiva tal-
kwalita tal-assi, minn test tal-istress u minn ezercizzji ta’ rikapitalizzazzjoni ghall-banek li
kienu qed jippartecipaw fl1-2014. Ghalhekk, il-qafas istituzzjonali u regolatorju ghall-banek
Ewropej gie msahhah b’mod fundamentali, 1i rrizulta fi tnaqqis sostanzjali tar-riskji fis-settur
bankarju. Matul dawn I-ahhar snin, il-livelli ta’ kapitalizzazzjoni tal-banek zdiedu bil-gawwa:
it-tnaqqis tal-proporzjon ta’ ingranagg madwar il-banek kollha tal-Unjoni Ewropea u taz-zona
tal-euro kollha hu possibbilment il-prova l-aktar c¢ara tar-robustezza kurrenti tas-settur
bankarju u tal-ac¢ettazzjoni mis-suq tar-riformi supervizorji u regolatorji li 1-Ewropa
pproponiet u implimentat b’determinazzjoni.

®> Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Pjan ta” Azzjoni ghas-Servizzi Finanzjarji
ghall-Konsumatur: Prodotti Ahjar, Aktar Ghazla, COM/2017/0139 final.

® Ir-Regolament (KE) Nru 924/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar il-hlas
transkonfinali fil-Komunita u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2560/2001, GU L 266, 9.10.2009, p. 11.
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L-esperjenza sal-lum tissuggerixxi 1i 1-partijiet lesti tal-Unjoni Bankarja qed jahdmu sew.
[llum, il-Kummissjoni ged tippubblika I-ewwel analizi taghha tal-Mekkanizmu Supervizorju
Uniku, i turi li I-istabbiliment tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku kumplessivament kien
success. [I-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni wkoll huwa stabbilit u ged jopera u rnexxa fl-
ewwel kaz tieghu ta’ rizoluzzjoni ta’ bank, bl-ebda spiza ghall-kontribwenti. Dan juri i s-
sistema |-gdida tista’ timmanigga r-rizoluzzjoni ta’ bank b’mod effi¢jenti u f’perjodu ta’
zmien verament gasir, filwaqt li fl-istess hin tippermetti opzjonijiet differenti ta’ gestjoni tal-
krizijiet, kif ipprovdut fil-qafas legali. Dan jippermetti li tittiched f’kunsiderazzjoni s-
sitwazzjoni specifika tal-banek individwali, li hu partikolarment importanti billi ghad hemm
kwistjonijiet ta’ legat sinifikanti f’partijiet mis-settur bankarju tal-Unjoni Ewropea u hemm
elementi tal-Unjoni Bankarja li ghadhom ma gewx implimentati bis-shih.

L-esperjenza mill-kazijiet recenti se tghin lill-atturi kollha involuti biex ikomplu jtejbu I-
applikazzjoni prattika tar-regoli tal-Unjoni Ewropea u I-funzjonament tas-sistema. Dan
jikkon¢erna perezempju I-modalitajiet prattici ta’ kooperazzjoni u l-iskambju ta’
informazzjoni bejn il-korpi Ewropej u nazzjonali kollha li huma involuti fl-intervent bikri u
fir-rizoluzzjoni, il-proc¢eduri li jwasslu ghal decizjoni dwar jekk bank hux qed ifalli jew
probabbilment se jfalli u l-uzu ta’ analizijiet tal-kwalita tal-assi sabiex jigi ddeterminat jekk
humiex sodisfatti |-kundizzjonijiet ghal rikapitalizzazzjoni prekawzjonarja. Hemm ukoll
thassib marbut mal-akkumulazzjoni rapida ta’ obbligazzjonijiet adegwati li jistghu jigu
rikapitalizzati internament (fil-forma tar-Rekwizit Minimu ghal fondi proprji u
Obbligazzjonijiet Eligibbli — RMOE), 1i hi kru¢jali biex tigi ffacilitata r-rizoluzzjoni ta’ banek
f’diffikulta mhux vijabbli u li jistghu jkomplu jinbnew fil-kundizzjonijiet tas-suq kurrenti. It-
titjib jikkonc¢erna wkoll il-kwistjoni li jigi zgurat li I-likwidita mehtiega tkun disponibbli
gabel, matul u wara r-rizoluzzjoni sabiex jigu applikati, fil-kaz imsemmi 1-ahhar, 1-ghodod ta’
rizoluzzjoni l-aktar xierga anke fin-nuqqas ta’ xerrej privat immedjat ghal bank f*diffikulta.
Ta’ min jghid li 1-esperjenza kurrenti bil-gafas tal-Unjoni Bankarja turi wkoll I-importanza li
jigi zgurat li l-istrumenti finanzjarji li probabbilment ikunu se jgarrbu telf fi krizi bankarja
jinzammu u li t-telf jiggarrab mill-investituri privati li huma infurmati bizzejjed biex jithmu r-
riskji involuti.



Filwaqgt li hemm lok ghal titjib prattiku fit-terminu gasir mill-atturi rilevanti, kwistjonijiet ohra
jistghu jigu ttrattati bis-shih biss meta 1-elementi kollha miftiehma tal-Unjoni Bankarja jkunu
introdotti kompletament u I-Unjoni Bankarja tkun tlestiet.

F’dan il-kuntest, Skema unika Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (EDIS) tibqa’ wahda
mill-partijiet negsin. Jenhtieg 1i d-depozitanti kollha fl-Unjoni Bankarja jgawdu mill-istess
livell ta’ protezzjoni. B’dan il-mod, I-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti ssejjes
I-istabbilta fis-settur bankarju billi tipprovdi kopertura tal-assigurazzjoni b’sahhitha u
uniformi ghad-depozitanti kollha bhal dawn, indipendentement minn fejn jinsabu
geografikament fl-Unjoni Bankarja.

L-Unjoni Bankarja ghadha nieqsa wkoll minn garanzija ta’ kontingenza effettiva u komuni. II-
holgien ta’ garanzija ta’ kontingenza bhal din ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni diga kien
miftiehem mill-Istat Membri kwazi erba’ snin ilu, fl-2013’. Din tehtieg tibda topera issa
sabiex issahhah il-kredibbilta kumplessiva tal-qafas ta’ rizoluzzjoni tal-banek fl-Unjoni
Bankarja. Hu essenzjali li l-azzjonijiet 1i jittiechdu mill-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni jkunu
joawdu I-fidu¢ja assoluta tal-partijiet ikkoncernati kollha biex l-objettivi principali tar-
rizoluzzjoni f’termini taz-zamma tal-istabbiltd finanzjarja u tat-tnaqqis tal-ispejjez ghall-
kontribwenti jinkisbu kompletament. Flimkien mal-applikazzjoni ta’ ghodod ohra ta’
rizoluzzjoni (jigifieri r-rikapitalizzazzjoni interna, id-disponibbilta tal-Fond Uniku ta’
Rizoluzzjoni), jenhtieg li 1-access ghal garanzija ta’ kontingenza komuni tal-ahhar istanza
jservi biex jipprovdi din il-fidu¢ja. Dan ikun jinkludi, perezempju, 1-uzu ta’ finanzjament
komuni f’kombinazzjoni mal-istrumenti tal-Bank Centrali Ewropew biex ikopri n-nuqqas ta’
likwidita u jkun hemm iktar zmien biex jinstab 1-ahjar akkwirent ta’ bank f’sitwazzjoni
specifika.

Fl-istess hin, filwaqt li sar progress importanti u kif gie enfasizzat mill-President Juncker fid-
Diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni fit-13 ta” Settembru 2017, iridu jkomplu l-isforzi biex
ikompli jonqos ir-riskju u titjieb il-gestjoni tar-riskju fil-banek. L-Unjoni Bankarja tista’
tiffunzjona biss jekk it-tnaqqis tar-riskju u l-kondivizjoni tar-riskju jahdmu id f’id. Ghadd ta’
inizjattivi mmirati ghall-kisba ta’ dan 1-ghan ged jigu nnegozjati mill-Parlament Ewropew u I-
Kunsill: F’Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat pakkett legizlattiv komprensiv ta’ mizuri
ghat-tnaqgis tar-riskju biex ikomplu jsahhu r-reziljenza tal-banek tal-Unjoni Ewropea®, li
whud minnhom huma soggetti ghal negozjati mghaggla fil-Parlament Ewropew u I-Kunsill.

Minkejja I-progress li sar fuq it-tnaqqis tar-riskju, I-Unjoni Bankarja ghadha fil-bidu taghha.
Diversi riskji li ged jidhru issa fil-karti bilancjali tal-banek akkumulaw gabel ma nholqot 1-
Unjoni Bankarja, meta s-supervizjoni u r-rizoluzzjoni kienu esklussivament taht ir-
responsabbilta nazzjonali. Dawn il-kwistjonijiet ta’ legat iridu jigu indirizzati b’mod
konvin¢enti jekk 1-Unjoni Ewropea se tipprocedi rapidament lejn it-tlestija tal-Unjoni
Bankarja. Wahda mill-isfidi 1i jifdal hi biex titkompla b’mod dec¢iziv ix-xejra ricenti ta’
tnaqqis tal-livelli gholjin ta’ self improduttiv (NPLs) f’partijiet tas-settur bankarju. Sar hafna

" Ara |-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji tat-18 ta’ Dicembru 2013, it-8 ta’
Diéembru 2015 u s-17 ta’ Gunju 2016.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_mt.htm. Inizjattivi ohra tal-Kummissjoni jimmiraw lejn
infrastrutturi tas-suq reziljenti, rekuperabbli u rizolvibbli, b’mod partikolari fir-rigward tal-kontrapartijiet
centrali, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ MT/TXT/?2uri=CELEX%3A52016PC0856, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_MT.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0856

xoghol b’konsegwenza tal-forzi tas-suq u mizuri regolatorji, li diga ta rizultati. Madankollu,
il-kompetittivita ta’ xi banek Ewropej u I-kapacita taghhom li jisilfu lill-ekonomija hija
mxekkla. 1l-Kummissjoni se tkompli tappogga dan il-process permezz tal-adozzjoni ta” mizuri
ulterjuri biex jitnaqgas il-livell ta’ Selfiet Improduttivi. Ir-riskji fis-sistema bankarja Ewropea
jridu jkomplu jitnaqgsu wkoll billi tkompli tinhall 1-interkonnessjoni bejn il-banek u I-“pajjiz
ta’ origini” taghhom, li kien wieched mill-objettivi ewlenin tal-Unjoni Bankarja sa mill-bidu
taghha. Bis-supervizjoni u bir-rizoluzzjoni ta’ banek ikbar u sistemici li issa qed jitwettqu
b’'mod centrali u mhux aktar fil-livell nazzjonali, |-ghoti ta’ ghajnuna lill-banek biex
jiddiversifikaw geografikament l-investimenti taghhom f’bonds sovrani se jkompli jdghajjef
il-konnessjoni bejn il-banek u l-emittent sovran nazzjonali u b’hekk isahhah il-kondivizjoni
tar-riskju transfruntier permezz tas-settur privat. Filwaqt li I-Unjoni Bankarja tikkontribwixxi
ghat-tishih tal-istabbilta finanzjarja, hija mistennija wkoll li taghti benefic¢ji ekonomici
permezz ta’ integrazzjoni akbar tas-settur bankarju Ewropew u permezz ta’ allokazzjoni tal-
assi geografikament diversifikata. Ghal dan l-ghan, il-Kummissjoni se tkompli tahdem fuq 1-
approfondiment tal-Unjoni Bankarja bl-ghan 1i jinkiseb ir-rikonoxximent taghha bhala
gurizdizzjoni wahda.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2015 "Lejn it-tlestija tal-Unjoni Bankarja" (minn
hawn ‘il quddiem "il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2015") u I-Pjan Direzzjonali tal-
Kunsill tal-2016° identifikaw il-passi principali u, fejn mehtieg, il-Kummissjoni pprezentat
proposti legizlattivi f1-2015 u fl-2016. Issa wasal iz-zmien biex il-Parlament Ewropew u I-
Istati Membri jiehdu r-responsabbilta politika u jagblu dwar I-atti legali necessarji biex ilestu
I-Unjoni Bankarja sal-2019.

Jekk il-mexxejja tal-Unjoni Ewropea kollettivament jongsu mill-azzjoni u I-ambizzjoni fis-
sena li gejja, minhabba I-kalendarju politiku, hemm ir-riskju reali li 1-Unjoni Ewropea se
tibqa’ ghal snin shah minghajr perspettiva li titlesta I-Unjoni Bankarja, u b’livelli subottimali
ta’ ambizzjoni fir-rigward tal-iffinalizzar tal-processi tat-tnaqqis tar-riskju u tal-kondivizjoni
tar-riskju. 1l-momentum kurrenti, wara d-Diskors tal-Istat tal-Unjoni ghandu jintuza biex dan
ma jithalliex isehh. Biex jissahhah 1-assorbiment tax-xokkijiet permezz ta’ kanali privati fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, I-Unjoni Ewropea trid issib ekwilibriju li fih jirbah kulhadd,
b’livell gholi ta’ ambizzjoni kemm fir-rigward tat-tnaqqis tar-riskju kif ukoll fir-rigward tal-
kondivizjoni tar-riskji.

Din il-Komunikazzjoni tipprova tistabbilixxi triq ambizzjuza izda realistika fuq kif jista’
jinkiseb ftehim biex titlesta I1-Unjoni Bankarja, fuq il-bazi tal-impenji ezistenti mehuda mill-
Kunsill. Fuq il-bazi tal-progress sinifikanti li nkiseb diga, irid jintlahaq ftehim fuq il-mizuri
mehtiega biex titlesta 1-Unjoni Bankarja sal-ahhar tal-2018, filwaqt li I-applikazzjoni shiha ta’
¢erti elementi se tiehu iktar zmien u tista’ tigi introdotta gradwalment.

[I-Kummissjoni se tohrog f’Dicembru 2017, pakkett komprensiv ta’ mizuri biex issahhah I-

Bankarja, kif stabbilit f’din il-Komunikazzjoni, huma parti integrali minn dawn I-isforzi.

® http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/06/17-conclusions-on-banking-union/



2. It-tnaqqis tar-riskju permezz tal-Pakkett Bankarju ta’ Novembru 2016

I1-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill tal-2016 Status Il-passi li jmiss
a. Jigu proposti emendi ghall-gafas

legizlattiv fid-dawl tal- . L . .
imgplimentazzjoni tal-istandard tal- Qed tigi negozjata  proposta .Irldjlntlahaq ftehim bejn
Kanpacita Totali ta’ Assorbiment tat- legizlattiva, 1i tinkludi I-mizuri | il-kolegizlaturi dwar il-
Tell; (TLAC) u jigi riezaminat ir- kollha indikati fil-Pjan Direzzjonali | proposta legizlattiva sa
rekwizit minimujgff;lal fondi proprji tal-Kunsill tal-2016. mhux aktar tard minn
u obbligazzjonijict eligibbli. Ii- nofs 1-2018
Kunsill se jahdem biex jizgura L
regoli  konsistenti u ammonti Dwar — l-alternattivi ~ u d-
adegwati ghall-buffers tar- dI_Skre_Z zjonijiet rjaZZJona.I.l o tad-
rikapitalizzazzjoni  interna i E'rej[:'\l’ﬁ Rdwa: |r-I§ek\glz1t1 ta
jikkontribwixxu ghal process ta’ apiayir-rego’amen war - r-
.. . O Rekwiziti ta’ Kapital, minbarra I-
rizoluzzjoni effi¢jenti u ordnat ¢ legizlatti 1-Bank
f’konformita mad-Direttiva dwar |- [érorloslg %IZ athiva, 1~ Zn
Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek | ~ " at wropew - wetaq
(Bank Recovery and Resolution | SZer¢izzju ~ Komprensiv  sabiex
Directive, BRRD) ghall- Jarmonizzahom.
istituzzjonijiet ta’ kreditu kollha i
ghalihom ir-rikapitalizzazzjoni
interna  tkun  l-istrategija  ta’
rizoluzzjoni validata.

b. Tigi pprezentata proposta dwar

appro¢¢ komuni ghall-gerarkija tal-
kredituri tal-bank, sabiex titjieb ic-
certezza legali fil-kaz ta’ rizoluzzjoni

Jigu proposti emendi ghad-Direttiva
tar-Rekwiziti Kapitali/

ir-Regolament tar-Rekwiziti Kapitali
IV bhala
kumplessiv ta’ riezami, li jirrizulta:

parti minn ezercizzju
fl-armonizzazzjoni jew fl-
ispecifikazzjoni ulterjuri tal-ghazliet
u tad-diskrezzjonijiet  nazzjonali
moghtija lill-Istati Membri, li jistghu
jikkontribwixxu wkoll ghall-objettiv
tat-tnaqqis tal-frammentazzjoni
finanzjarja;

fl-implimentazzjoni u fl-iffinalizzar
tar-riformi li fadal ta’ Basel inkluz 1-
introduzzjoni ta’ proporzjon ta’
ingranagg, possibbilment stabbilit
ghal aktar minn 3 % ghall-banek
sistemi¢i, u l-introduzzjoni ta’
proporzjon ta’ finanzjament stabbli
nett.

[l-Pakkett Bankarju ta’ Novembru 2016 propost mill-Kummissjoni se jissodisfa hafna mill-




objettivi stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali tal-2016 ftermini ta’ tnaqqis ulterjuri tar-riskji fis-
settur bankarju. Dan il-pakkett, li ged jigi nnegozjat fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill, jibni
fuq regoli bankarji ezistenti tal-Unjoni Ewropea u jikkompleta I-agenda regolatorja ta’ wara 1-
krizi billi jizgura 1i 1-gafas regolatorju jindirizza kull sfida pendenti ghall-istabbilta
finanzjarja, filwaqt 1i jizgura li 1-banek jistghu jkomplu jsostnu 1-ekonomija reali. 1l-proposti
tal-Kummissjoni'® se jsahhu r-regoli tal-Unjoni Ewropea li jehtiegu 1i 1-banek jibnu bafers ta’
obbligazzjonijiet 1i jistghu, jekk ikun mehtieg, jigu rrikapitalizzati internament, bl-
implimentazzjoni tal-istandard tat-Kapacita Totali ta’ Assorbiment tat-Telf tal-Bord ghall-
Istabilita Finanzjarja u l-integrazzjoni ta’ dan fir-regoli ezistenti dwar ir-Rekwizit Minimu
ghal fondi proprji u obbligazzjonijiet eligibbli; u billi tipprovdi ghal regoli armonizzati dwar
fejn strumenti ta’ dejn eligibbli biex jissodisfaw il-buffers tal-Kapacita Totali ta’ Assorbiment
tat-Telf / ir-Rekwizit Minimu ghal fondi proprji u Obbligazzjonijiet Eligibbli qeghdin fil-
gerarkija tal-kredituri tal-banek. L-esperjenza ricenti regghet uriet kemm hu importanti li 1-
banek ikollhom bafers adegwati ta’ obbligazzjonijiet — disponibbli ghal rikapitalizzazzjoni
interna — mizmuma mill-investituri bl-gharfien xieraq dwar ir-riskji involuti, sabiex
Jjimmaniggaw il-krizijiet minghajr impatt fuq l-istabbilta finanzjarja u minghajr ma I-
kontribwenti jkunu l-ewwel 1i jgarrbu l-ispejjez. I1-proposti tal-Kummissjoni jipprovdu wkoll
ghal regoli armonizzati li jikkon¢ernaw l-applikazzjoni ta’ ghodod ta’ moratorju applikati
mis-supervizuri u mill-awtoritajiet ta’ rizoluzzjoni biex jistabbilizzaw il-banek, li huma
ugwalment importanti fuq il-bazi tal-esperjenza ricenti. Barra dan, 1-emendi proposti mill-
Kummissjoni jipprovdu ghall-armonizzazzjoni tar-regoli ta’ remunerazzjoni, li nstab li'!
jikkontribwixxu b’mod kumplessiv biex inaqqgsu t-tehid ta’ riskju eccessiv u jallinjaw ahjar ir-
remunerazzjoni mal-prestazzjoni, u b’hekk jikkontribwixxu ghal stabbilta finanzjarja msahha.

Fl-ahhar nett, il-Pakkett Bankarju jipproponi li jigu implimentati ghadd ta’ standards
internazzjonali, inkluza Il-introduzzjoni ta’ proporzjon ta’ ingranagg u Proporzjon ta’
Ffinanzjar Stabbli Nett (NSFR), u I-Kummissjoni tibqa’ impenjata li taghlaq il-kooperazzjoni
internazzjonali dwar kwistjonijiet regolatorji bankarji, kif ukoll li timplimenta I-istandards
miftiehma, u ged issegwi mill-grib l-implimentazzjoni taghhom f*gurizdizzjonijiet ohra.

II-Kummissjoni hi konxja li I-proposti taghha li s-supervizuri jkunu awtorizzati jirrinunzjaw
ghal certi rekwiziti fuq bazi awtonoma ghas-sussidjarji tal-gruppi transfruntieri, li hu pass
logiku tal-Unjoni Bankarja u tas-Suq Uniku, ged jintlagghu bi thassib sinifikanti minn ghadd
ta’ Stati Membri. II-Kummissjoni lesta li tiddiskuti I-kwistjoni b’mod kostruttiv, bl-ghan li
tinstab soluzzjoni facilment li tippreserva l-benefic¢ji tal-proposta filwaqt li tikkunsidra
b’mod xieraq il-htiega ghal bilan¢ accettabbli bejn il-pajjiz tal-origini u dak ospitanti.

Bil-ghan li jsir progress mghaggel u tintlahaq adozzjoni rapida kemm jista’ jkun, il-Parlament
Ewropew u I-Kunsill huma mhegga jzommu I-kamp ta’ applikazzjoni ddefinit b’mod ¢ar tal-
pakkett. Kwistjonijiet ohra pendenti li jmorru lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-pakkett
jistghu jitqiesu f*analizijiet legizlattivi li jitwettqu aktar ’il quddiem, meta jkunu gew konkluzi
n-negozjati li ghaddejjin dwar il-Pakkett Bankarju tal-2016.

19 Minbarra I-elementi msemmija fil-Pjan Direzzjonali tal-2016 tal-Kunsill, il-proposti tal-Kummissjoni
jintroducu wkoll regoli godda fl-ogsma tar-riskju tas-suq, tar-riskju ta” kreditu tal-kontroparti, ta’ skoperturi kbar
u ta’ skoperturi ghal kontropartijiet ¢entrali (CCPS).

! Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Valutazzjoni tar-regoli ta’ remunerazzjoni
skont id-Direttiva 2013/36/UE u r-Regolament (UE) Nru 575/2013, COM (2016) 510 final.



3. ll-mixja ‘1 quddiem lejn Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (EDIS)

II-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill Status Il-passi li jmiss
tal-2016
Titkompla I-hidma kostruttiva fil- | ll-hidma teknika ghadha ghaddejja | Issa jridu jibdew in-negozjati
livell tekniku. In-negozjati fil-livell | izda bi progress politiku limitat. politi¢i bil-ghan 1i jintlahaq ftehim
politiku se jibdew kif isir bizzejjed malajr kemm jista’ jkun matul 1-
progress fuq il-mizuri ghat-tnaqqis 2018.
tar-riskju.

Ir-Rapport tal-Hames Presidenti tal-2015 identifika Skema Ewropea ta" Assigurazzjoni tad-
Depoziti bhala pass essenzjali biex titlesta 1-Unjoni Bankarja. Kif imfakkar
sussegwementement fil-Karta ta’ riflessjoni dwar I-Unjoni Ekonmika u Monetarja, tibqa’ 1-
prijorita li jigu zgurati l-istabbilta tas-sistema bankarja tal-Unjoni Ewropea u I-funzjonament
tas-suq intern fis-servizzi bankarji. Permezz tat-tnaqgis tal-vulnerabbilta tad-depozitanti ghal
xokkijiet lokali kbar (li ghalihom l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depoziti ghandhom
mezzi finanzjarji iktar limitati) u l-konnessjoni bejn il-banek u I-emittent sovran lokali
taghhom, Skema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti tkun qed izzid ir-reziljenza tal-
Unjoni Bankarja kontra krizijiet finanzjarji futuri billi tipprovdi kopertura tal-assigurazzjoni
b’sahhitha u uniformi ghad-depozitanti kollha indipendentement minn fejn jinsabu
geografikament fl-Unjoni Bankarja.

Il-proposta mressga mill-Kummissjoni f"Novembru 2015 tipprovdi soluzzjoni komprensiva
hafna sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet permezz tat-trasferiment progressiv, skont skeda ta’
zmien definita (li suppost bdiet f1-2017), tal-fondi u tal-immaniggar tal-avvenimenti ta’ Zborz
lill-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti mill-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti
nazzjonali. Fond ¢entrali bhal dan b’kapacita finanzjarja mtejba jkun mghammar ahjar biex
jittratta |-fallimenti bankarji.  Fl-istess hin, l-allinjament hazin tas-supervizjoni u r-
rizoluzzjoni tal-banek ¢entralizzati fl-Unjoni Bankarja, minn naha wahda, u l-assigurazzjoni
tad-depoziti nazzjonali, min-naha l-ohra, ikunu gew issuperati®®,

Filwagt li l-ambizzjoni tal-Kummissjoni tibga’ b’sahhitha, diskussjonijiet fil-Parlament
Ewropew u fil-Kunsill zvelaw pozizzjonijiet divergenti rigward id-disinn tas-sistema fl-istadju
finali taghha (riassigurazzjoni, koassigurazzjoni jew assigurazzjoni shiha), it-tempestivita tal-
istabbiliment ta’ sistema bhal din, u 1-grad differenti ta’ kwistjonijiet ta’ legat u ta’ riskji ta’
periklu morali prezenti fis-sistemi bankarji nazzjonali differenti. Gie espress thassib dwar il-
htiega li jigi zgurat li I-banek ikunu robusti bizzejjed fuq bazi awtonoma, qabel ma jingasam
il-piz potenzjali tal-fallimenti bankarji fl-Unjoni Bankarja.

[1-Pjan Direzzjonali tal-2016 ikkonferma li I-Kunsill se jkompli bil-hidma kostruttiva fil-livell
tekniku u li n-negozjati fil-livell politiku se jibdew malli jkun sar bizzejjed progress fuq il-
mizuri ta’ tnaqqis tar-riskju.

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/european-deposit-
insurance-scheme_en.

3 Kif ukoll I-Analizi tal-effetti, disponibbli fuq https://ec.europa.eu/info/publications/effects-analysis-european-
deposit-insurance-scheme-edis_en.
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Sentejn wara |-prezentazzjoni tal-proposta tal-lskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-
Depoziti, li ghadha fuq il-mejda u mhux mibdula, ¢ertament li wasal iz-zmien li 1-affarijiet
jimxu ‘I quddiem, billi minghajr 1-Iskema Ewropea ta" Assigurazzjoni tad-Depoziti, 1-Unjoni
Bankarja tista’ tibqa’ vulnerabbli ghall-krizijiet futuri. Sabiex in-negozjati jitkomplew fis-sod,
jista’ jigi kkunsidrat perezempju mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill li fin-negozjati
kurrenti jintroducu I-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti b’manjiera izjed
gradwali, li tikkorrispondi mal-progress li jkun sar fir-rigward tat-tnaqqis tar-riskju u t-
trattament tal-kwistjonijiet ta’ legat, l-ewwel nett b’fazi ta’ riassigurazzjoni aktar limitata u
passagg gradwali lejn il-koassigurazzjoni.

Fl-ewwel fazi tar-riassigurazzjoni, I-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti tista’
tipprovdi biss kopertura ta’ likwidita, u 1-ebda kopertura tat-telf.

Fil-kaz ta’ inadempjenza ta’ bank, 1-ewwel |-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti nazzjonali
jkollhom juzaw il-fondi taghhom kollha gabel ma jkun hemm intervent possibbli mill-Iskema
Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti. L-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti
tipprovdi biss likwidita lill-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti nazzjonali (li fir-realta hi self
billi jenhtieg li tigi rkuprata kompletament minghand is-settur bankarju wara) u tkopri biss sa
30 % min-nuqqas ta’ likwidita fl-ewwel sena (2019), 60 % fit-tieni sena (2020) u 90 % fit-
tielet sena (2021)™. Il-bgija jkun kopert mill-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti nazzjonali bir-
rizorsi li ma jigux ittrasferiti lill-lIskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti matul din il-
fazi jew permezz ta’ kontribuzzjonijiet ex post mill-banek. Billi t-telf jithalla li jigi kopert
nazzjonalment u bil-provvista ta’ assistenza ta’ likwidita ghall-iskemi nazzjonali jekk ikun
hemm bzonn, din is-soluzzjoni minn naha wahda tkun qed tizgura I-protezzjoni tad-
depozitanti mill-bidu (li ghalihom hi mehtiega 1-likwidita) u, min-naha Il-ohra, tqis
kunsiderazzjonijiet ta’ legat u ta’ periklu morali.

IlI-Fond ta" Assigurazzjoni tad-Depoziti (Deposit Insurance Fund, DIF) kongunt immaniggat
taht l-awspici tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni ezistenti u ffinanzjat minn kontribuzzjonijiet
mill-banek jinbena gradwalment.

Idea ohra ghall-kunsiderazzjoni tista’ tkun 1i fi tmiem il-fazi ta’ riassigurazzjoni, it-
tranzizzjoni lejn il-fazi ta’ koassigurazzjoni ma tkunx awtomatika, izda tkun tiddependi fuq
sett ta’ kundizzjonijiet. Sabiex jigi indirizzat it-thassib relatat mar-riskji ta’ legat u mal-periklu
morali, il-bidu tal-fazi ta’ koassigurazzjoni, u ghalhekk 1-access ghall-kopertura tat-telf mill-
Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti, jista’ jkun konness ma’ kundizzjonijiet li
jridu jigu vvalutati permezz ta’ dec¢izjoni tal-Kummissjoni, li tinkludi Analizi tal-Kwalita tal-
Assi (Asset Quality Review, AQR) mmirata biex jigu indirizzati s-Selfiet Improduttivi u I-assi
tal-Livell 111" segwita mis-soluzzjoni tal-problemi identifikati (ez. tnaqqis fil-portafolli
attivi). Din I-Analizi tal-Kwalita tal-Assi jenhtieg li ssir matul il-fazi ta’ riassigurazzjoni
(jigifieri mhux aktar tard minn qabel 1-2022), sabiex tizgura li r-riskji ta’ legat jigu indirizzati
fis-setturi bankarji fejn kienu ggenerati gabel il-bidu tal-fazi ta’ koassigurazzjoni, abbazi tal-
progress sinifikanti fl-indirizzar tal-assi legat li ged isir u li huwa mistenni li jkompli jsir. Din
it-tieni fazi tibda biss meta jigu sodisfatti dawn il-kundizzjonijiet. Perezempju, fir-rigward tal-
Analizi tal-Kwalita tal-Assi, jista’ jigi stabbilit livell limitu (ez. certu livell ta’ proporzjonijiet

 Ara t-tabella 1.
15 -assi li huma tipikament ferm illikwidi, u li I-valutazzjoni taghhom ma tistax tigi determinata bl-uzu ta’
mizuri li jistghu jigu osservati bhal prezzijiet tas-suq jew mudelli.
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ta’ Selfiet Improduttivi u assi tal-Livell 11I) u l-banek li ma jilhqux il-livell limitu jkunu
mehtiega mill-awtoritajiet supervizorji jhejju strategiji adattati dwar dawn il-kwistjonijiet.

L-azzjonijiet previsti mill-Kummissjoni u fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni Ewropea dwar is-
Selfiet Improduttivi (ara t-tagsima 5) se jiffacilitaw l-implimentazzjoni ta’ strategiji
individwali bhal dawn.

Meta dawn il-kundizzjonijiet ikunu gew sodisfatti u I-koassigurazzjoni (it-tieni fazi) tkun
bdiet, I-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti, minbarra I-kopertura shiha tal-
likwidita, tibda progressivament tkopri wkoll it-telf sakemm il-kundizzjonijiet kollha jigu
sodisfatti b’mod kontinwu. Rigward it-telf, I-Iskemi tal-Garanzija tad-Depoziti nazzjonali u 1-
Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti jkunu ged jikkontribwixxu b’mod parallel sa
mill-ewwel euro ta’ telf, skont indikatur 1i jizviluppa b’mod progressiv, li jibda
b’kontribuzzjoni ta’ 30% mill-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti sa mill-ewwel
sena tal-fazi ta’ koassigurazzjoni.

Dan effettivament ikun ged jindirizza b’mod effettiv it-thassib relatat mar-riskji ta’ legat u
mal-periklu morali, filwaqt li jibga’ jizgura koperatura shiha tal-likwidita u tat-telf mill-
Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti fl-ahhar stadju. Dan jaghmel kull azzjoni
ghall-kopertura tat-telf mill-lIskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti soggetta ghall-
indirizzar tal-kwistjonijiet tal-legat mill-Istati Membri, jipprovdi lill-Istati Membri rilevanti
biz-zmien adegwat biex jiehdu l-mizuri mehtiega u jizgura, fl-istadju finali tieghu, 1i 1-Iskema
Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti tipprovdi l-aktar protezzjoni b’sahhitha possibbli
ghad-depozitanti u, fl-istess hin, salvagwardji ghall-istabbilita finanzjarja. Fond uniku tal-
Unjoni Ewropea hu superjuri f’termini ta’ kapacita ta’ assorbiment tar-riskju u ta’ ksur tac-
¢irku vizzjuz bejn il-banek u s-sovrani minn kull sistema nazzjonali. L-amministrazzjoni
¢entrali tal-fondi tizgura wkoll gestjoni aktar rapida u effi¢jenti tal-kazijiet ta’ inadempjenza,
li tista’ tikkontrolla ahjar sitwazzjonijiet ta’ krizi.

Hargu wkoll xi aspetti ohra matul in-negozjati tal-proposta tal-lskema Ewropea ta'
Assigurazzjoni tad-Depoziti tal-2015 rigward uhud mill-ghazliet u mid-diskrezzjonijiet
inkluzi fid-Direttiva dwar I-Iskema ta’ Garanzija tad-Depoziti li jistghu jigu inkluzi wkoll fI-
Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti (ez. il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Iskema
Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti, il-livell ta’ mira, l-uzu tal-fondi tal-Fond ta'
Assigurazzjoni tad-Depoziti ghal mizuri alternattivi). Dawn il-kwistjonijiet se jkollhom jigu
kkunsidrati wkoll b’kont mehud tal-fatt 1i f’sistema komuni ta’ assigurazzjoni tad-depoziti, il-
partecipanti kollha se jkunu affettwati mill-mod kif jigu implimentati dawn 1-ghazliet u d-
diskrezzjonijiet. Ghalhekk, trid tintlahaq soluzzjoni iktar ibbilan¢jata 1i tikkunsidra 1-
karatteristic¢i specifi¢i nazzjonali u regjonali, filwaqt 1i tizgura trattament indaqs ghall-banek
partecipanti kollha li jikkontribwixxu ghall-lIskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti.

[lI-Kummissjoni lesta li tiddiskuti attivament u malajr kemm jista’ jkun 1-ideat imsemmija
hawn fug mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill fil-gafas tan-negozjati tal-proposta taghha.

Fit-tranzizzjoni lejn il-koassigurazzjoni tal-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti,
hemm lok ghal aktar titjib fil-koordinazzjoni fost I-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti
nazzjonali u ghal implimentazzjoni aktar koerenti tar-regoli. ld-Direttiva tal-Iskema ta’
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Garanzija tad-Depoziti'® adottata fl-2014 tejbet il-funzjonament tal-Iskemi ta’ Garanzija tad-
Depoziti nazzjonali u toffri protezzjoni ahjar lid-depozitanti permezz ta’ kopertura
armonizzata tad-depozitanti fl-Unjoni Ewropea kollha u perjodu ta’ Zmien igsar ghall-izborzi.
Kif indikat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2015, li takkumpanja I-proposta tal-
Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti, 1-armonizzazzjoni tal-iskemi nazzjonali ta’
depozitu tehtieg 1i taghmel progress b’mod parallel mal-istabbiliment tal-Iskema Ewropea ta'
Assigurazzjoni tad-Depoziti sabiex jigi zgurat il-funzjonament korrett ta’ dik 1-1skema®’.
Jibqghu certi differenzi importanti bejn 1-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-regoli tad-
Direttiva tal-Iskema ta’ Garanzija tad-Depoziti, perezempju dwar il-kundizzjonijiet biex id-
depoziti jigu ddikjarati indisponibbli, 1-eligibbilta tad-depoziti, il-finanzjament tal-Iskemi ta’
Garanzija tad-Depoziti jew l-uzu tal-fondi tal-Iskema ta’ Garanzija tad-Depoziti. Ghall-
Unjoni Bankarja, hija mehtiega armonizzazzjoni ikbar ta’ dawn id-differenzi billi dawn se
jkunu ffinanzjati permezz ta’ fond komuni li 1-banek kollha fl-Unjoni Bankarja se
jikkontribwixxu ghalih izda din iz-zieda fl-armonizzazzjoni se tibbenefika wkoll is-suq intern
kollu.

L-iskambju ta’ informazzjoni u l-istrumenti ghall-promozzjoni tal-koordinazzjoni fost I-
Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti nazzjonali wkoll iridu jitjiebu ghaliex sabiex I-Iskema
Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti tahdem sew l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u I-
Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti se jkollhom jikkordinaw bejniethom u mal-Bord Uniku ta’
Rizoluzzjoni, f’¢ertu ¢irkostanzi fi skadenzi stretti hafna. Is-setghat moghtija lill-Bord Uniku
ta’ Rizoluzzjoni mill-proposta tal-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti mhumiex
generali, ma jinkludux certu aspetti relatati mal-attivitajiet ta' assigurazzjoni tad-depoziti li
huma rilevanti ghat-twettiq tal-kompiti tieghu (ez. dikjarazzjoni li d-depoziti mhumiex
disponibbli) u huma limitati ghall-Istati Membri li ged jippartecipaw fl-Unjoni Bankarja.
Huma mehtiega aggustamenti ghad-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti biex jigu
ffacilitati 1-interventi transfruntieri minn dawn I-Iskemi, tigi mrawma l-konvergenza u jitjieb
I-iskambju ta’ informazzjoni fost 1-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti nazzjonali, I-awtoritajiet
kompetenti, il-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni u 1-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA). L-
Awtorita Bankarja Ewropea, l-awtorita responsabbli mis-salvagwardja tal-integrita, tal-
efficjenza u tal-funzjonament ordnat tas-settur bankarju madwar I-Istati Membri kollha,
ghandha tinghata s-setghat li tassisti fi processi bhal dawn u tippromwovihom. Dan se jtejjeb
il-protezzjoni tad-depoziti fis-suq intern u, bhala konsegwenza, jiffacilita 1-funzjonament tal-
Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti. It-titjib fil-kooperazzjoni u fl-iskambju ta’
informazzjoni bejn I-awtoritajiet nazzjonali u I-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti minn Stati
Membri differenti, permezz tal-Awtorita Bankarja Ewropea, se jiffacilita wkoll |-interazzjoni
mal-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti u mal-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri i
mhumiex fl-Unjoni Bankarja u mal-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti, kif ukoll
I-adezjoni ta’ Stati Membri mhux fiz-Zona tal-euro ghall-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni
tad-Depoziti.

It-tnehhija ta’ din il-lakuna se tallinja wkoll l-arkitettura tat-tliet pilastri tal-Unjoni Bankarja
(is-supervizjoni, ir-rizoluzzjoni u 1-assigurazzzjoni tad-depoziti) billi fit-tlieta li huma se jkun
hemm istituzzjoni centrali jew agenzija tal-Unjoni Ewropea (il-Bank Centrali Ewropew, il-

Yhttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/deposit-guarantee-schemes_en.
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52015DC0587&from=mt.
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Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni u 1-Iskema Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti,
rispettivament) responsabbli mill-implimentazzjoni u agenzija tal-Unjoni Ewropea (I-Awtorita
Bankarja Ewropea) li tikkordina l-awtoritajiet nazzjonali li joperaw fl-ogsma rispettivi
taghhom.

Fl-ahhar nett, l-armonizzazzjoni ta’ certi ghazliet u diskrezzjonijiet nazzjonali stabbiliti fid-
Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti se tikkontribwixxi biex tnagqas iktar il-
frammentazzjoni finanzjarja u tissimplifika r-rwol ta’ koordinazzjoni li jaqdu I-Iskema
Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti u I-Awtorita Bankarja Ewropea.

4. It-tlestija ta’ garanzija ta’ kontingenza ghall-Unjoni Bankarja

II-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill Status Il-passi li jmiss
tal-2016
Jiehu nota tal-intenzjoni tal-Istati | Il-hidma teknika bdiet | In-negozjati politi¢i jenhtieg li jigu
Membri  biex jibdew hidma | f’Novembru 2016. finalizzati sal-2018

f’Settembru 2016 jekk u meta 1-
Istati Membri partecipanti kollha
jkunu ttrasponew b’mod shih id-
Direttiva dwar I-lIrkupru u r-
Rizoluzzjoni tal-Banek.

Jirriafferma I-htiega 1i 1-garanzija
ta’ kontingenza komuni tkun ged
topera bi shih sa mhux aktar tard
minn tmiem il-perjodu tranzitorju
tal-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni,
jew aktar kmieni skont il-progress
li jsir fug il-mizuri tat-tnaqqis tar-
riskji.

Meta gie stabbilit il-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni, I-Istati Membri gablu i jizviluppaw
garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni li jenhtieg li tkun
fiskalment newtrali fit-terminu medju billi I-kontribuzzjonijiet jigu rkuprati permezz ta’
kontribuzzjonijiet mis-settur bankarju. Qablu wkoll li din il-garanzija ta’ kontingenza kellha
tkun qed topera bi shih fi zmien ghaxar snin®.

Ghalkemm l-ogsfa Ewropej ta’ supervizjoni u ta’ rizoluzzjoni naqqsu b’mod sinifikanti I-
probabbilta u I-impatt potenzjali tal-fallimenti bankarji, il-htiega 1i jkun hemm access ghal
garanzija ta’ kontingenza fiskali komuni biex tittejjeb il-kapacita finanzjarja tal-Fond Uniku
ta’ Rizoluzzjoni biex ilahhaq mar-rizoluzzjonijiet bankarji ma tistax tigi eskluza
kompletament. L-objettiv ewlieni ta’ garanzija ta’ kontingenza bhal din hu li tistabbilixxi

'8 Dikjarazzjoni tal-Ministri tal-Grupp tal-Euro u tal-Kunsill tal-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji dwar il-
garanzija ta’ kontingenza tal-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni, it-18 ta’ Dicembru 2013.
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kunfidenza fis-sistema bankarja billi ssostni I-kredibbilta tal-azzjonijiet mehudin mill-Bord
Uniku ta’ Rizoluzzjoni u li tizgura li dawk I-azzjonijiet igawdu mill-fiducja assoluta tal-
partijiet ikkoncernati kollha. Bhala ghodda tal-ahhar istanza, din tigi attivata biss fil-kaz li r-
rizorsi disponibbli minnufih tal-Fond Uniku ta’ RiZzoluzzjoni jirrizultaw 1i mhumiex bizzejjed
ghal skopijiet ta’ kapital u ta’ likwidita.

Jibga’ dagstant ichor importanti li jkun hemm bizzejjed likwidita disponibbli ghall-banek
sistemici li qed jiffaccaw problemi fir-rizoluzzjoni, biex jigi zgurat li d-depozitanti tal-banek,
kif ukoll il-partijiet ikkoncernat 1-ohra u s-suq b’mod generali, ikunu reziljenti bizzejjed.
Minghajr pregudizzju ghad-disponibbilta ta’ likwidita minn operazzjonijiet ta’ bank centrali u
flimkien maghhom, il-mekkanizmu jenhtieg li jkun robust bizzejjed u jkollu kapacita kbira
bizzejjed biex jirrassigura lill-partijiet ikkoncernati tal-bank u lis-suq globali 1i jista’
jikkontribwixxi ghall-htigijiet ta’ likwidita possibbli ta’ bank li jkun qed jiffacca diffikulta.

Id-dokument ta’ riflessjoni dwar I-Unjoni Ekonomika u Monetarja jidentifika certi kriterji 1i 1-
garanzija ta’ kontingenza jenhtieg li tissodisfa biex tkun operazzjonali fil-kaz ta’ krizi: din
jenhtieg li tkun ta’ dags adegwat biex tissodisfa r-rwol taghha; tkun attivata b’manjiera rapida,
xi haga li hi essenzjali fi zminijiet ta’ krizi; U tkun fiskalment newtrali peress li r-Regolament
tal-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni, jistipula 1i Il-industrija bankarja thallas kull
zborzament potenzjali mill-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni. Ma ghandu jifdal 1-ebda lok ghal
kunsiderazzjonijiet jew ghal segmentazzjoni nazzjonali. L-arkitettura finanzjarja u
istituzzjonali jenhtieg 1i tizgura effi¢jenza shiha fl-ilhuq tal-objettivi tal-garanzija ta’
kontingenza. Id-dokument ta’ riflessjoni dwar [-Unjoni Ekonomika u Monetarja identifika
linja tal-kreditu mill-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) bhala 1-ghazla 1-aktar
effettiva.

Huwa dagstant iehor importanti li l-garanzija ta’ kontingenza tizgura drittijiet u obbligi
ekwivalenti bejn I-Istati Membri kollha li ged jippartecipaw fl-Unjoni Bankarja
irrispettivament minn jekk humiex membri taz-zona tal-euro jew le. Dan se jizgura li I-Unjoni
Bankarja tibga’ miftuha ghall-partecipazzjoni tal-Istati Membri kollha, fil-prin¢ipju kif ukoll
fil-prattika. Barra dan, il-kuncett ezistenti tal-kundizzjonalita ghall-ghajnuna ghall-istabbilta
mill-Mekkanizmu Ewropew tal-Istabbilta jkun jenhtieg li jigi aggustat ghall-funzjoni tal-
garanzija ta’ kontingenza, filwaqt li jitqies li fil-kuntest tal-Unjoni Bankarja, I-in¢entivi ghall-
banek biex jagixxu b’mod prudenti u jirriformaw fejn dan ikun mehtieg diga qed jigu
pprovduti permezz tal-ghodod tal-gabra unika tar-regoli, tas-supervizjoni unika u tar-
rizoluzzjoni unika.

[l-hidma fuq il-garanzija ta’ kontingenza komuni bdiet, u 1-Pjan Direzzjonali tal-2016 tal-
Kunsill indika li I-garanzija ta’ kontingenza tista’ ssir operattiva gabel it-tmiem tal-perjodu
tranzitorju, soggett ghal 1i jsir progress fuq il-mizuri ghat-tnaqqis tar-riskju.

II-Kummissjoni se tkompli tinsisti li I-garanzija ta’ kontingenza trid issir operattiva malajr
kemm jista’ jkun. B’dak 1-isfond, il-Kummissjoni tappogga 1-hidma 1i tinsab ghaddejja tat-
Task Force dwar Azzjoni Koordinata (TFAK) rigward linja tal-kreditu mill-Mekkanizmu
Ewropew tal-Istabbilta, xoghol 1i jenhtieg li jsir bhala prijorita. Dan il-fluss tax-xoghol se jkollu
bzonn jigi artikolat bil-pakkett ta’ proposti li jmiss tal-Kummissjoni ghall-approfondiment tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, li se jinkludi proposta ghat-trasformazzjoni tal-Mekkanizmu
Ewropew tal-Istabbilta f"Fond Monetarju Ewropew, fil-qafas tad-dritt tal-Unjoni. F’dan il-
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kuntest, se jkun importanti wkoll li jigi zgurat process tat-tehid ta’ decizjonijiet effi¢jenti 1i se
jippermetti t-tnedija rapida tal-garanzija ta’ kontingenza, f’dawk is-sitwazzjonijiet tal-ahhar

istanza fejn dan jista’ jkun mehtieg.

5. Mizuri godda addizzjonali: Azzjonijiet biex jigi indirizzat is-Self Improduttiv

II-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill tal-
2016

Status

Il-passi li jmiss

Titressaq proposta legizlattiva ghall-
armonizzazzjoni minima fil-gasam tal-
ligi dwar I-insolvenza fil-kuntest tal-
Unjoni tas-Swieq Kapitali, 1i tista’
tappogga wkoll I-isforzi biex jitnaqqsu I-
livelli tas-Selfiet Improduttivi.

Qed tigi nnegozjata proposta

legizlattiva ghal approc¢¢ gdid lejn

I-insolvenza tan-negozji

19

Ftehim bejn il-kolegizlaturi fuq
il-proposta legizlattiva sa mhux
aktar tard minn nofs 1-2018.

Implimentazzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni tal-Kunsill tal-2017
dwar is-Selfiet Improduttivi.

Minbarra |-azzjonijiet previsti fil-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill tal-2016 ghat-tlestija tal-
Unjoni Bankarja, kienu previsti ghadd ta’ mizuri addizzjonali sinifikanti matul l-ahhar sena li
se jkomplu jnaqgsu r-riskji fl-Unjoni Bankarja. Sa mill-adozzjoni tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tal-2015 u tal-Pjan Direzzonali tal-Kunsill tal-2016, il-htiega li I-isforzi ghat-
tnaqqis tar-riskju jkunu ffukati fuq is-Selfiet Improduttivi saret dejjem iktar cara. Is-Selfiet
Improduttivi huma ta’ piz fuq il-profitabbilta u I-vijabbilta tal-banek affettwati u b’hekk
jirrestringu l-abilita tal-banek li jsellfu u jistghu fl-ahhar mill-ahhar jostakolaw it-tkabbir
ekonomiku. Hu sinjal tajjeb li I-livelli tas-Selfiet Improduttivi ged jongsu. Anke fl-Istati
Membri I-iktar affettwati, il-livelli tas-Selfiet Improduttivi tnaggsu b’mod sostanzjali. Din ix-
xejra jenhtieg li tigi mghaggla, u l-akkumulazzjoni ta’ Selfiet Improduttivi godda trid tigi

evitata.

19 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf.
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Strumenti tad-Dejn Improduttivi Grossi
(f'% tat-total tal-istrumenti tad-dejn grossi, il-valuri tat-tmiem

L-Unjoni Ewropea

6 - ==== |2-Zona tal-Euro _____’_,__—_3\ —————————————————

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar
2017

Sors: Il-Bank Centrali Ewropew

Filwaqt li I-Istati Membri u I-banek stess ghandhom responsabbilta primarja fl-indirizzar tas-
Selfiet Improduttivi, I-integrazzjoni tal-isforzi fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni Ewropea hi
ggustifikata biex jithalla impatt fuq I-akkumulazzjonijiet ta’ Selfiet Improduttivi u biex tigi
evitata l-akkumulazzjoni fil-futur ta’ Selfiet Improduttivi godda fuq il-karti tal-bilan¢ tal-
ghal diversi snin lill-kwistjoni tar-rinegozjar tas-Selfiet Improduttivi. Sa mill-bidu tal-krizi
finanzjarja, il-Kummissjoni incentivat lill-banek, permezz tal-kontroll taghha tal-ghajnuna
mill-Istat, biex jimmaniggaw u jnaqqsu l-assi danneggati taghhom permezz tal-mekkanizmi
tas-suq minflok bi¢-caqliq tal-piz fuq il-kontribwenti. Ghall-banek f’diffikulta li I-vijabbilta
taghhom kienet mhedda minn dawk I-assi danneggati, il-Kummissjoni ghenet lill-Istati
Membri jistabbilixxu mizuri ad hoc u ghas-sistema kollha bl-objettiv li jitnaggsu |-
akkumulazzjonijiet ta’ Selfiet Improduttivi tal-banek (kultant bhala parti minn programm ta’
ghajnuna finanzjarja) permezz ta’ soluzzjonijiet li huma kompatibbli mar-regoli tal-ghajnuna
mill-Istat®®. Il-htiega i tigi ddeterminata azzjoni biex tindirizza s-Selfiet Improduttivi kienet
enfasizzata wkoll fir-rakkomandazzjonijiet tas-Semestru Ewropew lill-Istati  Membri
rilevanti®*. Is-supervizuri bankarji kellhom rwol deciziv fit-tishih tar-rappurtar u s-
supervizjoni ta’ Selfiet Improduttivi fl-Ewropa. ll-hidma f*dan il-gasam trid tkun ibbazata fuq
approc¢ komprensiv li jikkombina tahlita ta’ azzjonijiet ta’ politika komplementari, fil-livell
nazzjonali u fil-livell tal-Unjoni fejn xieraq, li jinvolvu azzjonijiet f’erba’ ogsma: (i) is-

% Dawn il-mizuri kienu jinkludu t-trasferiment tas-Selfiet Improduttivi ghal kumpaniji manigerjali tal-assi (bhal
fl-Irlanda, fi Spanja u fis-Slovenja). Dawn kienu assocjati wkoll mal-ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni lill-
banek. F’dawk il-kazijiet kollha, I-ghajnuna mill-Istat kienet approvata mill-Kummissjoni skont il-gafas tal-
ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea, li jehtieg ristrutturar aktar fil-fond u kondivizjoni adegwata tal-pizijiet.
Ghall-banek li I-vijabbilta taghhom ma setghetx tigi restawrata, mizuri ohra approvati taht ir-regoli dwar |-
ghajnuna mill-Istat kienu jinkludu azzjonijiet ta” banek specifici bhal pjanijiet ta’ likwidazzjoni ordnati approvati
mill-Kummissjoni skont ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, li kienu jinkludu tnaqqis tal-akkumulazzjoni ta’
Selfiet Improduttivi li hemm fis-settur bankarju. Fl-ahhar nett, aktar recentement, il-Kummissjoni ffacilitat ukoll
I-istabbiliment ta’ skemi minghajr ghajnuna mill-Istat, bhal skemi li jiffacilitaw it-titolizzazzjoni tas-Selfiet
Improduttivi.

2! Ara aktar recentement il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Semestru Ewropew 2017: Rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi, COM(2017) 500 final tat-22 ta’ Mejju 2017.
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supervizjoni, (ii) ir-riforma tal-ogfsa tar-istrutturar, tal-insolvenza u tal-irkupru tad-dejn, (iii)
I-izvilupp ta’ swieq sekondarji ghal assi f’diffikulta, u (iv) it-trawwim tar-ristrutturar tas-
sistema bankarja. L-indirizzar tar-riskji li jifdal fis-settur bankarju Ewropew hu ta’ importanza
kbira u I-Kummissjoni hi impenjata li tichu I-mizuri mehtiega fil-kompetenza taghha biex
tkompli tmexxi dan il-process ’il quddiem.

Bhala mizura wahda importanti ghall-ittrattar tas-Selfiet Improduttivi, il-Kummissjoni
pprezentat f’Novembru 2016, fil-kuntest tal-hidma dwar I-Unjoni tas-Swieq Kapitali, proposta
legizlattiva dwar I-insolvenza, ir-ristrutturar u t-tieni opportunita fin-negozju®. Il-karatteristici
prin¢ipali ta” din il-proposta, b’mod partikolari d-disponibbilta tal-proceduri ta’ ristrutturar li
jippermettu lill-kumpaniji vijabbli f diffikultajiet finanzjarji jevitaw I-insolvenza kif ukoll
mizuri li jtejbu l-effettivita tal-proceduri tar-ristrutturar u tal-insolvenza, jikkontribwixxu biex
inaqgsu s-Selfiet Improduttivi kif ukoll biex jipprevjenu l-akkumulazzjoni taghhom fil-futur.
Il-progress rapidu mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fug dan il-fajl huwa mheggeg u
neCessarju U jenhtieg li jkun prijoritd. Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill dwar s-Selfiet
Improduttivi mahrug f'Lulju 2017 jmur lil hinn mill-impenji dwar it-tnaqgis tar-riskju
stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill tal-2016 u jinkludi passi specifici i atturi differenti
jridu jiehdu biex inaqgsu r-riskju ghall-istabbilta finanzjarja minhabba s-Selfiet Improduttivi,
kemm permezz tat-trattament tas-Selfiet Improduttivi tal-legat if ukoll tat-tnaqqis tar-riskju li
jigu akkumulati Selfiet Improduttivi fil-futur. 11-Kummissjoni tilga’ dan I-appro¢¢ komprensiv
li hu konsistenti mat-talbiet li ilha taghmel biex jigu ttrattati s-Selfiet Improduttivi u se tiehu
malajr kemm jista’ jkun l-azzjonijiet mehtiega li jaqghu taht il-kompetenza taghha.

[l-mizuri stabbiliti fil-Pjan ta’ Azzjoni jirrapprezentaw pass sinifikanti ’1 quddiem fuq it-
tnaqqis tar-riskju, flimkien ma’ dawk diga miftiehma fil-Pjan Direzzjonali tal-2016. Progress
f’dan il-qasam jghin it-tlestija tal-Unjoni Bankarja permezz tat-tnehhija tar-riskji ta’ legat mis-
settur bankarju Ewropew u se jaghmel lill-banek Ewropej iktar stabbli u kompetittivi.
Ghalhekk, il-Kummissjoni se tmexxi dawn il-mizuri b’ritmu aktar mghaggel.

Bhala |-ewwel pass, fir-Rapport ta’ Riezami tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku, li
jakkumpanja din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ged ti¢cara I-interpretazzjoni tal-Artikoli
rilevanti tad-Direttiva dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRD) u r-Regolament dwar il-
Mekkanizmu Supervizorju Uniku. Il-Kummissjoni ged tikkonferma li s-setghat supervizorji
stabbiliti fih jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti biex jinfluwenzaw il-politika ta’
provizjonament ta’ bank fir-rigward tas-Selfiet Improduttivi fil-limiti tal-gafas tal-kontabbilta
applikabbli u li japplikaw aggustamenti specifici fejn dan huwa mehtieg ghal skopijiet
prudenzjali.

Sar-Rebbiegha tal-2018, il-Kummissjoni se tadotta pakkett komprensiv ta’ mizuri biex
tindirizza s-Selfiet Improduttivi u l-ewwel Rapport dwar I-implimentazzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni. 1l-pakkett se jikkonsisti fil-mizuri li gejjin:

%2 proposta ghal Direttiva dwar ogfsa ta’ ristrutturar preventiv, it-tieni opportunita u mizuri sabiex tizdied |-
effi¢jenza tal-proceduri tar-ristrutturar, tal-insolvenza u tal-helsien mid-dejn u li temenda d-

Direttiva 2012/30/UE, 22 ta’ Novembru 2016, COM(2016) 723 final.

% pjan ta’ azzjoni biex jigi indirizzat is-self improduttiv fl-Ewropa;
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/07/11-conclusions-non-performing-loans/.
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Pjan ta’ azzjoni dwar kif il-Kumpaniji Manigerjali tal-Assi (KMA) nazzjonali jistghu
jigu stabbiliti skont ir-regoli attwali bankarji u dwar I-ghajnuna mill-Istat billi dan isir
fuq il-bazi tal-ahjar prattiki mitghallma mill-esperjenzi tal-passat fl-Istati Membri.
Mizuri ghall-izvilupp ulterjuri tas-swieq sekondarji ghas-Selfiet Improduttivi, b’mod
specjali bl-ghan li jitnehhew l-ostakoli bla bzonn ghas-servizzi ta’ self minn partijiet
terzi u t-trasferiment tas-selfiet wara I-valutazzjoni tal-impatt li tinsab ghadde;jja.

- Mizuri li jtejbu l-protezzjoni tal-kredituri garantiti billi dawn ikollhom disponibbli
metodi aktar efficjenti biex jirkupraw il-valur mis-self garantit. 1l-hidma f’dan il-gasam
se tigi determinata permezz tal-Valutazzjoni tal-Impatt u se tibqa’ konsistenti ma’ u
komplementarja ghall-proposta tal-Kummissjoni ta’ Novembru 2016 ghal Direttiva
dwar, fost affarijiet ohra, oqgfsa ta’ ristrutturar preventiv. u mhux se tchtieg I-
armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet attwali ta’ insolvenza.

Barra dan, billi ogfsa ta’ infurzar tas-self u ta’ insolvenza iktar efficjenti u prevedibbli
jkunu ta’ beneficcju ghall-gestjoni tas-Selfiet Improduttivi, il-Kummissjoni ged twettaq
ukoll ezercizzju ta’ parametragg referenzjarju tas-sistemi tal-infurzar tas-self biex
tistabbilixxi stampa affidabbli tad-dewmien u tal-irkupru tal-valur li I-banek
jesperjenzaw meta jiffaccaw l-inadempjenzi ta’ min jissellef, u titlob kooperazzjoni
mill-grib minghand I-Istati Membri u s-supervizuri biex jizviluppaw metodologija ta’
parametragg referenzjarju soda u sinifikanti. F’dan il-kuntest, il-proposta tal-

Kummissjoni ghal Direttiva dwar I-insolvenza tan-negozji, ir-ristrutturar u t-tieni

opportunita tistabbilixxi obbligi fug I-Istati Membri biex jigbru data komparabbli dwar

il-proceduri ta’ insolvenza u ta’ ristrutturar u biex jikkomunikawha lill-Kummissjoni, li

jkun krugcjali biex tintwera l-effi¢jenza tal-qafas regolatorju fl-Istati Membri f’dak li

jirrigwarda d-debituri insolventi.

- Rapport, akkumpanjat jekk xieraq mill-proposti legizlattivi necessarji biex jigi emendat
ir-Regolament dwar ir-Rekwiziti Kapitali, rigward I-introduzzjoni possibbli ta’ livelli
minimi ta’ provizjonament li I-banek iridu jaghmlu ghas-Selfiet Improduttivi futuri li
jirrizultaw minn selfiet originati godda, kif mitlub mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill.
Dawn I-hekk imsejha garanziji ta’ kontingenza statutorji tal-Pilastru 1 se jipprevjenu I-
akkumulazzjoni u n-nugqgas ta’ provizjonament potenzjali ta’ akkumulazzjonijiet ta’
Selfiet Improduttivi futuri madwar I-Istati Membri u I|-banek permezz ta’ tnaqqis
prudenzjali marbut biz-zmien mill-fondi proprji. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se
tikkunsidra wkoll l-introduzzjoni ta’ definizzjoni komuni tal-iskoperturi improduttivi
(NPE) fkonformita ma’ dik diga uzata ghal skopijiet ta’ rapportar supervizorju®* biex
tigi stabbilita bazi guridika soda ghat-trattament prudenzjali ta’ skoperturi bhal dawn u
tigi zgurata |-konsistenza f’dan it-trattament prudenzjali.

- It-trig ’il quddiem sabiex titrawwem it-trasparenza dwar is-Selfiet Improduttivi fl-

Ewropa permezz tat-titjib tad-disponibilita u I-komparabilita tad-data dwar is-Selfiet

Improduttivi, u l-appogg potenzjali tal-izvilupp mill-parte¢ipanti fis-suq ta’ pjattaformi

ta’ informazzjoni dwar is-Selfiet Improduttivi jew registri tal-kreditu.

 Ara r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 680/2014.
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6. Mizura gdida addizzjonali: Qafas ta’ abilitazzjoni ghall-izvilupp ta’ Titoli Ggarantiti
b’Bonds Sovrani (SBBS)

II-Pjan Direzzjonali tal- Status Il-passi li jmiss
Kunsill tal-2016

- - Fid-dawl tal-hidma  tal-Bord
Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku,
il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li
tintrodu¢i qafas ta’ abilitazzjoni
ghat-titoli ~ ggarantiti ~ b’bonds
sovrani.

L-objettiv  li jitnaqgsu r-riskji  ghall-istabbilta finanzjarja bil-facilitazzjoni tad-
diversifikazzjoni tal-portafolli sovrani tal-banek u billi tkompli titnagqgas ir-rabta bejn il-banek
u s-sovrani hu ta’ importanza kbira ghat-tlestija tal-Unjoni Bankarja. Rigward it-trattament
regolatorju tal-iskoperturi sovrani, il-Kummissjoni se terga’ tittratta 1-kwistjoni meta jkun il-
waqt, kif imsemmi fil-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill tal-2016, li gabel li jistenna l-eziti tal-
Kumitat ta’ Basel, u d-Dokument ta’ Riflessjoni dwar |-Approfondiment tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja.

Sabiex isir progress tangibbli fuq din il-kwistjoni, I-hekk imsejha titoli ggarantiti b’bonds
sovrani (SBBS) jistghu bhala 1-ewwel pass ikollhom il-potenzjal 1i jikkontribwixxu ghat-
tlestija tal-Unjoni Bankarja u ghat-tishih tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Permezz tar-
raggruppament u tas-segmentar potenzjali tal-bonds sovrani minn Stati Membri differenti, it-
Titoli Ggarantiti b’Bonds Sovrani jistghu jappoggaw diversifikazzjoni ulterjuri tal-portafolli
fis-settur bankarju, filwaqt li joholqu sors gdid ta’ kollateral ta’ kwalita gholja adattat b’mod
partikolari biex jintuza fi tranzazzjonijiet finanzjarji transfruntiera. Barra dan, dan l-istrument
il-gdid jista’ jelimina harbiet dannegganti tal-flus minn certi sovrani, li jostakolaw 1-
allokazzjoni ekonomikament effi¢jenti tal-fondi. Dan jista’ jaghmel ukoll il-bonds mahruga fi
swieq ohra zghar u inqas likwidi iktar attraenti ghall-investituri internazzjonali. Dan ikun ged
irawwem il-kondivizjoni tar-riskju u t-tnaqqis tar-riskju tas-settur privat u jippromwovi
allokazzjoni iktar efficjenti tar-riskji fost I-operaturi finanzjarji.

IlI-Kummissjoni ged issegwi mill-qrib u tikkontribwixxi ghall-hidma li ghaddejja fuq it-Titoli
Ggarantiti b’Bonds Sovrani fil-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS). Filwagqt li
tibni fuq ir-rizultat ta’ din il-hidma, f"Di¢cembru 2017, u fuq il-konsultazzjonijiet mal-partijiet
ikkoncernati rilevanti, il-Kummissjoni se tikkunsidra li tressaq proposta legizlattiva ghal qafas
ta’ abilitazzjoni ghall-izvilupp ta’ titoli ggarantiti b’bonds sovrani kmieni f1-2018.

7. Tkompli tigi zgurata supervizjoni ta’ kwalita gholja

[I-Mekkanizmu Supervizorju Uniku issa gie implimentat bis-shih u hu kompletament
operattiv, b’benefic¢ji ¢ari f'termini ta’ kundizzjonijiet ekwi u ta’ fidu¢ja li qed jirrizultaw
mis-supervizjoni integrata tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu. Ir-rapport mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill adottat fl-istess jum bhal din il-Komunikazzjoni, juri li |-
Bank Centrali Ewropew ha f’idejh kompletament ir-rwol supervizorju tieghu u rnexxielu
jistabbilixxi reputazzjoni tajba bhala awtorita supervizorja effettiva u rigoruza minn meta ha
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f’idejh dawn il-kompiti supervizorji f"Novembru 2014. Dan jirrapprezenta kisba notevoli
spec¢jalment f’kuntest li fih l-iskedi taz-zmien kienu jipprezentaw sfidi kbar u r-realtajiet
supervizorji sottostanti tad-19-il Stat Membru partecipanti kienu jvarjaw hafna.

Il-funzjonament tas-sistema tal-Unjoni Bankarja jista’ jkun ostakolat jekk ifeggu lakuni fis-
supervizjoni. Zviluppi strutturali reéenti fis-suq juru xejra fejn il-gruppi bankarji jkollhom
strutturi dejjem izjed kumplessi, 1i joperaw permezz ta’ entitajiet li jaharbu s-supervizjoni
bankarja, izda li jwettqu fil-parti I-kbira I-istess attivitajiet bhall-banek. B’mod partikolari, id-
ditti tal-investiment kbar iwettqu attivitajiet ta’ bank tal-investiment li huma simili ghal dawk
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jqajmu thassib dwar l-istabbilta finanzjarja. Kif imhabbar
f"Settembru 2017,% dan it-thassib se jigi indirizzat fil-proposti legizlattivi li gejjin tal-
Kummissjoni, li se jirriezaminaw it-trattament prudenzjali tad-ditti tal-investiment.

8. It-triq ’il quddiem

B’kunsiderazzjoni tal-progress li sar s’issa u tal-passi li fadal li huma mehtiega biex titlesta 1-
Unjoni Bankarja, kemm f’dak li jirrigwarda l-mizuri ghat-tnaqqis tar-riskju kif ukoll ghall-
kondivizjoni tar-riskju, it-trig lejn il-kisba tal-finalizzazzjoni miftiehma tal-Unjoni Bankarja
tista’ tigi prevista kif gej:

2017

- Ftehim mill-kolegizlaturi fuq l-ewwel punti inkluzi fil-pakkett bankarju ta’
Novembru 2016 (Standard Internazzjonali tar-Rapportar Finanzjarju Nru 9 -
IFRSY, gerarkija tal-kredituri u skopertura kbira ghal dejn iddenominat
f’munita barranija) u progress sinifikanti fuq il-bgija tal-pakkett.

- Kjarifika mill-Kummissjoni tas-setghat supervizorji ezistenti biex jigu
indirizzati r-riskji relatati mas-Selfiet Improduttivi fil-qafas tar-Rapport ta’
Riezami tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku.

- ll-proposta legizlattiva tal-Kummissjoni dwar ir-riezami tad-ditti tal-
investiment.

2018

- Ksib ta’ pozizzjoni tal-Parlament Ewropew u ta’ approc¢¢ generali tal-Kunsill
(Q4 2017/Q1 2018) u adozzjoni mill-kolegizlaturi (Q2 2018) tal-Pakkett
Bankarju ta’ Novembru tal-2016.

- Ksib ta’ pozizzjoni tal-Parlament Ewropew u ta’ approc¢¢ generali tal-Kunsill
(Q2 2018) u adozzjoni mill-kolegizlaturi (Q4 2018) tal-proposta tal-Iskema
Ewropea ta' Assigurazzjoni tad-Depoziti.

- ll-Ftehim dwar garanzija ta’ kontingenza komuni (2018).

- Proposti tal-Kummissjoni dwar mizuri li jindirizzaw kwistjonijiet marbuta mas-

% Ara |-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Dwar it-tishih tas-supervizjoni integrata biex tissahhah I-Unjoni tas-
Swieq Kapitali u I-integrazzjoni finanzjarja f’ambjent li ged jinbidel, I-20 ta’ Settembru 2017, COM(2017) 542
final.
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Selfiet Improduttivi (ir-Rebbiegha tal-2018 — li ghandhom jigu adottati mill-
kolegizlatur sa mhux aktar tard mill-bidu tal-2019).

- Qafas ta’ abilitazzjoni ghall-izvilupp ta’ Titoli Ggarantiti b’Bonds Sovrani
(SBBSs) (kmieni fl-2018).

Rebbiegha 2019
Il-mizuri previsti kollha ta’ tnaqqis tar-riskju u ta’ gsim tar-riskju jenhtieg li jkunu gew
stabbiliti u I-fazi ta’ implimentazzjoni jenhtieg li tkun inbdiet.

9. Konkluzjonijiet

Minkejja I-progress sinifikanti li sar mill-krizi finanzjarja ’1 hawn, 1-Unjoni Bankarja ghadha
ma tlestietx u ghalhekk mhix ged taqdi r-rwol shih taghha bhala mekkanizmu ghall-
assorbiment tax-xokkijiet permezz ta’ kanali privati f"Unjoni Ekonomika u Monetarja
b’sahhitha. Il-kwistjonijiet kollha huma maghrufa sew u issa diga ilhom proposti ghal xi
zmien. Il-waqt biex tittiched azzjoni ambizzjuza izda realistika huwa issa. Ix-xoghol ta’
tiswija tas-sagaf l-ahjar 1li jsir huwa meta x-xemx tkun ghadha qed tiddi u filwaqt li I-
ekonomija Ewropea ged tesperjenza rkupru sostnut. L-Istati Membri kollha jitilfu jekk il-
momentum attwali ma jintuzax. Sabiex jissahhah l-assorbiment tax-xokkijiet permezz ta’
kanali privati fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, I-Unjoni Ewropea trid issib ekwilibriju li fih
jirbah kulhadd, u li jikseb rizultati fir-rigward tat-tnaqgis tar-riskju kif ukoll tal-kondivizjoni
tar-riskji. Billi t-tmiem tat-terminu legizlattiv qed joqrob, huma mehtiega decizjonijiet politici
¢ari fix-xhur 1i gejjin sabiex jigi zgurat li jintlahaq ftehim fuq 1-elementi prin¢ipali pendenti
kollha sal-ahhar tal-2018. Ghalhekk, il-Kummissjoni qed issejjah biex il-Parlament Ewropew
u I-Istati Membri kollha jilhqu ftehim politiku fix-xhur 1i gejjin dwar impenn imgedded ghat-
tlestija tal-Unjoni Bankarja sal-2019. 1I-Kummissjoni lesta biex tikkontribwixxi b’mod attiv
ghal dawn id-diskussjonijiet u biex tiffacilitahom.
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