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INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport jissodisfa zewg rekwiziti:

(1) Huwa jirrapporta dwar kif il-koezjoni evolviet f’regjuni tal-UE matul dawn |-ahhar
snin u jivvaluta I-impatt tal-politiki nazzjonali, tal-politika ta’ koezjoni u ta’ politiki ohra
tal-UE kif mitlub mit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea’. Id-Dokument
ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (Staff Working Document - SWD) li ged
jakkumpnja r-rapport jikkonsisti f°6 kapitoli: dwar I-izvilupp ekonomiku, l-inkluzjoni
soc¢jali, l-izvilupp sostenibbli, it-titjib tal-istituzzjonijiet, il-politiki nazzjonali u I-
koezjoni, u l-impatt tal-politika ta’ koezjoni. L-impatt ta’ politiki ohra tal-UE huwa
meqjus fl-ewwel erba’ kapitoli.

(2) Huwa jezamina I-mizuri li jorbtu l-effikac¢ja tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej (FSIE) ma’ governanza ekonomika soda, kif mehtieg mir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni fir-rigward tal-Fondi Strutturali’. Dan ir-riezami jinsab bhala
sommarju fit-Tagsima 9 hawn taht u spjegat b’mod shih fit-Tagsima 5.3 tal-SWD.

1. ID-DIFFERENZI REGJONALI REGGHU QED JONQSU

Wara r-ricessjoni doppja f1-2008 u fl-2011, I-ekonomija tal-UE issa regghet qed tikber.
Il-krizi affettwat serjament kwazi 1-Istati Membri kollha. Hija waqqfet it-tnaqqgis fit-tul
tal-inugwaljanzi fil-PDG per capita bejn I-Istati Membri. Mal-bidu tal-perjodu ta’ rkupru,
madankollu, dawn I-inugwaljanzi bdew jonqgsu ghal darb’ohra bi tkabbir kullimkien, u
rati oghla f’pajjizi b’livelli aktar baxxi ta’ PDG per capita.

L-ewwel sinjali ta’ tnaqqis fl-inugwaljanzi huma evidenti wkoll fil-livell regjonali
madwar |-UE. Mill-2008 ’il quddiem, l-inugwaljanzi regjonali fir-rati tax-xoghol u tal-
qghad kibru flimkien ma’ dawk fil-PDG per capita. FI-2014, I-inugwaljanzi fl-impjieg
bdew jongsu, segwiti mill-inugwaljanzi fil-PDG per capita fl-2015. Madankollu, bosta
regjuni ghad ghandhom PDG per capita u rata ta’ impjieg taht il-livelli ta’ qabel il-krizi.

Bejn 1-2000 u 1-2015, il-PDG per capita f"hafna regjuni anqas zviluppati ikkonverga lejn
il-medja tal-UE permezz ta’ aktar tkabbir fil-produttivita, izda tilfu 1-impjiegi. Is-settur
tal-manifattura f’dawn ir-regjuni fil-parti I-kbira tieghu kellu prestazzjoni tajba, 1i ghen lil
konvergenza taghhom tkompli, dawn ir-regjuni jridu jitilghu 'l fuq fil-katina ta’ valur
ghall-attivitajiet b’livell oghla ta’ hiliet, teknologija u innovazzjoni ghall-kontenut,
spe¢jalment minhabba li I-globalizzazzjoni u I-bidla teknologika® jistghu malajr
jimminaw il-prestazzjoni ekonomika taghhom.

(Minn hawn ’il quddiem imsejjah “it-Trattat”), ara 1-Artikolu 175.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
us-Sajd (...) (GU L 347, 20.12.2013, p. 320), ara I-Artikolu 23.

"ll-Karta ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-isfruttar tal-Globalizzazzjoni" - COM(2017)
240 final, 10.5.2017.



Ir-regjuni b’PDG per capita oghla sew mill-medja tal-UE kibru b’rata aktar mghaggla
minn dawk l-anqas zviluppati permezz ta’ tahlita kemm tal-produttivita u kif ukoll tat-
tkabbir fl-impjiegi. Peress li |-bicca 1-kbira tar-regjuni bl-oghla PDG per capita tar-
regjuni fihom belt kapitali nazzjonali jew belt kbira, huma jibbenefikaw minn ekonomiji
ta’ agglomerazzjoni waqt li suq tax-xoghol akbar jippermetti tqabbil ahjar tal-hiliet. II-
koncentrazzjoni tal-attivitajiet tattira lil servizzi spe¢jalizzati u fornituri. L-investiment fl-
infrastruttura tat-trasport u I-ICT jiggenera profitti oghla, filwaqt 1i 1-prossimita
geografika tad-ditti tipproduci aktar innovazzjoni u tixrid ta’ gharfien. Dawn il-benefi¢¢;ji
jistghu jigu estizi billi jitjiebu r-rabtiet bejn il-bliet il-kbar u I-madwar rurali taghhom jew
bejn bliet izghar, fejn il-kondivizjoni ta’ servizzi specjalizzati, tista’ taghti lok ghal
ekonomiji ta’ skala.

Bosta regjuni bi PDG per capita aktar qrib il-medja tal-UE, madankollu, jidhru li huma
magbuda f’"nassa ta’ dhul medju”. Bhala medja, il-PDG per capita nagas bejn 1-2000 u I-
2015 meta mgabbel mal-medja tal-UE f’hafna minn dawn ir-regjuni (ara 1-Mapep 1 u 2).
Is-settur tal-manifattura taghhom huwa izghar u aktar dghajjef kemm minn dak f’regjuni
b’PDG per capita oghla u wkoll minn dak f’regjuni fejn il-PDG per capita huwa aktar
baxx. Il-kostijiet taghhom ghandhom it-tendenza li jkunu gholjin wisq biex jikkompetu
ma’ tal-ewwel U s-sistemi ta’ innovazzjoni regjonali taghhom mhumiex b’sahhithom
bizzejjed biex jikkompetu ma’ dawk tal-ahhar. Biex itejbu I-prestazzjoni taghhom,
jehtieg 1i jsehhu diversi bidliet fl-istess hin: orjentazzjoni aktar b’sahhitha ghall-
esportazzjoni, bidla ghal setturi godda u attivitajiet, spinta lir-ricerka u 1-innovazzjoni,
zieda fl-edukazzjoni u t-tahrig u titjib fl-ambjent tan-negozju. 1l-globalizzazzjoni wasslet
ghal telf sostanzjali ta’ impjiegi f’hafna regjuni, izda t-tahrig wahdu lil haddiema
ssensjati ma jizgurax il-holgien ta’ impjiegi godda u t-trasformazzjoni strutturali
mehtiega.

2. L-IMPJIEG IRKUPRA, IZDA L-LIVELL TAL-QGHAD GHADU OGHLA MILLI KIEN
QABEL IL-KRIZI

FI-2016, ir-rata tal-impjiegi ta’ dawk bejn 1-20 u 1-64 sena fl-UE qabzet il-livell ta’ qabel
il-krizi ghall-ewwel darba. Fil-livell ta” 71 %, din hija punt perc¢entwali oghla milli kienet
fl-2008, izda xorta taht il-mira ta’ 75 % ghall-2020 stabbilita mill-istrategija Ewropa
2020. Madankollu, is-sitwazzjoni tvarja b’mod sinifikanti madwar 1-UE.

Ir-rata tal-qghad fI-UE nizlet minn quccata ta’ 10,9 % fI-2013 ghal 8,6 % fl-2016 u 7,7 %
fl-2017, li ghadha oghla mis-7 % kif Kienet fl-2008. F’¢erti pajjizi, ir-rata hija ingas milli
fl-2008, izda f’postijiet ohra hija mill-angas 5 punti percentwali oghla. Id-differenzi
regjonali fir-rati tal-qghad ma kienux naqsu sal-2016, izda kienu kwazi waqfu jikbru.
Madankollu, b’mod partikolari persuni taht il-25 sena ghadhom qed ihabbtu wi¢c¢chom
ma’ problemi biex jiksbu impjieg (ara 1-Mappa 3).

Ghalkemm kien hemm xi progress lejn il-miri tal-Ewropa 2020 bejn 1-2010 u 1-2015, ir-
rata ta’ progress mhix bizzejjed sabiex dawn il-miri jinkisbu sal-2020. Ir-regjuni l-aktar
zviluppati huma l-eqreb li jiksbuhom, izda r-regjuni fejn sar 1-inqas zvilupp ghamlu aktar
progress lejhom sal-2015. Ir-regjuni ta’ tranzizzjoni (dawk bejniethom) m’ghamlu kwazi
I-ebda progress sa dak iz-zmien u se jingabzu mir-regjuni inqas zviluppati sal-2020 jekk
it-tendenzi jippersistu. 1z-zoni rurali huma l-aktar ’il boghod milli jilhqu 1-miri tal-UE,
izda ghamlu aktar progress mill-bliet u s-subborgi sal-2015.



Mappa 1 Bidla fl-indi¢i tal-PDG per capita, 2000-2008
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Mappa 2 Bidla fl-indi¢i tal-PDG per capita, 2009-2015
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Mappa 3 Popolazzjoni ta’ bejn il-15 u |-24 sena li m’ghandhomx impjieg,

edukazzjoni jew tahrig, 2016
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3. XI REGJUNI GHANDHOM TKABBIR RAPIDU TAL-POPOLAZZJONI FILWAQT LI

OHRAJN GHANDHOM DEPOPULAZZJONI

Ghall-ewwel darba, kien hemm aktar imwiet milli trabi li twieldu fl-UE fl-2015, i
jsahhah l-impatt tal-migrazzjoni u I-mobilita fuq il-popolazzjoni regjonali. Id-differenzi
kbar fil-qghad u introjtu madwar 1-UE jinkoraggixxu lin-nies biex isibu opportunitajiet
ahjar ta’ impjieg u/jew jaharbu l-qghad u 1-fagar. Il-movimenti kienu l-aktar mill-UE-13
lejn 1-UE-15 u fl-UE-13 mir-regjuni rurali ghall-bliet kapitali u bliet kbar. F’bosta
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regjuni, dan wassal ghal tibdil rapidu tal-popolazzjoni, li tefa’ pressjoni fuq I-
infrastruttura u s-servizzi pubbli¢i jew biex inagqsuhom jew i¢ekknuhom.

F’dawn l-ahhar snin, 1-UE rat ukoll Zieda rapida ta’ persuni li japplikaw ghall-azil, li
lahqu 1.2 miljun applikazzjonijiet ghall-ewwel darba kemm fl-2015 kif ukoll fl-2016.
Ghall-koezijoni u 1-prosperita fil-gejjieni, huwa importanti li jigi zgurat li r-rifugjati jew
il-migranti kollha 1i jghixu legalment fl-UE jkunu integrati b’mod effettiv. It-titjib tal-
hiliet taghhom biex jigu meghjuna jsibu impjieg, I-ghajnuna biex jistabbilixxu negozju,
billi tipprovdilhom ac¢cess ahjar ghall-finanzi u I-indirizzar tad-diskriminazzjoni huma
kollha kru¢jali sabiex jintlahaq dan I-ghan.

Mappa 4 Bidla fil-popolazzjoni fir-regjuni NUTS 3, 2005-2015
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4.  IL-BLIET JIKKOMBINAW L-OPPORTUNITAJIET MAL-ISFIDI

Minkejja l-konc¢entrazzjoni 1i qed tikber ta’ impjiegi fil-bliet, is-sehem ta’ unitajiet
domestici b’intensita baxxa ta’ xoghol huwa I-oghla fil-bliet tal-UE 15. Ir-riskju ta’ faqar
jew eskluzjoni socjali fl-UE waqa’ lura ghal-livell ta’ qabel il-krizi. FI-UE-13, huwa
fil-bliet zghar u fis-sobborgi. Dan jenfasizza I-fatt li anki fil-bliet relattivament benestanti
jezistu zoni ta’ faqar®.

I-bliet huma aktar efficjenti f’termini ta’ energija u l-uzu tal-art® u joffru l-possibbilta ta’
stil ta’ hajja b’uzu baxx tal-karbonju. Fl-istess hin, it-tniggis tal-arja bl-effetti dannuzi
kollha fuq is-sahha tal-bniedem jibga’ ta’ thassib f"hafna bliet Ewrope;j.

Strategiji integrati jistghu jhallu impatt qawwi fil-bliet. Perezempju, trasport urban ahjar
jista’ jnaqqas il-kongestjoni, jaghmel il-kumpaniji aktar produttivi u jaqqghad vic¢inati li
huma |-aktar fil-bzonn. L-istituti tal-edukazzjoni gholja jistghu jghinu biex jintegraw il-
migranti, jippromwovu l-innovazzjoni u jipprovdu l-hiliet li huma neqgsin fis-suq tax-
xoghol lokali. Soluzzjonijiet ibbazati fuq in-natura, bhal spazju ekologiku urban jistghu
jtejbu I-kwalita tal-hajja, il-kwalita tal-arja u I-bijodiversita.

5.  L-INVESTIMENTI FL-INNOVAZZJONI, FIL-HILIET U FL-INFRASTRUTTURA HUMA
INSUFFICJENTI

Kumplessivament, |-innovazzjoni fl-UE ghadha kkonc¢entrat bi kbir f’numru limitat ta’
regjuni (ara 1-Mappa 5). Fl-Istati Membri tar-regjun tal-Majjistral, il-konnessjonijiet
interregjonali tajba, forza tax-xoghol b’hiliet specjalizzati u ambjent ta’ negozju attraenti
ippermettew lil regjuni girien biex jibbenefikaw mill-prossimita taghhom fir-regjuni
kkonc¢ernati. Fl-Istati Membri tan-Nofsinhar u tal-Lvant, il-prestazzjoni tal-innovazzjoni
hija aktar dghajfa u regjuni qrib ¢entri ta’ innovazzjoni — prin¢ipalment il-kapitali — ma
jibbenefikawx mill-prossimita taghhom. Dan jitlob politiki li jghaqqdu lill-imprizi, li¢-
centri ta’ ricerka u lis-servizzi kummerc¢jali specjalizzati madwar ir-regjuni. Aktar
investiment fil-hiliet jista’ jghin biex jitjieb t-tkabbir ekonomiku billi titnaggas id-
diskrepanza fil-hiliet u jghin biex jitnaqqas il-fagar, il-qghad fost iz-zghazagh u I-
eskluzjoni so¢jali.

L-investiment pubbliku fl-UE ghadu taht il-livell tieghu gabel il-krizi b’diskrepanzi kbar
f"xi whud mill-pajjizi 1-aktar affettwati mill-krizi. Se jkun mehtieg aktar investment biex
jitlesta n-netwerk trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T) u I-konnessjonijiet mieghu. Is-
servizzi bazi¢i tal-broadband huma accessibbli ghall-unitajiet domesti¢i kollha fl-UE,
izda l-ac¢ess tal-generazzjoni li jmiss — li huwa hafna aktar rapidu — huwa disponibbli
biss ghal 40 % tar-residenti rurali meta mgabbel ma’ 90 % tar-residenti f’Zoni urbani.

* "ll-Karta ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar id-Dimensjoni Sogcjali tal-Ewropa" -

COM(2017) 206 final, 26.4.2017.
> 1I-Kummissjoni Ewropea u I-UN-Habitat: Rapport tal-Istat tal-bliet Ewropej, 2016.
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Mappa 5 Prestazzjoni regjonali fl-innovazzjoni, 2017
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EMISSJONIJIET TAL-GASSIJIET B’EFFETT TA’ SERRA

Sar progress sostanzjali biex jigi limitat il-konsum tal-energija u l-emissjonijiet tal-
gassijiet b’effett ta’ serra. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jew lahqu jew waslu biex
jilhqu I-miri nazzjonali taghhom tal-2020 ghall-emissjonijiet ta’ gass b’effett ta’ serra u 1-
energija rinnovabbli. Dan parzjalment kien iffacilitat mit-tnaqqis tal-attivita ekonomika
mill-krizi. L-irkupru attwali jista’, ghaldaqstant, jipperikola dawn il-kisbiet. Biex
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jintlahqu miri aktar ambizzjuzi fil-livell tal-UE ta’ tnaqqis ta’ 40 % tal-emissjonijiet ta’
gassijiet b’effett serra u s-sehem ta’ 27 % ta’ energija rinnovabbli sal-2030 se jkunu
jehtiegu sforz ikbar. Il-Ftehim ricenti dwar il-klima (COP21) jimpenja wkoll lill-
gvernijiet biex kull hames snin jivvalutaw jekk ikunx hemm bzonn ta’ miri aktar
ambizzjuzi.

Sabiex tintlahaq il-mira tal-UE ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’
serra, hemm il-htiega ghal bidla lejn trasport aktar nadif u aktar effi¢jenti fl-energija u li
jsir uzu aktar efficjenti tal-infrastruttura tat-trasport ezistenti. It-toroq ghadhom il-mezz
predominanti ta’ trasport kemm ghall-passiggieri u wkoll ghall-merkanzija u hemm
bzonn i jsir izjed biex jizdied I-uzu tal-ferroviji u tal-passaggi fuq l-ilma kif ukoll tat-
trasport pubbliku®.

It-tibdil fil-klima se jkollu effetti sinifikanti fuq hafna regjuni tal-UE. Dan se jaghti lok
ghal bidliet fl-ambjent li ta’ spiss se jkunu jiswew hafna biex wiehed jadatta ghalihom u
li se jehtiegu investiment sostanzjali biex ir-regjuni jsiru aktar reziljenti ghall-
konsegwenzi.

L-istat tal-ambjent fl-UE tjicbet f*”dawn l-ahhar snin’. Madankollu, I-objettivi ambjentali
ewlenin bhall-energija rinnovabbli, 1-efficjenza energetika, il-kwalita tal-arja u f’xi Stati
Membri, it-trattament tal-ilma mormi ghadhom ma gewx issodisfati.

7. NIKKOOPERAW U NEGHLBU L-OSTAKLI B’MOD TRANSFRUNTIER FL-UE

L-UE minn dejjem appoggat il-kooperazzjoni territorjali li zvolgiet rwol krué¢jali kemm
biex jittaffew l-effetti negattivi ta’ fruntieri interni u wkoll biex toffri lill-Ewropej
soluzzjonijiet innovattivi f°dak li jirrigwarda r-ricerka, il-kwistjonijiet ambjentali, it-
trasport, I-edukazzjoni, I-energija, il-kura tas-sahha, is-sigurta u t-tahrig. I1-kooperazzjoni
territorjali tista’ tghin ukoll lill-pajjizi u lir-regjuni biex isibu soluzzjonijiet ghal problemi
komuni, inkluzi dawk marbuta ma’ sfidi globali godda.

Il-programmi ta’ kooperazzjoni kkontribwixxew ghat-tkabbir tal-ekonomija bbazata fuq
I-gharfien fl-Ewropa billi zzid il-kapacita tar-R&D u t-trasferiment ta’ gharfien espert
bejn ir-regjuni, biex b’hekk jigi stimolat I-investiment favur I-SMEs u d-diversifikazzjoni
tal-ekonomiji lokali. Huma tejbu l-accessibbilta transfruntiera, il-gestjoni kongunta ta’
rizorsi naturali u I-harsien ambjentali.

Madankollu, minkejja l-eliminazzjoni ta’ hafna ostakli istituzzjonali u regolatorji, il-
fruntieri ghadhom jirrapprezentaw ostakli ghall-moviment tal-prodotti, tas-servizzi, tan-
nies, tal-kapital u tal-ideat. It-tnehhija ta’ dawn I-ostakoli tista’ tistimola t-tkabbir
ekonomiku u ttejjeb l-access ghas-servizzi fir-regjuni kkoncernati, izda tghin ukoll 1-
ekonomiji Ewropej biex jahsdu sew il-beneficéji tal-integrazzjoni®,

II-Kummissjoni Ewropea: “Valutazzjoni dwar il-progress li sar fl-Istati Membri fI-2014 lejn il-miri
nazzjonali tal-effi¢jenza fl-energija ghall-2020” — COM(2017) 56 finali, 1.2.2017.

L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent: L-Istat u I-Prospettivi tal-Ambjent, 2015.

II-Kwantifikazzjoni tal-Politecnico di Milano (2017) tal-effetti tal-ostakli legali u amministrattivi tal-
fruntiera f’regjuni tal-fruntiera fuq l-art.



8. IT-TITJIB TAL-KWALITA TAL-AMMINISTRAZZJONI PUBBLIKA U TAL-
IMPLIMENTAZZJONI TA’ RIFORMI STRUTTURALI JISTA’ JSAHHAH IT-TKABBIR

Kwalita baxxa tal-gvern ixxekkel I-izvilupp ekonomiku u tnaqqas I-impatt tal-
investiment pubbliku, inkluzi dak kofinanzjat mill-politika ta’ koezjoni (ara 1-Kapitolu
4). L-efficjenza tal-gvern tvarja bejn I-Istati Membri. Hemm ukoll differenzi sinifikanti
f’ghadd minnhom (ara Mappa 6). It-titjieb fl-istituzzjonijiet jista' jkompli jkabbar I-
impatt tal-politika ta’ koezjoni.

Ir-riformi strutturali li jtejbu I-kompetizzjoni, I-ambjent tan-negozju, I-edukazzjoni u I-
hiliet®, is-swieq tax-xoghol u s-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali jista® jkollhom beneficéji
kbar f’termini ta’ produttivita u tkabbir fl-impjieg. Dan huwa partikolarment rilevanti
ghal regjuni u pajjizi fejn il-produttivita bilkemm tjiebet matul l-ahhar ghaxar snin'®.
Riformi li principalment jehtiegu bidliet regolatorji u amministrattivi minghajr
investiment, madankollu, attwalment mhumiex marbuta mal-politika ta’ koezjoni.

Skont ir-rapport Doing Business* hemm differenzi kbar bejn kemm I-Istati Membri
huma favur in-negozju. ll-qaghda tal-ambjent tan-negozju tista’ tvarja wkoll fil-pajjizi,
minhabba d-differenzi fl-effi¢cjenza tal-awtoritajiet lokali.

Akkwist pubbliku miftuh u trasparenti huwa essenzjali biex jigi promoss l-izvilupp u
jkunu ippremjati d-ditti l-aktar effi¢jenti. Madankollu, 1-uzu ta’ proceduri miftuha, 1-
intensita tal-kompetizzjoni u l-velocita tat-tehid ta’ decizjoni kif ukoll ir-riskju ta’
korruzzjoni jvarja hafna bejn ir-regjuni.

Sabiex tinghata spinta lill-izvilupp ekonomiku u lill-impatt tal-politika ta’ koezjoni fir-
regjuni tal-UE, l-efficjenza u t-trasparenza tal-istituzzjonijiet pubbli¢i kif ukoll I-
effettivita tas-sistemi tal-gustizzja jehtieg li jigu mtejba. Ir-riformi huma wkoll mehtiega
sabiex jitnaggsu I-ostakoli regolatorji u jittejjeb il-funzjonament tas-suq tax-xoghol.

®  Il-Kummissjoni Ewropea dwar “Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa” - COM(2016) 381 finali,
2.6.2016.

IlI-Kummissjoni Ewropea ‘Competitiveness in low-income and low-growth regions - The lagging
regions report' - SWD(2017) 132 finali, 10.4.2017.

I 11-Bank Dinji. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
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Mappa 6 Indi¢i Ewropew dwar il-Kwalita tal-Gvern, 2017
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9. L-INVESTIMENT PUBBLIKU NAZZJONALI GHADU MA RKUPRAX KOMPLETAMENT

L-ekonomija tal-UE qed tirkupra bil-mod il-mod minn perjodu twil ta’ krizi 1i kien
jinkludi tnaqqgis sinifikanti fl-investiment f"hafna Stati Membri u regjuni. L-investiment
totali bhala sehem tal-PDG naqas u ma tantx zdied minn dakinhar.

Peress li I-ekonomija tal-UE rkuprat, id-dejn tal-gvern fl-Istati Membri beda jongos minn
quccata ta’ 87 %, imma ghadu ‘1 fuq sew mil-livell tieghu ta’ 58 % fl-2007. Bhala rizultat
ta’ pressjoni fuq il-finanzi pubblic¢i, 1-investiment pubbliku fl-UE nagas minn 3,4 % tal-
PDG fl-2008 ghal 2,7 % fl-2016. F’ghadd ta’ Stati Membri, it-tnaqqis f’nefqa li
tiffavorixxi t-tkabbir kien sostanzjali. Billi I-bi¢c¢a I-kbira ta’ dawn I-Istati Membri
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ghandhom PDG per capita taht il-medja tal-UE, it-tnaqqis jista’ jpoggi f’riskju li I-
inugwaljanzi madwar I-UE jongsu fil-gejjieni.

L-investiment pubbliku kien fil-qalba tan-negozjati dwar il-gafas legali attwali tal-Fondi
SIE. Wiehed mill-objettivi magguri kien li tittejjeb il-konsistenza bejn il-Fondi u I-
governanza ekonomika Ewropea bl-ghan li jigi zgurat li 1-effikacja tan-nefga ffinanzjata
minnhom tintrifed minn politiki ekonomici sodi.

Ghal din ir-raguni, 1-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 jipprovdi lill-
Kummissjoni (i) bis-setgha li titlob bidliet fil-programmi biex jigu indirizzati 1-
prijoritajiet tal-politika ekonomika irrakkomandati mill-Kunsill u (ii) bl-obbligu i
tissospendi I-fondi f’kazijiet ta’ azzjoni mhux effettiva mill-Istat Membru biex jindirizza
deficit tal-gvern eccessiv jew zbilan¢ makroekonomiku eccessiv. Id-dokument ta” Hidma
tal-Persunal jivvaluta I-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu u jispjega ghaliex f’dan I-istadju,
il-Kummissjoni ma tqisx li hija ne¢essarja proposta legizlattiva biex timmodifikah (ara I-
Kapitolu 5).

10. IR-RWOL PRINCIPALI TAL-POLITIKA TA’ KOEZJONI FL-INVESTIMENT PUBBLIKU
NAQQAS L-IMPATT TAL-KRIZI

Il-politika ta’ koezjoni hija l-politika ewlenija ta’ investiment tal-UE, li tipprovdi
finanzjament ekwivalenti ghal 8,5 % tal-investiment kapitali tal-gvern fl-UE, ¢ifra li
tizdied ghal 41 % ghall-UE-13 u ghal aktar minn 50 % ghal ghadd ta’ pajjizi (ara I-Graff
1).

Dan l-investiment izid il-valur fil-livell Ewropew billi jikkontribwixxi ghal:

e L-objettiv tat-Trattat li jitnaggsu l-inugwaljanzi, notevolment f’termini ta’
introjtu per capita u standards tal-ghixien kif ukoll I-inkluzjoni soc¢jali u I-
opportunitajiet ta’ impjieg.

e Beni pubbli¢i Ewropej bhall-innovazzjoni u l-infrastruttura digitali, il-hiliet, 1-
indirizzar tat-tibdil fil-klima, it-tnaqqis tar-riskju ta’ dizastri, it-tranzizzjoni
energetika u ambjentali, l-investiment socjali ul-kura tas-sahha, it-trasport
pubbliku u intelligenti.

e Benefic¢ji ghal effetti sekondarji fil-pajjizi mhux ta’ koezjoni miz-zieda fil-
kummer¢ iggenerat u minn programmi transfruntiera, transnazzjonali u
interregjonali.

[l-valur mizjud qawwi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE gie enfasizzat minn hafna kelliema
fil-Forum dwar il-Koezjoni £ Gunju 2017 li enfasizzaw li ghen lir-regjuni inqas
zviluppati biex ilahhqu u lir-regjuni kollha sabiex jinvestu f’prijoritajiet tal-UE u
jindirizzaw sfidi godda.

L-impatt tal-Politika ta’ Koezjoni fuq I-ekonomiji tal-UE huwa sinifikanti u |-effetti tal-
investimenti jakkumulaw fuq medda twila ta’ zmien. Ghall-pajjizi tal-UE-12 (jigifieri bl-
eskluzjoni tal-Kroazja), il-mudell QUEST jistma li l-investiment ghall-perjodu 2007—
2013 zied il-PDG taghhom bi 3 % fl-2015, u b’ammont simili ghall-perjodu 2014—2020"
fl-2023.

2 Din id-darba ghall-UE-13, jigifieri inkluz il-Kroazja.
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Figura 1 Il-finanzjament tal-politika ta’ Koezjoni bhala sehem stmat ta’ investiment
pubbliku, 2015-2017
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Dan wassal ghal livell sinifikanti ta’ konvergenza tal-PDG per capita f’dawn il-pajji2i13.
FI-UE-12, dan zdied minn 54 % tal-medja tal-UE flI-2006 ghal 67 % fl-2015. Barra minn
hekk, il-programmi tal-2007-13 wasslu direttament ghall-holqgien ta’ 1,2 miljun impjieg
fintraprizi appoggati.

Il-pajjizi mhux ta’ koezjoni jibbenefikaw ukoll minn effetti sekondarji ggenerati minn
investimenti f’pajjizi ta’ koezjoni kemm direttament (permezz tal-bejgh ta’ oggetti ta’
investiment) u wkoll indirettament (permezz ta’ dhul oghla u ghalhekk zieda fil-
kummerc). Sal-2023, il-programmi tal-2007—2013 huma stmati li jzidu sa 0,12 % mal-
PDG fil-pajjizi mhux ta’ koezjoni, fejn kwart minnu huwa dovut ghal effetti sekondarji
mill-infiq fil-pajjizi ta’ koezjoni. Dan l-effett huwa partikolarment evidenti ghall-
Awstrija u ghall-Germanja minhabba r-rabtiet kummer¢jali mill-qrib taghhom.

Il-programmi tal-2014-2020 ghandhom il-pjan 1i jappoggaw 1,1 miljun SME, biex
b’hekk iwasslu direttament ghall-holgien ta’ aktar minn 420 000 impjieg gdid”. -
programmi ghandhom il-pjan li jghinu lil aktar minn 7,4 miljun persuna qieghda biex
isibu impjieg u biex jghinu lil 2,2 miljun persuna ohra fi Zmien sitt xhur minn meta

3 Skont I-istandards tal-kapacita tal-akkwist. L-2006 ntghazlet bhala s-sena bazi, peress li kienet is-sena
ta’ qabel il-programmi 2007-2013, kif ukoll is-sena ta’ gabel 1-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija. L-
2015 kienet I-ahhar sena ghal dawn is-serje ta’ dejta meta saret il-pubblikazzjoni.

L-ghadd ta’ impjiegi godda ta’ dan il-perjodu huwa aktar baxx meta mgabbel mal-ahhar perjodu
minhabba li a) impjiegi innovattivi, sostenibbli u ta’ valur mizjud gholi huma mmirati u b) in-numru fi
tmiem il-perjodu huwa tipikament konsiderevolment oghla mill-ghadd stmat fil-bidu tal-perjodu. Ara I-
Komunikazzjoni “Insahhu 1-Innovazzjoni fir-Regjuni tal-Ewropa: Strategiji ghal tkabbir reziljenti,
inkluziv u sostenibbli” - COM(2017) 376 finali, 18.7.2017.
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jtemmu tahrig ikkofinanzjat mill-programmi. Barra minn hekk, il-programmi se jghinu lil
aktar minn 8,9 miljun ruh jiksbu kwalifiki godda.

Finanzjament sinifikanti ged ikun investit fl-ekonomija digitali, fejn EUR 16-il biljun
huma allokati ghall-izvilupp ta' gvern elettroniku, servizzi u applikazzjonijiet tal-1ICT
ghall-SMEs, netwerks tal-broadband b’veloc¢ita gholja, grilji intelligenti u sistemi ta’
distribuzzjoni tal-energija intelligenti u ¢entri tad-dejta fuq skala kbira. Investiment bhal
dan huwa mistenni li jipprovdi lil 14.5-il miljun unita domestika addizzjonali bl-access
broadband.

Il-politika ta’ koezjoni qed taghmel investiment sostanzjali fil-protezzjoni tal-ambjent u
fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija. Zieda ta’ 17-il miljun ruh huma ppjanati li jigu konnessi
ma’ facilitajiet ta’ trattament tal-ilma mormi, u 3,3 miljun aktar fuq grilji intelligenti
(smart grids), filwaqt li 870 000 unita domestika se jigu meghjuna biex inaqqsu 1-konsum
tal-energija taghhom.

Barra minn hekk, I-investiment fit-trasport se jnehhi 1-kongestjonijiet, inaqgas il-hinijiet
tal-ivvjaggar u jwassal ghal aktar trams u metros urbani. Il-programmi ghandhom il-pjan
li jirrinovaw aktar minn 4 600 km ta’ linji ferrovjarji TEN-T, jibnu 2 000 km ta’ toroq
TEN-T u jibnu jew itejbu 750 km ta’ linji tat-tramm u tal-metro.

Il-politika ta’ koezjoni qieghda wkoll taghmel investiment sostanzjali fl-infrastruttura
socjali. Madwar 6,8 miljun tifel u tifla se jiksbu ac¢cess ghal skejjel u facilitajiet ghall-
kura tat-tfal godda jew modernizzati u 42 miljun persuna se jiksbu access ghal servizzi
tal-kura tas-sahha mtejba.

Il-programmi ta’ kooperazzjoni territorjali huma mistennija li jaraw 240 000 persuna
jippartec¢ipaw f’inizjattivi ta’ mobbilta transfruntiera u 6 900 negozju u 1 400 istitut ta’
ricerka fi progetti ta’ ricerka.

Diversi mizuri biex tittejjeb il-kwalita tal-investimenti gew introdotti ghall-perjodu
2014-2020:

e Kundizzjonalitajiet ex ante, li huma prekundizzjonijiet mehmuza ma’
programmi u li jindirizzaw l-ostakoli sistemi¢i kbar li jxekklu l-investiment
pubbliku effettiv. Dawn wasslu biex ikunu ac¢elerati r-riformi li ghaddejjin u I-
bidu ta’ riformi addizzjonali. Huma sahhew ukoll il-kapacita amministrattiva biex
timplimenta r-regoli tal-UE dwar l-akkwist pubbliku, I-ghajnuna statali, il-
legizlazzjoni ambjentali u 1-glieda kontra d-diskriminazzjoni®>.

e Specjalizzazzjoni intelligenti, li hija l-aktar innovazzjoni komprensiva u
decentralizzata u 1-politika industrijali fl-Ewropa Ilum. Hija tlagqa’ flimkien I-
atturi ewlenin — il-komunita tar-ricerka, in-negozju, l-edukazzjoni gholja, 1-
awtoritajiet pubbli¢i u s-so¢jeta ¢ivili — biex jimmiraw l-appogg skont il-
potenzjal lokali u lI-opportunitajiet tas-suq. L-ghan huwa li tinkiseb massa kritika,
I-innovazzjoni u li jsir avvanzz fil-katina tal-valur.

o Fokus akbar fuq ir-rizultati, li jfisser li I-programmi jridu jistipulaw objettivi
specifi¢i, tradotti f'indikaturi tar-rizultati b’miri ¢ari u parametri referenzjarji.
Rapporti regolari juru jekk il-programmi humiex jilhqu 1-ghanijiet taghhom u
jekk l-indikaturi ewlenin jistghux jigu traccati onlajn fuq pjattaforma ta’ dejta

5 II-Kummissjoni Ewropea 'The Value Added of Ex ante Conditionalities in the European Structural and

Investment Funds' - SWD(2017) 127 finali, 31.3.2017.
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miftuha biex ikun ivverifikat il-progress taghhom. Hemm ukoll rizerva ghall-
prestazzjoni li tista’ tigi rilaxxata jekk jintlahqu I-miri stabbiliti minn gabel.

Il-finanzjament allokat ghall-progetti maghzula permezz tal-programmi tal-2014—
2020 sa Lulju 2017, jammonta ghal 39 % tat-total disponibbli. Ghalkemm dan huwa
simili ghall-perjodu precedenti, I-implimentazzjoni kienet bil-mod u dan
jissuggerixxi li t-thassib dwar is-simplifikazzjoni u I-kapacita jehtieg li jigu
indirizzati ulterjorament. Ghadu kmieni wisq biex jigi mmonitorjat il-progress lejn il-
kisba ta’ miri li se jigu evidenti biss ladarba jitlestew aktar progetti.

11. IL-POLITIKA TA’ KOEZJONI U L-FUTUR TAL-EWROPA

II-White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa™ nediet dibattitu dwar liema direzzjoni
ghandha tiehu 1-UE fis-snin 1i gejjin. Flimkien mal-5 dokumenti ta’ riflessjoni taghha,
hija tkopri tliet aspetti ewlenin marbuta ma’ kwistjonijiet dwar il-politika ta’ koezjoni:

1) Fejn ghandha tinvesti?
2) X’ghandhom ikunu I-prijoritajiet ta’ investiment?
3) Kif ghandha tkun implimentata 1-politika?

Dawn il-mistogsijiet huma mgqassra hawn taht fir-rigward tal-isfidi identifikati f’dan ir-
rapport. Zewg ftehimiet importanti li jehtieg li I-politika ta’ koezjoni titgies huma I-
Ftehim tal-COP21 dwar it-tibdil fil-klima u |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU
ghall-2030.

Id-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-gejjieni tal-finanzi tal-UE"" igajjem
il-kwistjoni dwar jekk il-politika ta’ koezjoni ghandhiex tinvesti barra minn regjuni inqas
zviluppati u dawk transfruntiera.

Sa mill-bidu taghha, il-politika ta’ koezjoni kellha enfasi partikolari fuq ir-regjuni inqas
zviluppati u l-kooperazzjoni territorjali. Hija investiet ukoll f'oqgsma ohrajn 1i huma
msemmija fit-Trattat, bhal zoni rurali, zoni li ghaddejjin minn tranzizzjoni industrijali, u
r-regjuni l-aktar imbieghda. Hija investiet ukoll f’zoni ta’ qghad gholi kif ukoll f’Zoni
urbani I-aktar fil-bzonn. Matul 1-ahhar Zzewg perjodi ta’ programmazzjoni, il-Politika ta’
Koezjoni kopriet r-regjuni kollha.

Dan ir-rapport juri li I-impatt tal-globalizzazzjoni, il-migrazzjoni, il-fagar u n-nuqqas ta’
innovazzjoni, it-tibdil fil-klima, it-tranzizzjoni tal-energija u t-tniggis mhuwiex limitat
ghal regjuni inqas zviluppati.

Il-finanzjament futur ghall-kooperazzjoni transfruntiera ghandu jkompli jiffoka fuq
ogsma ta’ valur mizjud tal-UE partikolari u jsolvi problemi transfruntiera, bhalma huma
lakuni u nuqqasijiet f"oqsma ta’ politika differenti, inkluz it-trasport. Fl-ahhar nett,
jistghu jigu kkunsidrati wkoll il-gbir flimkien tas-servizzi pubbli¢i kongunti f’regjuni
girien fuq il-fruntieri u I-htigijiet ghall-bini tal-istituzzjonijiet™.

1 |l-Kummissjoni Ewropea “White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa Riflessjonijiet u xenarji ghall-UE-

27 sal-2025” - COM(2017) 2025 finali, 1.3.2017.

"ll-Karta ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-futur tal-finanzi tal-UE" - COM(2017) 358
final, 28.6.2017.

II-Kummissjoni Ewropea, “Spinta lit-tkabbir u I-koezjoni fir-regjuni tal-fruntieri tal-UE” -
COM(2017) 534 finali, 20.9.2017.
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ll-karta ta’ riflessjoni dwar il-finanzi tal-UE tindika, b’mod aktar generali, 1i I-
finanzjament kollu tal-UE jehtieg li jiffoka fuq ogsma fejn jista’ jinkiseb 1-oghla valur
mizjud tal-UE. L-inkluzjoni socjali, 1-impjiegi, il-hiliet, ir-ricerka u I-innovazzjoni, it-
tibdil fil-klima, l-energija u t-tranzizzjoni ambjentali huma identifikati bhala oqsma li
jehtieg li 1-politika ta’ koezjoni tiffoka fughom. Barra minn hekk, il-karta ta’ riflessjoni
tenfasizza ogqsma ohra fejn il-politika ta’ koezjoni ghandha impatt pozittiv, bhall-appogg
ghall-SMEs, il-kura tas-sahha u l-infrastruttura socjali, it-trasport u l-infrastruttura
digitali. L-ahhar izda mhux l-ingas, hija tissottolinja |-htiega 1i jkunu indirizzati 1-
migrazzjoni u I-globalizzazzjoni.

Kemm il-karta ta’ riflessjoni u dan ir-rapport jargumentaw li n-nuqqas ta’ kwalita
istituzzjonali jnagqgas il-kompetittivita, I-impatt tal-investiment u t-tkabbir ekonomiku. It-
titjib tal-kwalita tal-amministrazzjoni pubblika, I-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali
u t-tishih tal-kapacita amministrattiva ghandhom ikunu enfasizzati aktar. Huma
jenfasizzaw li r-rabta ma’ governanza ekonomika u s-Semestru Ewropew jistghu jehtiegu
li jkunu msahha biex jigi zgurat 1i s-sistema tkun aktar semplici, trasparenti u tipprovdi
inc¢entivi pozittivi biex ikunu implimentati riformi konkreti biex titrawwem 1-
konvergenza. Dan jista’ jirrikjedi approc¢¢i godda, perezempju permezz ta’
koordinazzjoni ahjar ta’ strumenti disponibbli u involviment aktar mill-qrib tal-
Kummissjoni. L-inizjattiva ghar-regjuni li ghandhom lura™ kien fiha diversi elementi ta’
success li jistghu jkunu estizi. Il-htiega 1i jittejbu l-istituzzjonijiet tohrog ukoll minn
appelli biex isir I-izborz tal-fondi tal-UE bil-kundizzjoni li I-legizlazzjoni u 1-
istituzzjonijiet izommu mal-valuri komuni tal-UE.

Barra mill-kwistjonijiet li tgajmu hawn fuq dwar il-kopertura territorjali u I-prijoritajiet
ta’ investiment, id-dokument ta’ riflessjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni jikkunsidra
ghadd ta’ alternattivi sabiex tittejjeb I-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni:

o Sett uniku ta’ regoli ghal fondi ezistenti, jizgura investiment aktar koerenti u
jaghmilha aktar facli ghall-benefi¢jarji. Il-koerenza tista’ tittejjeb ukoll permezz
ta’ gabra unika ta’ regoli ghall-politika ta’ koezjoni u strumenti ohra ta’
finanzjament bi programmi jew progetti tal-istess tip. Dan ghandu jwassal ghal
aktar kumplimentarjeta bejn il-politika ta’ koezjoni u I-innovazzjoni jew I-
finanzjamenti infrastrutturali.

o Is-sistema ta’ allokazzjoni ta’ fondi tista' tigi riveduta billi jizdiedu Kriterji
marbuta mal-isfidi li qed taffac¢ja 1-UE, minn kwistjonijiet demografi¢i u 1-qghad
ghall-inkluzjoni so¢jali u 1-migrazzjoni, mill-innovazzjoni ghat-tibdil fil-klima.

. Il-livelli ta’ kofinanzjament nazzjonali ghall-politika ta’ koezjoni jistghu jkunu
mizjuda biex jigu allinjati ahjar ghal pajjizi u regjuni differenti u biex jizdied is-
sens ta’ sjieda politika.

o Proporzjon mhux allokat ta’ finanzjament jista’ jaghmel il-politika ta’ koezjoni
aktar flessibbli u kapaci tirrispondi ghal sfidi godda aktar malajr.

o Implimentazzjoni aktar mghaggla u tranzizzjoni bla intoppi bejn il-perjodi ta’
programmazzjoni jistghu wkoll jintlahqu permezz ta’ bidliet, bhal regoli ta’
dizimpenn aktar stretti, it-tqassir tal-proceduri ghall-gheluq tal-programmi u I-

II-Kummissjoni Ewropea '‘Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging regions
report' - SWD(2017) 132 finali, 10.4.2017.

16



accelerazzjoni tal-processi ghall-hatra tal-awtoritajiet ta’ gestjoni u ghal-
ipprogrammar taghhom u sabiex dawn isiru aktar flessibbli.

. Il-kumplementarjeta bejn strumenti finanzjarji tista’ tkun imsahha. II-
koordinazzjoni upstream, l-istess regoli u definizzjoni aktar ¢ara ta’ interventi
jistghu jizguraw kumplementarjeta bejn il-Fond Ewropew ghal Investimenti
self, garanzija u ta’ ekwita amministrati mill-Istati Membri taht il-Politika ta’
Koezjoni.

o Fl-ahhar nett, il-politika saret dejjem aktar kumplessa biex tigi gestita. Ghalhekk,
approc¢ aktar radikali biex tigi ssimplifikata I-implimentazzjoni huwa mehtieg.

Sussegwentement, il-partijiet ikkonc¢ernati tal-politika ta’ koezjoni u l-pubbliku generali
se jigu mistiedna jiehdu sehem fil-konsultazzjoni pubblika bhala parti mill-valutazzjoni
tal-impatt. F’Mejju 2018, il-Kummissjoni qed tippjana li tadotta proposta ghall-gafas
finanzjarju pluriennali, segwit mill-proposti ghall-politika ta” koezjoni wara 1-2020.
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