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1. Introduzzjoni

FI-10 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni Ewropea harget id-dokument ta’ riflessjoni dwar il-
Gestjoni tal-Globalizzazzjoni® li fetah dibattitu dwar kif tissawwar globalizzazzjoni biex
jibbenefika minnha kulhadd. Id-dokument enfasizza I-impenn sod tal-Unjoni Ewropea (UE) li
tibni ordni tal-kummer¢ dinji miftuh, sostenibbli, gust u bbazat fuq ir-regoli permezz ta’
kooperazzjoni internazzjonali. Madankollu, I-UE ma togghodx lura milli tagixxi sabiex thares
lic-¢ittadini u lill-industrija taghha meta I-pajjizi jew il-kumpaniji barranin jinvolvu ruhhom fi
prattiki ingusti jew igajmu thassib ghas-sigurta u I-ordni pubbliku.

Dawn il-principji japplikaw bis-shih ghall-investiment dirett barrani minn pajjizi terzi, li
jiffurmaw parti mill-politika kummerc¢jali komuni tal-UE. L-investiment dirett barrani huwa
sors importanti ta’ tkabbir, impjiegi u innovazzjoni. Gab beneficéji sinifikanti ghall-UE kif
ukoll ghall-bgija tad-dinja. Minhabba f’hekk I-UE trid izzomm ambjent ta’ investiment
miftuh. Fl-istess hin, id-dokument ta’ riflessjoni dwar il-Gestjoni tal-Globalizzazzjoni
jirrikonoxxi zieda fit-thassib dwar akkwisti strategici ta’ kumpaniji Ewropej b’teknologiji
ewlenin minn investituri barranin, spe¢jalment intraprizi tal-Istat. Dan it-thassib gajjem dubju
dwar il-kapacita li 1-qafas regolatorju attwali jindirizzahom.

[1I-Kunsill Ewropew laga’ I-inizjattiva tal-Kummissjoni biex tiggestixxi I-globalizzazzjoni u
specifikament |li tanalizza l-investimenti minn pajjizi terzi fsetturi strategi¢i’. Min-naha
tieghu, il-Parlament Ewropew talab lill-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri, “tezamina
I-investiment barrani dirett ta’ pajjizi terzi fl-UE findustriji strategic¢i, fl-infrastruttura u
f’teknologiji ewlenin tal-gejjieni, jew assi ohra li huma importanti ghal ragunijiet ta’ sigurta u
ghall-protezzjoni tal-access ghalihom™,

Sabiex jindirizzaw I-impatt potenzjali ta’ akkwizizzjonijiet transfruntiera fuq is-sigurta u |-
ordni pubbliku, kwazi nofs I-Istati Membri tal-UE bhalissa ghandhom mekkanizmi ta’ skrinjar
tal-investiment dirett barrani u jirrizervaw is-setgha li jrazznu l-investimenti li jheddu I-
interessi essenzjali taghhom. Madankollu, minkejja dimensjoni Ewropea c¢ara ghall-
investiment dirett barrani, la hemm kooperazzjoni sistematika fost I-Istati Membri u langas
approc¢ mifrux madwar I-UE ghal dawn il-kwistjonijiet.

Ghaldagstant, din il-Komunikazzjoni tissuggerixxi aktar passi konkreti biex I-Istati Membri u,
meta jkun rilevanti, il-Kummissjoni jiskrinjaw certi investimenti diretti barranin fl-UE.*
Takkumpanja proposta ghal Regolament li jistabbilixxi gafas li jiskrinja I-investimenti diretti
barranin minn pajjizi terzi ghal ragunijiet ta’ sigurta u ordni pubbliku fl-UE, flimkien ma’
mekkanizmu ta’ kooperazzjoni fost I-Istati Membri kif ukoll gafas ghall-iskrinjar fil-livell tal-
UE.

! COM(2017) 240 tal-10 ta’ Mejju 2017 "Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-Gestjoni tal-Globalizzazzjoni”

2 ll-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2017

} Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-bini ta’ strategija industrijali ambizzjuza tal-
UE bhala prijorita strategika ghat-tkabbir, I-impjiegi u l-innovazzjoni fl-Ewropa. Barra minn hekk, bhalissa fil-
Kumitat ghall-Kkummer¢ Internazzjonali ged tigi diskussa proposta ghal att tal-Unjoni dwar I-Iskrinjar ta’
Investiment Barrani f'Setturi Strategici (il-Parlament Ewropew 2014-2019, B[8-0000/2017] tal-20.03.2017).
*Din il-Kkomunikazzjoni tikkoncerna biss I-investiment dirett barrani mill-pajjizi mhux tal-UE u ma tkoprix I-
investiment ta’ portafolli.



2. L-UE hija miftuha ghall-investiment barrani...

L-UE ghandha wiehed mill-aktar regimi ta’ investiment miftuha tad-dinja.” Il-ftuh ghall-
investiment barrani huwa minqux fit-Trattati tal-UE®. L-UE hija I-akbar sors u destinazzjoni
dinjija ta’ investiment dirett barrani. Fi tmiem [-2015, I-istokk ta’ investiment dirett barrani
ezogenu fl-UE Kkien ta’ aktar minn EUR 5,7 triljun filwaqt li dan lahaq EUR 5,1 triljun fl-Istati
Uniti u EUR 1,1 triljun fi¢-Cina. Fl-istess hin, I-investituri tal-UE kellhom EUR 6,9 triljun
f’investiment dirett barrani f’pajjizi terzi’.

[1-flussi tal-investiment dirett barrani fl-UE rkupraw mic-¢ifri baxxi osservati matul u wara |-
krizi finanzjarja, b’mod partikulari bejn 1-2008 u 1-2010. FI-2015, I-investiment dirett barrani
ezogenu lahaq kwazi EUR 470 biljun — aktar mill-oghla livell gabel il-krizi rregistrata fl-
2007°%. L-irkupru gie appoggjat minn zieda kemm fl-ghadd kif ukoll fil-valur tal-fuzjonijiet u
I-akkwizizzjonijiet transfruntiera internazzjonali, li ghadhom jirrapprezentaw il-parti I-kbira
tal-influssi tal-investiment dirett barrani.

Fl-istess hin, ged ifeggu xejriet godda ta’ investiment u xi kumpaniji emergenti ghandhom
rwol ikbar bhala fornituri tal-investiment dirett barrani. L-Istati Uniti huma bla dubju I-
akbar investituri barranin fl-UE izda s-sehem taghhom fl-istokk tal-investiment dirett barrani
fl-UE waqa’ minn 51,3 fil-mija flI-1995 ghal 41,4 fil-mija fl-2015. Is-sehem tal-Gappun ukoll
nagas minn 7,7 fil-mija ghal ingas minn 3 fil-mija fl-istess perjodu. Fl-istess hin, I-ishma tal-
Brazil u ta¢-Cina zdiedu b’mod sinifikanti minn 0,2 u 0,3 fil-mija rispettivament fl-1995 ghal
2,2 u 2 fil-mija f1-2015,° u b’hekk dawn iz-zewg pajjizi saru |-hames u s-sitt |-akbar
investituri barranin fl-UE (ara I-grafiki hawn taht).

Grafika 1: KompoZizzjoni tal-istokk tal-investiment dirett barrani eZogenu u endogenu tal-
UE minn siehba internazzjonali, tmiem 1-2015

United States 37.1% 41.4% United States
Switzerland 11.9% 10.8% Switzerland
Brazil 4.8% 3.8% Canada
China, incl. .
Hong Kong 4.2% 2.2% Brazil
Canada 3.6% 2.0% China, incl
Hong Kong
Russia 2.4% 1.1% Russia
Mexico 2.3% 1.0% Singapore
Singapore 2.2% 0.6% Mexico

Sors: I-Eurostat

> Ara perezempiju l-indi¢i regolatorju tal-karattru restrittiv tal-IDB tal-OECD:
http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm
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Grafika 2: Evoluzzjoni tal-ishma tal-ghaxar 1-akbar investituri fl-istokk tal-investiment
dirett barrani ezogenu tal-UE™
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Sors: I-Eurostat

L-UE tilqa’ l-investimenti barranin minhabba |-benefic¢¢ji sostanzjali li jgibu maghhom
ghall-ekonomija taghna u ghas-so¢jeta ingenerali. L-investiment dirett barrani huwa sors
ta’ tkabbir u impjiegi. Jorbot lill-kumpaniji tal-UE mal-ktajjen ta’ valur mondjali li jmexxu I-
ekonomija moderna. Jixpruna I-produttivita u jaghmel il-kumpaniji taghna aktar kompetittivi
billi jtejjeb l-allokazzjoni tar-rizorsi, jigbed kapital, teknologiji u gharfien espert, izid il-
kompetizzjoni, jistimula I-innovazzjoni, u jiftah swieq godda ghall-esportazzjoni tal-UE.
Barra minn hekk, jappoggja I-objettivi tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, u progetti u
programmi ohra tal-UE. L-investiment dirett barrani endogenu jiggenera qligh simili bhala
flussi ezogeni, inkluz ghall-implimentazzjoni tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli.
Minhabba dawn ir-ragunijiet kollha, I-UE se tkompli tappoggja I-liberalizzazzjoni u I-
protezzjoni tal-investimenti madwar id-dinja.

Filwagqt li 0,4 fil-mija tal-kumpaniji tal-UE biss huma kkontrollati minn investituri mhux tal-
UE, bhala medja dawn il-kumpaniji huma hafna akbar mill-kumpaniji li ghandhom is-sjieda

10 Id-dejta teskludi l-investiment permezz tal-Entitajiet bi Skop Specjali.



taghhom I-investituri tal-UE. B’rizultat ta’ dan, dawn jirapprezentaw madwar 13 fil-mija tad-
dhul totali, 11 fil-mija tal-valur mizjud u 6 fil-mija tal-impjiegi totali fl-UE™.

3. ...izda hekk Kkif ix-xejriet tal-investiment barrani jinbidlu, iridu jigu zgurati s-
sigurta u l-ordni pubbliku

II-ftuh tal-UE ghall-investiment barrani mhuwiex se jinbidel. Madankollu, irid ikun
akkumpanjat minn politiki b’sahhithom u Xxierga li, l-ewwel nett, jifthu s-swieq ghall-
kumpaniji tal-UE f’pajjizi terzi, jizguraw li kulhadd josserva l-istess regoli u jharsu I-
investimenti tal-UE f’pajjizi terzi, u, it-tieni nett, iharsu l-assi fl-UE kontra akkwizizzjonijiet
li jistghu jkunu ta’ detriment ghall-interessi essenzjali tal-UE jew tal-1stati Membri taghha.

L-investituri barranin huma aktar iffukati li jfittxu swieq godda u assi strategic¢i u I-Intraprizi
tal-Istat ghandhom rwol ikbar fl-ekonomija globali'®. F’xi ekonomiji I-Intraprizi tal-Istat
ghandhom sehem sinifikanti mill-investiment dirett barrani, £'xi kazijiet bhala parti minn
strategija ddikjarata tal-gvern'®. Apparti s-sjieda diretta tal-Istat fl-intraprizi, naraw ukoll
sitwazzjonijiet fejn ¢erti kumpaniji huma direttament jew indirettament influwenzati mill-Istat
permezz ta’ diversi mezzi, jew fejn I-Istat jiffacilita akkwisti barranin minn kumpaniji
nazzjonali, specjalment permezz ta’ facilitazzjoni ghall-access ghal finanzjament taht ir-rati
tas-suq.

F’dan il-kuntest, hemm riskju li f’kazijiet individwali I-investituri barranin ifittxu li
jakkwistaw kontroll jew jinfluwenzaw intraprizi Ewropej li l-attivitajiet taghhom
ikollhom riperkussjonijiet fug teknologiji, infrastrutturi, kontributi, jew informazzjoni
sensittiva kriti¢i. Dan ir-riskju jfegg spec¢jalment, izda mhux biss, meta I-investituri barranin
ikunu tal-Istat jew ikkontrollati minnu, inkluz permezz ta’ finanzjament jew mezzi ohra ta’
direzzjoni. Dawn I-akkwisti jistghu jippermettu li I-Istati inkwistjoni juzaw dawn l-assi ghad-
detriment mhux biss tal-vantagg teknologiku tal-UE izda anke tas-sigurta u tal-ordni pubbliku
taghha.

Diversi shab internazzjonali ewlenin tal-UE stabbilew u joperaw mekkanizmi ta’
skrinjar tal-investiment dirett barrani, sabiex jindirizzaw dan it-tip ta’ thassib. Dawn
jinkludu I-Awstralja, il-Kanada, i¢-Cina, I-Indja, il-Gappun u I-Istati Uniti.

Ezempji ta’ skrinjar tal-investiment dirett barrani

L-Istati Uniti

Sa mill-1975, il-Kumitat dwar I-Investiment Barrani fl-Istati Uniti (Committee on Foreign
Investment in the US, CFIUS) jissorvelja u jiskrinja tranzazzjonijiet li jistghu jirrizultaw
f’kontroll ta’ negozju tal-Istati Uniti minn persuna barranija sabiex tiddetermina l-effett ta’
dawn it-tranzazzjonijiet fuq is-sikurezza nazzjonali. Bhala servizz interagenzjali, is-CFIUS
ghandu l-awtorita li jirriezamina formalment I-investimenti diretti barranin, filwaqgt li I-Att
dwar I-Investiment Barrani u s-Sikurezza Nazzjonali tal-2007 ukoll jehtieg skrutinju mizjud
tat-tranzazzjonijiet barranin ikkontrollati mill-gvern. Bejn 1-2009 u 1-2014, is-CFIUS irc¢ieva
627 avviz ta’ akkwisti proposti ta’ kumpaniji tal-Istati Uniti minn ditti barranin, u investigaw
formalment madwar 40 % ta’ dan it-total: minn dawn il-244 tranzazzjoni investigata, 47 (jew

! |-Eurostat
2 UNCTAD "World Investment Report 2017: Investment and the Digital Economy"
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madwar 7 % tal-ftehimiet skrinjati) gew ikkancellati mill-kumpaniji involuti matul il-perjodu
ta’ investigazzjoni u wahda giet ikkancellata b’decizjoni presidenzjali wara I-investigazzjoni
tas-CFIUS.

Sors: www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx

L-Awstralja
Skont |-Att tal-1975 dwar I-Akkwizizzjonijiet Barranin, certi investimenti barranin proposti

jridu jkunu nnotifikati u jridu jir¢ievu approvazzjoni (notifika ta’ ebda oggezzjoni) gabel ma
jkunu jistghu jipprocedu. L-iskrinjar, immexxi mit-Tezorier (il-Ministru responsabbli ghall-
infiq pubbliku) b’konsulenza mal-Bord ta’ Riezami tal-Investiment Barrani, huwa bbazat fuq
test ta’ interess nazzjonali. Setturi identifikati bhala sensittivi f"dan il-kuntest jinkludu I-
midja, it-telekomunikazzjonijiet, it-trasport, I-industriji relatati mad-difiza, u l-estrazzjoni tal-
uranju u tal-plutonju kif ukoll installazzjonijiet nukleari. Ir-rekwiziti ta’ notifika jvarjaw, fost
I-ohrajn, skont is-settur, it-tip u l-valur tal-akkwizizzjoni, il-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles u
jekk I-investitur huwiex privat jew il-gvern.

Sors: firb.gov.au

4. ll-politika tal-kummer¢ u tal-investiment tal-UE bhala mexxejja ghal ordni tal-
investiment miftuh u gust

Hafna pajjizi ghad ghandhom ostakli sinifikanti ghall-investiment barrani u ma joffrux
kundizzjonijiet tal-investiment paragunabbli ghall-operaturi tal-UE. Filwaqt li sar progress fil-
liberalizzazzjoni tal-investiment, I-ghadd ta’ mizuri restrittivi godda dan |-ahhar rega’ zdied."

It-twaqqif ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni mal-pajjizi terzi fir-rigward tal-
kundizzjonijiet tal-investiment huwa kru¢jali. 1l-politika tal-kummer¢ u tal-investiment tal-
ghall-investiment barrani li jkun ekwivalenti ghal dak tal-UE u li jippromwovu
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-operaturi tal-UE.

L-UE ghaddejja bi ftehimiet bilaterali jew regjonali li jkopru regoli u impenji vinkolanti
dwar investiment barrani, spec¢jalment I-investiment dirett barrani, ma’ firxa wiesgha ta’
shab®®. Dawn il-ftehimiet jizguraw b’mod partikulari li l-investituri tal-UE jibbenefikaw minn
gafas legali aktar car u access ahjar ghas-swieq barranin. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
tfittex dispozizzjonijiet biex tigi salvagwardjata |-proprjeta intellettwali, izzid it-trasparenza u
tillimita b’mod partikulari s-sussidju li jfixkel il-kummer¢, u tiddixxipplina l-imgiba tal-
intraprizi tal-Istat. Il-kisbiet ewlenin fl-izgurar ta’ ambjent kummerc¢jali u tal-investiment
aktar miftuh, gust u bbazat fuq ir-regoli huma enfasizzati fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni “A  Modern Policy to Harness Globalisation” u Rapport dwar |-
implimentazzjoni tal-istrategija tal-kummer¢ tal-UE “Kummerc ghal Kulhadd” li gew adottati
flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni.

¥ COM(2017) 338 final “RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U

LILL-KUNSILL dwar I-Ostakli ghall-Kummerc¢ u ghall-Investiment, 1 ta’ Jannar 2016 - 31 ta’ Dicembru 2016”
15II—Komunikazzjoni COM(2015)497 tal-14 ta’ Ottubru 2015 “Kummeré ghal Kulhadd: Lejn politika aktar
responsabbli ghall-kummer¢ u I-investiment”

16 ||-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles jinsabu fi stadji differenti ta’ diskussjoni mal-Awstralja, mal-Kanada, mac¢-Cili,
mal-Indja, mal-Indonezja, mal-Gappun, mas-Sug Komuni tan-Nofsinhar, mal-Messiku, mal-Marokk, man-New
Zealand, mal-Filippini, ma’ Singapore, mal-Vjetnam, u mat-Turkija. L-UE ged tinnegozja wkoll ftehimiet tal-
investiment awtonomi maé-Cina u mal-Myanmar.



http://www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx

F’dan il-kuntest ukoll, I-UE taghti hafna importanza lill-kooperazzjoni multilaterali u lit-
tfassil tar-regoli. 1l-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (General Agreement on
Trade in Services, GATS) tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ fih regoli dettaljati dwar
it-twaqqif ta’ fornituri ta’ servizzi barranin, li jkopru l-access ghas-suq kif ukoll impenji ta’
nondiskriminazzjoni, u jezistu regoli dwar il-liberalizzazzjoni tal-moviment tal-kapital skont
il-Kodi¢i ta’ Liberalizzazzjoni tal-Moviment tal-Kapital tal-Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomic¢i (Organisation for Economic Cooperation and
Development, OECD).

Huwa importanti li wiehed jinnota li dawn il-ftehimiet internazzjonali ta’ kummer¢ u
investiment konkluzi mill-UE u mill-Istati Membri taghha jipprevedu ecc¢ezzjonijiet mill-
obbligi ta’ trattament nazzjonali u ta’ a¢c¢ess ghas-suq li jippermettu li firmatarji jiehdu
mizuri biex jipprotegu l-interessi ta’ garanzija jew l-ordni pubbliku, sakemm dawn il-
mizuri ma jikkostitwixxux diskriminazzjoni arbitrarja jew mhux gustifikabbli jew restrizzjoni
mohbija fuq il-kummer¢.

FI-2016, il-G20 adotta Principji Gwida ghal Tfassil ta’ Politika ghal Investiment Globali'’, li
jitolbu kundizzjonijiet miftuha, nondiskriminatorji, trasparenti u prevedibbli ghall-
investiment. FI-2017, il-membri tal-G20 regghu enfasizzaw |-importanza ta’ ogfsa ta’
kummer¢ U ta’ investiment recipro¢i u l-impenn taghhom li jahdmu ghal kundizzjonijiet
ekwivalenti ta' kompetizzjoni.

L-UE se tkompli bl-isforzi taghha fil-livell bilaterali u multilaterali biex tizgura li I-pajjizi
terzi joffru livell ta’ ftuh ghall-investiment barrani li jkun ekwivalenti ghal dak tal-UE u li
jippromwovu kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-operaturi tal-UE. L-UE
tappoggja wkoll diskussjonijiet fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ dwar il-fa¢ilitazzjoni
tal-investiment.

5. Skrinjar tal-Investiment Dirett Barrani
5.1. Mekkanizmi tal-iskrinjar ezistenti fl-Istati Membri tal-UE

Kwazi nofs I-Istati Membri tal-UE ghandhom fis-sehh mekkanizmi biex jiskrinjaw I-
investimenti diretti barranin. Dan huwa l|-kaz ghall-Awstrija, ghad-Danimarka, ghall-
Germanja, ghall-Finlandja, ghal Franza, ghal-Latvja, ghal-Litwanja, ghall-Italja, ghall-
Polonja, ghall-Portugall, ghal Spanja, u ghar-Renju Unit.

L-Istati Membri jsegwu approé¢i differenti fir-rigward tal-kamp ta' applikazzjoni u tad-
disinn ezatti tal-proceduri tal-iskrinjar.

Rigward il-kamp ta' applikazzjoni, hafna mill-mekkanizmi tal-iskrinjar ezistenti japplikaw
kemm ghall-investimenti fl-UE kif ukoll barra mill-UE, filwaqt li whud japplikaw ghal
investimenti minn pajjizi terzi biss izda jistghu jinkludu dispozizzjonijiet kontra ¢-
cirkomvenzjoni biex jipprevjenu l-abbuz. F’xi kazijiet, il-mekkanizmi ta’ skrinjar ikopru
investimenti  f’setturi  spec¢ifici  meqjusa  strategi¢i  (perezempju  l-energija, it-
telekomunikazzjoni, it-trasport) filwagt li £'xi ohrajn ma hemm I-ebda limitazzjoni ghal setturi
specifici. L-investimenti koperti mill-mekkanizmi ta’ skrinjar huma normalment kwalifikati
minn kriterji kwalitattivi (perezempju t-tehid ta’ kontroll tal-kumpanija fil-mira) u/jew limiti

'71d-Dikjarazzjoni tal-Laggha tal-Ministri tal-Kummeré tal-G20, Anness Ill, 9-10 ta’ Lulju 2016, Shanghai



kwantitattivi (perezempju persentagg mill-ishma ta’ drittijiet tal-vot). F’termini tar-ragunijiet
ghall-iskrinjar, xi mekkanizmi ta’ skrinjar huma limitati ghall-harsien ta’ interess essenzjali
ta’ sikurezza nazzjonali, spe¢jalment il-produzzjoni jew il-kummer¢ ta’ armi, munizzjon,
taghmir militari, materjal tal-gwerra, ec¢. Madankollu, hafna jmorru lil hinn mis-settur ta’
difiza u huma relatati principalment ghall-harsien tas-sikurezza pubblika u I-ordni pubbliku.

Rigward it-tfassil ta’ proceduri ta’ skrinjar, hemm zewg tipi ta’ mekkanizmi: dawk li jehtiegu
li I-investituri jinnotifikaw investiment kopert gabel ma jsir u jipprevedu sistema ta’
awtorizzazzjoni preliminari u dawk li jipprevedu kontroll ex post ta’ investimenti diga
kompluti, bil-possibbilta li I-investituri jipprezentaw I-investiment ghall-iskrinjar b’mod
volontarju gabel ma jkun iffinalizzat.

Il-mekkanizmi ta’ skrinjar nazzjonali jirrapprezentaw restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-
kapital jew ghal-liberta tal-istabbiliment, b’mod partikulari fir-rigward tal-investimenti fl-
UE™®. Madankollu, it-Trattat jippermetti li I-Istati Membri jiehdu mizuri li jirrestringu dawn
il-libertajiet sakemm ikunu nondiskriminatorji minhabba c¢ittadinanza, u jistghu jkunu
gustifikati b’mod partikulari fuq bazi ta’ sikurezza pubblika jew ordni pubbliku jew minhabba
ragunijiet prevalenti ohrajn fl-interess generali kif definit mill-Qorti tal-Gustizzja, u
jikkonformaw mal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ¢certezza tad-dritt.

5.2. Politiki u strumenti rilevanti fil-livell tal-UE

Ghadd ta’ politiki tal-UE jikkontribwixxu biex jizguraw il-benefic¢ji tal-investiment barrani
filwaqt li jillimitaw ir-riskji assocjati.

L-ewwel u gabel kollox, huwa obbligu fundamentali li I-investituri barranin kollha fl-UE
Jikkonformaw mal-ligijiet applikabbli tal-UE u dawk nazzjonali. Dan jinkludi r-regoli ta’
kompetizzjoni tal-UE, li jinkludu I-kontroll ta’ fuzjonijiet u akkwizizzjonijiet. Meta
investiment propost, ikun x’ikun is-sors jew l-origini tieghu, jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament dwar I-Ghagdiet tal-UE", dan ma jistax jimxi ‘1 quddiem minghajr revizjoni u
approvazzjoni preliminari mill-Kummissjoni Ewropea. L-ghan ta’ din il-proc¢edura huwa li
tipprevjeni koncentrazzjonijiet li jimpedixxu b’mod sinifikanti I-kompetizzjoni effettiva fis-
suqg intern. ll-valutazzjoni tal-kompatibbilta ta’ koncentrazzjoni notifikata mwettga skont ir-
Regolament dwar |-Ghaqdiet tal-UE tiffoka biss fuq il-kompetizzjoni u ma tqisx it-thassib
dwar is-sigurta jew dwar I-ordni pubbliku.

Regoli ohra rilevanti jinsabu minquxa fil-legizlazzjoni tal-UE li tindirizza s-sigurta ta’
infrastrutturi kriti¢ci u servizzi essenzjali. F’certi kazijiet, dawn ir-regoli jindirizzaw |-
impatt tas-sjieda barranija. Jistghu jissemmew dawn l-ezempji li gejjin:

e Ghadd ta’ assi gew identifikati bhala kriti¢i fil-livell Ewropew: Galileo,
Copernicus, Eurocontrol, in-netwerks Ewropej tat-trazmissjoni tal-elettriku u tal-
gass?. Trid tinghata attenzjoni specifika lis-sikurezza, I-integrita u s-sjieda ta’ dawn I-
infrastrutturi u I-htiega li tigi zgurata |-operazzjoni kontinwa taghhom. Barra minn

'® L-Artikoli 63 u 49 tat-TFUE.

% Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet
bejn imprizi (GU L 24, 29.1.2004, p. 1).

2% 1d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (2013)318



hekk, il-legizlazzjoni tal-UE dwar i¢c-¢ibersigurta® tistabbilixxi lista ta’ setturi li
jipprovdu servizzi essenzjali meta l-operaturi jridu jigu difizi mi¢-ciberattakki.

e Xi legizlazzjoni tal-UE tindirizza direttament |-impatt tas-sjieda barranija.
Legizlazzjoni rigward il-kontroll barrani ta’ certi assi Ewropej diga tezisti f’istanzi
specifici hafna, b’mod partikulari meta I|-UE tiddefinixxi I-kriterji ghall-
awtorizzazzjoni tal-operaturi abbazi, fost I-ohrajn, tac-Cittadinanza tas-sjieda.
Perezempju, linja tal-ajru ma tistax tkun licenzjata fl-UE jekk persuni mhux fl-UE
jkollhom sjieda ta’ 50 fil-mija jew aktar mill-ishma taghha, sakemm ma jkunx hemm
ftehim mal-pajjiz ta’ origini taghha®. Bl-istess mod, skont ir-regoli tal-energija tal-
UE, operatur ta’ sistema ta’ trazmissjoni tal-gass jew tal-elettriku ikkontrollat minn
pajjiz terz ma jistax jopera fl-UE sakemm ma jintweriex waqt il-process ta’
certifikazzjoni li dan mhux se jpoggi f’riskju s-sikurezza tal-provvista tal-energija
ghall-Istat Membru li jopera fih jew ghall-Unjoni?*. Ezempju iehor huwa r-regoli tal-
UE biex jinghataw u jintuzaw |-awtorizzazzjonijiet ghall-prospettar, I-esplorazzjoni u
l-produzzjoni tal-idrokarburi® li jipprevedu li I-Istati Membri jistghu ghal ragunijiet
ta’ sikurezza nazzjonali, jirrifjutaw li jaghtu access U jezercitaw dawn l-attivitajiet lil
kwalunkwe entita li effettivament tkun ikkontrollata minn pajjizi terzi jew ¢ittadini ta’
pajjizi terzi.

o L-Istrategija Ewropea ghas-Sigurta tal-Energija tal-2014 tal-Kummissjoni®® tipprevedi
t-tnedija ta’ dibattitu wiesgha dwar il-kontroll ta’ infrastrutturi strategici fis-
settur tal-energija minn entitajiet mhux tal-UE, spec¢jalment intraprizi tal-Istat,
banek nazzjonali jew fondi sovrani minn pajjizi fornituri ewlenin li ghandhom I-ghan
li jidhlu fis-suq tal-UE u meta jkun hemm riskju li jfixklu d-diversifikazzjoni tal-
provvisti u l-izvilupp tan-netwerk u l-infrastruttura tal-UE. Bhala |-ewwel pass, il-
Kummissjoni pprezentat proposti legizlattivi rigward is-sikurezza tal-provvista tal-
gass u tal-elettriku li jehtiegu li I-Istati Membri jivvalutaw ir-riskji mahluga minn
kontroll barrani jew sjieda ta’ infrastrutturi tal-gass u tal-elettriku, u jadottaw mizuri li
jqisu bhala mehtiega u li huma soggetti ghal revizjoni mill-Kummissjoni u/jew minn
grupp ta’ esperti®’.

Madankollu, minkejja dawn I-inizjattivi settorjali, sa issa ma hemm l-ebda gafas legali
komprensiv fil-livell tal-UE li jindirizza r-riskji ghas-sigurta u ghall-ordni pubbliku li jistghu
jinholqu minn ¢ertu investiment dirett barrani minn pajjizi terzi.

?! |d-Direttiva (UE) 2016/1148 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Lulju 2016 016 dwar mizuri ghal
livell gholi komuni ta’ sigurta tan-netwerks u tas-sistemi tal-informazzjoni madwar I-Unjoni

22 Dawn is-setturi huma l-energija, it-trasport, I-infrastruttura tas-swieq bankarji finanzjarji, is-settur tas-sahha,
il-provvista ta'ilma tajjeb ghax-xorb, u l-infrastruttura digitali u I-fornituri tas-servizzi.

> |r-Regolament (KE) Nru 1008/2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita.
**|d-Direttiva 2009/73 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u d-Direttiva 2009/72 dwar ir-
regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku (

% |d-Direttiva 94/22/KE tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti u I-uzu ta’ awtorizzazzjonijiet
ghall-prospettar, esplorazzjoni u produzzjoni ta’ idrokarburi

26 COM(2014) 330

%7 |r-Regolament il-gdid li jhassar ir-Regolament (UE°) Nru 994/2010 bhalissa gieghed fil-process ta’ adozzjoni u
huwa mistenni li jidhol fis-sehh fil-harifa tal-2017. Ghall-elettriku, COM (2016)862 Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-thejjija ghar-riskji fis-settur tal-elettriku u li jhassar id-Direttiva
2005/89).



6. Lejn gafas tal-UE li jiskrinja I-investiment dirett barrani fug ragunijiet ta’
sigurta jew ordni pubbliku

6.1. ll-kaz ghal azzjoni

I1-Kummissjoni tirrikonoxxi bis-shih il-htiega li tinzamm il-flessibbilta mehtiega biex I-
Istati Membri jiskrinjaw I-investimenti diretti barranin, filwaqt li tgis I-interessi legittimi,
is-sitwazzjonijiet differenti u ¢-cirkustanzi nazzjonali taghhom. Fl-istess hin, id-dimensjoni
Ewropea ta’ investiment dirett barrani hija ovvja, u ghaldagstant taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Politika Kummercjali Komuni tal-UE?®. Fis-Suq Intern, kull ma jmur il-
kumpaniji tal-UE aktar ged juzaw il-liberta tal-istabbiliment u jipprovdu servizzi kif ukoll i¢-
¢irkulazzjoni libera tal-oggetti u I-kapital, ixerrdu l-attivitajiet taghhom u I-ktajjen tal-
provvista taghhom fuq diversi Stati Membri, minflok ma joperaw f’wiehed biss. L-investituri
tal-pajjizi terzi jixtiequ wkoll jibbenefikaw mis-Suq Intern billi jinvestu f’kumpaniji tal-UE, u
dan jippermettilhom ekonomiji ta’ skala konsiderevoli u ac¢cess ghas-Sug Intern. Barra minn
hekk, investiment dirett barrani fi Stat Membru wiehed jista’ jkollu implikazzjonijiet ghas-
sigurta jew l-ordni pubbliku ta’ Stat Membru ichor jew ghall-UE kollha kemm hi. Dan I-
impatt transfruntier mhux dejjem jista’ jitgies u jigi vvalutat bis-shih fil-mekkanizmi
nazzjonali. Barra minn hekk, jehtieg li jigi zgurat qafas li jhares l-assi li ghandhom
dimensjoni Ewropea sinifikanti minhabba r-rabtiet taghhom ma’ programmi jew progetti ta’
interess ghall-Unjoni bhal, perezempju, is-Sistema Ewropea globali ta’ navigazzjoni abbazi ta’
satellita (Galileo).

[I-Kummissjoni tqis li huwa essenzjali li jkun hemm kooperazzjoni eqreb u
koordinazzjoni ahjar bejn I-Istati Membri biex tirreagixxi ghax-xenarju tal-investimenti li
ged jinbidel u biex ittejjeb is-sinergiji bejn il-prerogattivi rispettivi tal-UE u tal-Istati Membri.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni tissuggerixxi li tiehu aktar mizuri fir-rigward ta’ dawk I-

pubbliku.
F’dan il-kuntest, I-objettivi spe¢ifi¢i li ghandhom jinkisbu huma dawn:

* jigi pprovdut gafas koerenti li jiskrinja I-investiment dirett barrani fl-UE ghal
ragunijiet ta’ sigurtd jew ordni pubbliku, minghajr ma jaffettwa I-prerogattivi
nazzjonali tal-1stati Membri;

« tigi ffacilitata kooperazzjoni mill-grib u sistematika fost I-Istati Membri u bejn |-Istati
Membri u I-Kummissjoni fir-rigward tal-iskrinjar ta’ ¢ertu investiment dirett barrani
meta dawn igajmu thassib ta’ sigurta jew ta’ ordni pubbliku, inkluz tishih ta’ skambju
ta’ informazzjoni;

« tizdied it-trasparenza tal-investiment dirett barrani li jista’ jkollu impatt fuq is-sigurta
jew l-ordni pubbliku;

* jigu indirizzati b’mod effettiv il-kazijiet ta’ investiment dirett barrani li jgajmu thassib
ta’ sigurta jew ordni pubbliku fir-rigward ta’ progetti jew programmi ta’ interess tal-
Unjoni;

* tigi prevenuta ¢-cirkomvenzjoni ta’ mekkanizmi ta’ skrinjar tal-investiment dirett
barrani nazzjonali.

%8 Art. 207 TFEU.

10



Din l-azzjoni tittiched b’rispett shih lejn I-obbligi li jirrizultaw mit-Trattati tal-UE u I-
ftehimiet u l-arrangamenti internazzjonali li huma parti minnhom I-UE u I-Istati Membri.
F’dan ir-rigward, meta I-UE jew I-Istati Membri jkunu assumew l-impenji internazzjonali
dwar I-investiment, il-kamp ta' applikazzjoni ghal azzjoni jkun diga tpogga f’qafas mill-
eccezzjonijiet ta’ sigurta u ordni pubbliku korrispondenti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tipproponi mizuri li huma proporzjonali u trasparenti
filwaqt li jimminimizzaw il-piz amministrattiv fug il-gvernijiet u I-investituri. 1l-proposta
tizgura wkoll regim ta’ investiment ibbazat fuq ir-regoli, prevedibbli u nondiskiminatorju bejn
pajjizi terzi differenti f’konformita mal-principji stabbiliti fil-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea®.

6.2. Mizuri proposti

a. Proposta ghal Regolament

Flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni , fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u
filwaqt li tagixxi abbazi tal-Artikolu 207 tat-TFUE, tressaq proposta ghal Regolament li
jistabbilixxi gafas li jiskrinja I-investimenti diretti barranin fl-UE.

Il-proposta twaqgaf gafas li jiskrinja investimenti diretti barranin fl-UE ghal ragunijiet
ta’ sigurta jew ordni pubbliku, filwaqt li jipprovdi lista mhux ezawrjenti ta’ fatturi li jistghu
jitgiesu biex jigi determinat jekk investiment dirett barrani jistax ikollu impatt fuq is-sigurta
jew l-ordni pubbliku. Twaqqaf elementi essenzjali tal-qafas procedurali ghall-iskrinjar ta’
dawn I-investimenti diretti barranin mill-Istati Membri, inkluz obbligi ta’ trasparenza u I-
obbligu li jigu zgurati possibbiltajiet xierga ta’ rimedju fir-rigward ta’ dec¢izjonijiet adottati
skont dawn il-mekkanizmi ta’ skrinjar. Fl-istess hin, il-proposta zzomm il-flessibbilta
mehtiega biex I-Istati Membri jiskrinjaw investimenti diretti barranin, u tippermettilhom li
jadattaw ghac-cirkustanzi li jinbidlu u I-kuntest nazzjonali specifiku taghhom.

L-abbozz tar-Regolament jistabbilixxi wkoll mekkanizmu ghal kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri, spec¢jalment ghall-kazijiet fejn I-investiment dirett barrani fi Stat Membru wiehed
jew aktar jista’ jaffettwa s-sigurta jew I-ordni pubbliku ta’ Stat Membru iehor.

Fl-ahhar nett, I-abbozz tar-Regolament jipprovdi lill-Kummissjoni bil-mezzi biex tiskrinja I-
investimenti diretti barranin li jistghu jaffettwaw il-progetti jew il-programmi ta’ interess
ghall-Unjoni ghal ragunijiet ta’ sigurta u ordni pubbliku. Ir-Regolament propost iniedi kriterji
ghall-identifikazzjoni ta’ dawn il-progetti jew programmi, perezempju |-Orizzont 2020,
Galileo u s-Sistema Ewropea ta’ Navigazzjoni b’Kopertura Geostazzjonarja (European
Geostationary Navigation Overlay Service, EGNOS), Copernicus, u n-Netwerks Trans-
Ewropej tat-Trasport (TEN-T), tal-Energija (TEN-E) u tat-Telekomunikazzjoni.

b. Mizuri supplimentari

° B’'mod partikulari I-Kawza C-483/99, il-kummissjoni v Franza, il-Kawza C-463/00, il-Kkummissjoni v Spanja, il-

Kawza C-326/07, il-Kummissjoni v I-Italja, il-Kawza C-212/09 il-Kummissjoni v il-Portugall, u I-Kawza C-244/11 il-
Kummissjoni v il-Gre¢ja.
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Flimkien mal-adozzjoni tal-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi gafas li jiskrinja I-
investimenti diretti barranin fl-UE, li huwa soggett ghall-procedura legizlattiva ordinarja, il-
Kummissjoni se tipproc¢edi immedjatament bil-mizuri li gejjin:

1. Sa tmiem 1-2018 tkompli twettaq analizi profonda ta’ flussi ta’ investiment dirett
barrani fl-UE, specjalment f’setturi (perezempju l-energija, |-ispazju, it-trasport) jew
madwar is-setturi, dejta sensittiva) li jistghu jgajmu thassib fl-ogsma tas-sigurta, tal-
ordni pubbliku u/jew kontroll ta’ assi kriti¢i, b’mod partikulari meta pajjiz terz ikollu s-
sjieda jew jikkontrolla lill-investitur, jew I-investitur jibbenefika minn sussidji tal-Istat
sinifikanti. Dan jinkludi, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, gbir ta’ dejta fl-aktar livell
granulari possibbli, analizi ta’ xejriet, u valutazzjoni tal-impatt, inkluz permezz ta’ studji
tal-kazijiet. Skont kif mehtieg, dan ikopri aktar studji biex jigu identifikati assi kriti¢i.
Ir-rwol tal-appogg tal-Istat biex jigu facilitati I-akkwisti jigi vvalutat ukoll.

2. Twaqgaf grupp ta’ koordinazzjoni ddedikat ghall-investiment dirett barrani ezogenu,
inkluzi |-kwistjonijiet kollha fil-kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament propost. Il-
grupp se jkun ippresedut mill-Kummissjoni u maghmul minn rapprezentanti tal-lstati
Membri. Jista’ jkun attiv b’mod partikulari f’dawn l-ogsma li gejjin:

« jidentifika setturi u assi li ghandhom implikazzjonijiet strategici minn lat ta’
sigurta, ta’ ordni pubbliku u/jew ta’ kontroll ta’ assi kriti¢i fil-livell nazzjonali,
fil-livell transfruntier (perezempju assi li jinsabu fi Stat Membru wiehed li jista’
jkollhom implikazzjonijiet strategici fug Stat Membru ichor) jew fil-livell tal-
UE (jibni fuq il-lista ta’ progetti jew programmi ta’ interess ghall-Unjoni);

« jiskambja informazzjoni u analizi dwar I-investimenti diretti barranin, inkluzi
motivi ghall-investiment, origini geografici u sorsi ta’ finanzjament (pubblici
jew privati);

o jiddiskuti kwistjonijiet ta’ thassib komuni, inkluzi kwistjonijiet ta’
kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni bhal sussidji u prattiki ohrajn
minn pajjizi terzi li jiffacilitaw |-akkwisti strategici, U ragunijiet li jipprevjenu
lill-investituri Ewropej milli jakkwistaw u jzommu teknologiji u inputs
Ewropej kritici;

* jagsam l-ahjar prattiki u taghlimiet mehuda fost I-Istati Membri biex jiskrinjaw
I-investiment dirett barrani;

« jiddiskuti l-opportunita ta’ kooperazzjoni mal-pajjizi terzi b’interessi kondivizi
u sfidi kondivizi fir-rigward tal-impatt ta’ investiment dirett barrani fuq is-
sigurta u l-ordni pubbliku;

* jippromwovi I-konvergenza fil-politiki, filwaqt li jirrispetta I-awtonomija tal-
Istati Membri li jaghzlu jekk jiskrinjawx investiment dirett barrani jew le;

« ikompli jirrifletti fug il-mezzi biex ihares l-assi strategi¢ci Ewropej, inkluz
permezz ta’ mekkanizmu ta’ skrinjar fil-livell tal-UE;

 wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament propost, iqis kull mistogsija relatata mal-
applikazzjoni tieghu.

7. Konkluzjoni
II-Kummissjoni ghadha konvinta mill-benefi¢ccji tal-investiment dirett barrani u |-
kontribuzzjoni deciziva li dawn I-investimenti ghamlu ghal zieda fil-livelli ta’ tkabbir u I-

holgien ta’ mpjiegi ta’ kwalita fl-UE. 1I-Kummissjoni temmen ukoll li ambjent tal-investiment
miftuh jikkontribwixxi ghal zvilupp sostenibbli madwar id-dinja. Ghaldagstant, I-UE se tibqa’
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d-difensur u I-promotur gawwija ta’ ambjent tal-investimenti internazzjonali miftuh u bbazat
fuq ir-regoli. Permezz tal-politika tal-kummer¢ u tal-investiment taghha, I-UE se tkompli
tinsisti li |-pajjizi terzi joffru livell ta’ ftuh ghall-investiment barrani li huwa ekwivalenti ghal
dak tal-UE u li jzommu kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-operaturi tal-UE.

Madankollu, huwa ¢ar ukoll li I-UE u I-Istati Membri taghha jridu jkunu f’pozizzjoni li jiehdu
azzjoni determinata u rapida meta I-investiment dirett barrani jista’ jaffettwa s-sigurta jew I-
ordni pubbliku. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni ged tipprezenta proposta legizlattiva
flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni. Il-kuntest internazzjonali li jevolvi jitlob azzjoni mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill sabiex jizgura process legizlattiv rapidu.

Flimkien man-negozjar tar-Regolament, il-Kummissjoni, fil-gafas ezistenti u f’konformita
mat-Tagsima 6.2.b ta’ din il-Komunikazzjoni, se taghti attenzjoni partikulari ghall-
investimenti diretti barranin li jistghu jheddu s-sigurta jew l-ordni pubbliku u tezamina s-
sitwazzjoni f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri. L-Istati Membri huma mistiedna
jikkontribwixxu b’mod attiv ghal din il-kooperazzjoni u ghall-kompiti tal-grupp ta’
koordinazzjoni li I-Kummissjoni se tistabbilixxi f’dan ir-rigward.
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