MT

* Kk

*+
*

7 IL-KUMMISSJONI
Xk EWROPEA

Brussell, 13.9.2017
COM(2017) 492 final

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Politika ta' kummer¢ li hija bbilan¢jata u progressiva biex nisfruttaw il-globalizzazzjoni
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1. INTRODUZZJONI

[lI-kummer¢ globali huwa kontributur ewlieni ghal Unjoni Ewropea kompetittiva u prospera,
b’aktar minn 30 miljun impjieg Ewropew appoggati minn esportazzjonijiet lejn il-bgija tad-
dinja. L-ekonomija integrata b’mod globali tkompli tkun ta’ benefi¢c¢ju kemm ghall-kumpaniji
Ewropej kbar kif ukoll Zghar jew ta’ daqs medju, kif ukoll ghac¢-¢ittadini, ghall-haddiema u
ghall-konsumaturi Ewropej. Imma I-kummer¢ globali jehtieg li jitfassal b'mod proattiv u jkun
gestit biex jigi zgurat 1i huwa gust, jipprojjetta 1-valuri u jibga’ ankrat b’mod sod f’sistema
bbazata fuq ir-regoli. L-Unjoni Ewropea timmira ghal politika kummer¢jali trasparenti u
responsabbli, ta’ benefic¢ju ghac-cittadini kollha, u li tipprovdi soluzzjonijiet moderni ghar-
realtajiet tal-ekonomija tal-lum f’nofs bidla teknologika. Bhala parti mid-dibattitu mniedi
f"Marzu fil-White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa,* dokument ta’ riflessjoni? iddeskriva kif
il-politika kummer¢jali, flimkien ma’ politiki ohra tal-UE, tista’ tghin biex tahfen il-
globalizzazzjoni u jigi zgurat li 1-benefic¢¢ji tal-kummer¢ jigu kondivizi b’mod gust skont il-
prin¢ipji tal-UE ta’ solidarjeta u sostenibbilta.

L-ambjent internazzjonali fejn |-UE twettaq il-politika kummer¢jali gieghed jinbidel
kontinwament: hemm ghadd dejjem jikber ta’ rikorsi intizi biex jikkontestaw is-Sistema
kummerc¢jali multilaterali bbazata fuq ir-regoli, li jista' wkoll jaghti bidu ghal gawmien mill-
¢did tal-protezzjonizmu. Fl-istess hin, hafna pajjizi kummercjali, kemm magguri kif ukoll
atturi izghar, urew b’mod konkret ir-rabta taghhom mal-kummer¢ internazzjonali gust u
miftuh.

[I-Kummissjoni Ewropea tahdem biex tizgura li I-politika kummer¢jali tal-UE ged tevolvi
biex jintlahqu 1-miri politi¢i u ekonomici globali, anki permezz tat-tishih tal-koerenza bejn il-
politika kummercjali u 1-politiki esterni u interni l-ohra tal-UE. Perezempju, il-politika
kummer¢jali tikkontribwixxi ghat-tfassil ta’ politika integrata tal-Agenda 2030 ghall-1zvilupp
Sostenibbli, billi tiffoka mhux biss fug l-aspetti ekonomici, izda wkoll fuq it-tishih ta’
objettivi so¢jali u ambjentali, u tikkontribwixxi lejn I-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni u
I-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta. Agenda politika robusta u progressiva ghandha twiegeb
ghall-opportunitajiet u l-isfidi attwali 1i tiffaccja 1-Ewropa, filwaqt 1i tmexxi ‘1 quddiem I-
interessi essenzjali tal-Ewropa. Illum, il-Kummissjoni qed tipproponi pakkett ta’ inizjattivi
godda li jzidu mal-agenda kummercjali intensiva hafna ezistenti tal-Unjoni u jikkompletawha,
bl-ghan li jinkisbu dawn 1-ghanijiet:

- L-ewwel, proposta ghal Regolament li jistabbilixxi qafas li janalizza l-investiment
dirett barrani li jidhol fl-UE, biex ikun Zgurat li l-investiment barrani jibga’ sors ewlieni
ta’ tkabbir fl-UE filwaqt 1i jigu protetti l-interessi essenzjali tal-UE. Il-proposta
legizlattiva hija akkumpanjata minn Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li tiddeskrivi fid-
dettall I-htiega strategika ghall-iskrinjar ta’ dan it-tip;

- It-tieni, rakkomandazzjonijiet biex jinfethu negozjati ghal ftehimiet ta’ kummer¢
mal-Awstralja u man-New Zealand. Dawn il-ftehimiet jibnu fuqg is-success tan-
negozjati recenti mal-Kanada, ma’ Singapor, mal-Vjetnam u mal-Gappun, fost I-ohrajn,
biex b’hekk ikabbru l-allejanza ta’ msiehba impenjati lejn regoli progressivi ghall-
kummerc¢ globali;

- It-tielet, rakkomandazzjoni ghall-ftuh ta’ negozjati multilaterali biex tigi stabbilita
Qorti multilaterali ghas-soluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment, innovazzjoni kbira
fil-governanza globali;
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- Ir-raba’, il-Kummissjoni ddecidiet ukoll li minn issa ‘l quddiem tippubblika r-
rakkomandazzjonijiet taghha ghal direttivi ta’ negozjati ghal ftehimiet kummer¢jali,
billi tibda Ilum b’dawn it-tliet rakkomandazzjonijiet. Dan ifisser li fl-istess hin li jigu
pprezentati lill-Kunsill ghad-deliberazzjonijiet u trazmessi lill-Parlament Ewropew Kkif
kienu fil-passat; issa huma jkunu wkoll awtomatikament trazmessi lill-Parlamenti
nazzjonali u mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali, u b’hekk jaghtu lok ghal
dibattitu wiesgha u inkluziv dwar il-ftehim ippjanat mill-bidu nett;

- Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ddecidiet ukoll li tohloq grupp biex jipprovdi parir
dwar il-ftehimiet tal-kummer¢ tal-UE, bhala parti mill-enfasi taghha fuq it-tfassil tal-
politiki kummer¢jali trasparenti u inkluziv.

Flimkien mal-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni llum qieghda wkoll tippubblika 1-ewwel
Rapport ta’ sentejn dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija tal-politika kummercjali taghha
“Kummerc ghal Kulhadd.”® \r-Rapport jispjega |-kisbiet konkreti u x-xoghol 1i ghaddej matul
is-sentejn minn meta kienet adottata l-istrategija, waqt li turi t-taghlimiet mehuda li jiggwidaw
I-evoluzzjoni tal-politika kummer¢jali tal-UE. Dan se jkun ikkumplimentat minn Rapport
dwar I-Implimentazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Kummerc Hieles aktar tard din il-harifa, u 1-
Kummissjoni tistieden lill-partijiet interessati kollha ghal dibattitu progressiv tal-politika
kummer¢jali bbazata fuq iz-zewg Rapporti u din il-Komunikazzjoni. Barra minn hekk, billi
tibni fug il-Konsensus Ewropew gdid dwar I-Izvilupp, l-Istrategija tal-Ghajnuna ghall-
Kummer¢ se tkun riezaminata din is-sena.

2. L-ISSIGILLAR TA’ SHUBIJIET KUMMERCJALI GODDA BIEX NIBNU REGOLI PROGRESSIVI
GHALL-KUMMERC GLOBALI

L-UE hi impenjata lejn kummer¢ miftuh ankrat fuq is-sistema kummerc¢jali multilaterali
bbazata fuq ir-regoli. Ftuh ghal flussi ta’ oggetti, servizzi, persuni u kapital stimula t-tkabbir,
il-kompetittivita u I-benessri tal-konsumatur tal-UE. Flimkien ma’ standards ambjentali, tax-
xoghol, tal-konsumatur u tal-protezzjoni socjali gholjin, dan jirfed il-prosperita taghna, u
huwa l-aktar mezz xieraq biex |-Ewropej kollha jibbenefikaw mill-globalizzazzjoni. Il-
globalizzazzjoni titratta aktar mill-kummer¢ u 1-effetti tieghu huma kkombinati ma’ dawk tal-
bidla teknologika; izda ma hemm 1-ebda dubju li l-politika kummer¢jali ghandha rwol
importanti fl-isfruttar ghaqli tal-globalizzazzjoni biex jigi zgurat li l-effetti ekonomici, socjali
u ambjentali jkunu pozittivi ghac-¢ittadini u I-intraprizi fl-Ewropa u lil hinn minnha.

L-UE qieghda tfittex imsiehba i jridu jinghaqdu sabiex jibnu regoli miftuha u progressivi
ghar-realtajiet tal-kummer¢ fis-seklu 21, biex b’hekk isahhu 1-governanza globali. Ftehimiet
recenti tal-UE mal-Kanada, mas-Singapor jew mal-Vjetnam kif ukoll il-ftehim fil-principju
mal-Gappun mhux biss joholqu opportunitajiet ekonomic¢i godda kemm ghan-negozji u wkoll
ghac-¢ittadini - izda jirriflettu u jippromwovu wkoll il-valuri universali li I-Unjoni tirrispetta u
thares id-dritt tal-gvernijiet li jirregolaw fl-interess pubbliku.

ll-holgien ta’ opportunitajiet ekonomici godda

Biex tiftah swieq godda, il-Kummissjoni Ewropea ssegwi agenda komprensiva ta’ negozjar
fil-livelli kemm multilaterali kif ukoll bilaterali biex tizgura access rec¢iproku ghas-suq. L-
obbligi multilaterali tal-UE fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) huma 1-bazi tar-
relazzjonijiet ta’ kummer¢ taghna madwar id-dinja. Fiz-zmien ta’ qabel il-Konferenza
Ministerjali " Buenos Aires f"Di¢embru, 1-UE tinsab fug quddiem dwar it-tfassil mill-gdid tal-

® Il-Kummissjoni Ewropea, “Rapport dwar I-Implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Politika Kummercjali
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agenda tan-negozjati tad-WTO, bl-ghan li jimmodernizzaw ir-regoli tal-kummer¢ dinji u biex
jerga’ jigi stabbilit il-primat tad-WTO fit-tfassil tar-regoli, spec¢jalment fi Zzmien ta’
protezzjonizmu li qed jizdied.

II-Kummissjoni hija impenjata li tapprofondixxi r-rabtiet tal-UE mal-muturi ghat-tkabbir
futur fl-Asja u fl-Amerika Latina. In-negozjati mal-Messiku u mal-Mercosur ged jimxu ‘I
quddiem b’mod mghaggel u I-Kummissjoni qed timmira ghal konkluzjoni politika tat-
tahditiet sa tmiem is-sena. ll-ftehimiet negozjati ma’ Singapor u mal-Vjetnam se jkunu wkoll
prezentati fi zmien qasir.

[I-Ftehim Ekonomiku u Kummeréjali Komprensiv bejn 1-UE u I-Kanada (CETA) se
jkun applikat provizorjament mill-21 ta’ Settembru. L-UE u I-Gappun lahqu gbil fil-prinéipju
dwar I-elementi ewlenin ta’ Ftehim ta’ Shubija Ekonomika fis-6 ta’ Lulju, u tinsab ghaddejja
hidma intensiva biex tikkonkludi test finali tal-ftehim sal-ahhar tas-sena. Dawn il-ftehimiet
wiesa’, perezempju, se jnehhu l-maggoranza vasta ta’ dazji mhallsa minn kumpaniji tal-UE
fil-kummer¢ taghhom mal-Kanada u mal-Gappun u se jifthu swieq godda ghall-
esportazzjonijiet mill-UE, inkluzi 1-agrikoltura, l-ikel u x-xorb. Il-ftehimiet se jeliminaw
ostakoli f'numru ta’ setturi tas-servizzi u jkomplu jippromwovu ekonomija innovattiva u
kompetittiva, li taghmilha aktar facli ghall-kumpaniji kollha, u spec¢jalment ghall-intraprizi
zghar u ta’ dags medju, biex jaghmlu n-negozju.

II-promozzjoni tal-valuri universali li I-Unjoni tirrispetta

L-UE tinsab fug quddiem, billi tissalvagwardja l-istandards gholjin Ewropej rigward il-
protezzjoni ambjentali, tal-konsumatur, so¢jali u tax-xoghol kif ukoll tad-drittijiet
fundamentali minghajr kompromess. Flimkien mal-imsiehba taghna, ahna nfittxu li nuzaw
I-istrumenti tal-politika kummer¢jali biex nippromwovu dawk l-istandards madwar id-dinja
skont |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, li jidentifikaw il-kummer¢ bhala wiehed mill-mezzi
kru¢jali ta’ implimentazzjoni. Perezempju, kull ftehim kummer¢jali modern tal-UE jappogga
I-implimentazzjoni tal-ftehimiet internazzjonali tal-harsien tal-ambjent u tal-istandards tax-
xoghol, bil-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-UE u I-Gappun ikun l-ewwel ftehim
kummer¢jali internazzjonali li espli¢itament jappogga 1-ftehim ta’ Parigi dwar il-klima. II-
Ftehim mal-Kanada wassal ghal eziti ambizzjuzi dwar I-impenji tax-xoghol. Dan jenfasizza li
l-appro¢¢  tal-Kummissjoni f°dan ir-rigward Kkif stabbilit fil-Komunikazzjoni taghha
“Kummer¢ ghal Kulhadd™ qed jaghti 1-frott. Il-Kummissjoni bhalissa hija impenjata
f’diskussjonijiet komprensivi mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill u mal-partijiet
ikkoncernati bil-hsieb li ttejjeb l-effikacja tal-implimentazzjoni u tal-ezekuzzjoni tad-
dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fil-ftehimiet taghna.

Il-preservazzjoni tad-dritt ghar-regolamentazzjoni

Il-ftehimiet tal-UE jippreservaw ukoll b>’mod espli¢itu d-dritt tal-gvernijiet li jirregolaw
fl-interess pubbliku - prin¢ipju importanti ghan-negozjati futuri kollha>. Dan il-principju
jirfed l-approc¢ il-gdid tal-UE ghall-protezzjoni tal-investiment. [I-Kummissjoni issa ged
tfittex li ssegwi approc¢ kompletament riformat ghall-protezzjoni tal-investiment fi ftehimiet
bilaterali taghha, tluq sostanzjali mis-sistema ta’ soluzzjoni tat-tilwim bejn I-investitur u I-
istati, kif johrog mill-ftehim mal-Kanada.

*Il-Komunikazzjoni COM(2015)497 tal-14 ta’ Ottubru 2015 "Kummer¢ ghal Kulhadd: Lejn politika aktar
responsabbli ghall-kummer¢ u I-investiment”

® L-istrument interpretattiv kongunt dwar il-Ftehim Ekonomiku u Kummercjali Komprensiv bejn il-Kanada u I-
UE u I-Istati Membri taghha jispjega l-impenji f"aktar dettall: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13541-2016-INIT/mt/pdf.
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L-issigillar ta’ shubiji godda

Ftehimiet mal-Gappun u mal-Kanada, u I-progress mghaggel maghmul ma’ msiehba bhalma
huma I-Messiku u I-Mercosur, juru li huwa possibbli li jinholqu regoli kummer¢jali moderni u
progressivi. Biex nibnu fuq dan il-momentum, il-Kummissjoni qed taghmel
rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill biex tinnegozja zewg ftehimiet kummer¢jali godda:
mal-Awstralja u man-New Zealand, li jammontaw ghar-rakkomandazzjoni ri¢enti tal-
Kummissjoni biex tiftah negozjati mac¢-Cili. L-ghan ta’ dawn il-ftehimiet huwa i
jippromwovu t-tkabbir sostenibbli billi jespandu I-kummer¢, billi jipprovdi pjattaforma solida
ghall-approfondiment tar-rabtiet ekonomi¢i mar-regjun kollu tal-Asja u I-Pacifiku u billi
jespandu alleanza progressiva ta’ msiehba impenjati lejn regoli progressivi ghall-kummer¢

globali.



3. POLITIKA KUMMERCJALI U TA’ INVESTIMENT ROBUSTA LI THARES L-INTERESSI TAL-UE u
TIZGURA KORRETTEZZA

Il-politika ta’ kummer¢ tfittex li tara li I-kummer¢ miftuh ikun gust: bili tizgura li n-negozju,
il-haddiema u 1-bdiewa Ewropej jikkompetu fuq I-istess livell ma’ dawk tal-imsiehba
kummer¢jali taghna madwar id-dinja.

[l-ftuh tas-swieq jimxi id f’id mal-izgurar li kulhadd jilghab skont ir-regoli u l-izgurar li 1-
interessi essenzjali tal-UE jkunu qed jitharsu. L-UE tuza b’mod attiv 1-istrumenti kollha
ghad-dispozizzjoni taghha biex tinforza I-impenji mehuda mill-imsiehba taghha, biex
jitnehhew ostakli ghall-kummer¢, u biex ikunu miggielda prattiki ingusti. Ghadd ta’ msiehba
tal-UE, fosthom I-ikbar ekonomiji dinjija, aktar u aktar spiss qed jiehdu azzjoni politika
domestika li tkun ta’ hsara ghal pajjizi ohra jew jimminaw is-sistema kummercjali
multilaterali bbazata fuq ir-regoli. Il-Kummissjoni hija wkoll lesta, jekk ikun hemm bzonn, li
tiehu mizuri godda biex tiggieled din it-tendenza.

Strumenti ghad-Difiza tal-Kummer¢ jghinu wkoll biex jigi zgurat li I-kumpaniji tal-UE
jiffac¢jaw kompetizzjoni gusta. |l-Kummissjoni qieghda tahdem b’mod intensiv mal-
Parlament Ewropew u mal-Kunsill biex tilhaq il-mira proposta tal-modernizzazzjoni
kumplessiva tar-regoli tal-istrument ghad-difiza tal-kummer¢ u metodologija gdida ghall-
kalkolu dwar I-antidumping, f’konformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-23 ta’
Gunju 2017 1i jappellaw ghal gbil malajr mill-kolegizlaturi. Ir-regoli aggornati jzommu u
jtejbu I-kapacita tal-UE 1i tirreagixxi ghal distorsjonijiet sinifikanti fis-suq f’pajjizi li
jesportaw lejn I-UE.

It-tishih tal-istrumenti ta’ difiza kummercjali kontra s-sussidji huwa komponent ewlieni fid-
determinazzjoni tal-UE biex tindirizza wahda mill-kawzi fundamentali ewlenin tal-kummer¢
internazzjonali ingust: prattiki ingusti ta’ sussidju, b’mod partikolari meta jwasslu ghal
kapacita zejda. Barra minn hekk, I-UE se tkompli tinsisti ghal inizjattivi fil-livell multilaterali
dwar sussidji ingusti. B’mod partikolari, 1-UE qed taghmel proposti fil-gafas tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ li jippromwovu t-trasparenza fis-sussidji industrijali u
jillimitaw l-uzu ta’ sussidji li jaghmlu I-hsara fis-setturi tal-agrikoltura u tas-sajd. L-UE
tindirizza wkoll il-problemi ta’ kapacita zejda permezz ta’ tishih tal-governanza ekonomika
internazzjonali, perezempju bl-ghan li jigu indirizzati l-problemi urgenti fis-settur tal-azzar
fil-Forum Globali dwar Kapacita Zejda tal-Azzar, stabbilit mill-membri tal-G20 u tal-OECD.

Qasam iehor fejn I-interess tal-produtturi tal-UE huwa ta’ spiss affettwat b’mod negattiv huwa
dak tal-akkwist pubbliku, fejn bosta msiehba kummer¢jali kbar tal-UE ghadhom japplikaw
prattiki restrittivi li jiddiskriminaw kontra negozji tal-UE u ma jizgurawx reciprocita fl-access
ghas-suq. Il-Kummissjoni ghalhekk issejjah ghal adozzjoni rapida ta’ din il-proposta riveduta
ghal 1-Istrument ta’ Akkwist Internazzjonali - ghodda ghall-promozzjoni miftuha u access
re¢iproku ghas-swieq tal-akkwist pubbliku madwar id-dinja.

Bl-istess mod, il-hidma tal-UE dwar ir-regoli ta’ governanza globali trid ukoll tadatta ghall-
isfidi I-godda ta’ kompetizzjoni globali, bhalma huma t-thassib relatat ma’ assi strategici
tal-UE |i ged ikunu akkwistati minn investituri barranin - b’mod partikolari, intraprizi
sussidjati u/jew proprjeta tal-Istat. Il-prin¢ipju tal-access miftuh tal-UE ghall-IBD mhux se
jinbidel. Madankollu, huwa ghandu jkun akkumpanjat minn politiki b’sahhithom u Xierga
biex, minn naha, jifthu ekonomiji ohra u jizguraw li kulhadd jilghab skont I-istess regoli u,
min-naha l-ohra, jipprotegu l-assi minn akkwizizzjonijiet li jkunu ta’ hsara ghall-interessi
essenzjali tal-UE jew tal-Istati Membri taghha. Filwaqt li I-politika kummer¢jali u ta’
investiment tal-UE tibga’ l-aktar ghodda xierga biex jigi zgurat li pajjizi terzi joffru livell ta’
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ftuh ghall-investiment barrani ekwivalenti ghal dak tal-UE u ghall-promozzjoni ta’
kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni ghall-operaturi tal-UE, jenhtieg li jittiechdu wkoll
mizuri biex jigu protetti I-interessi essenzjali tal-UE.

Bhala parti mill-pakkett tal-lum ta’ mizuri tal-politika kummerc¢jali, il-Kummissjoni qed
tipproponi li zzid il-kooperazzjoni tal-UE u tistabbilixxi gafas biex ikun analizzat I-
investiment barrani dirett li jidhol fl-UE. L-ghan huwa li nipprevjenu l-akkwizizzjonijiet ta’
assi strategici li jistghu jheddu s-sigurta u l-ordni pubblika, u b’hekk ikunu pprezervati 1-
interessi essenzjali tal-Ewropa, waqt li jinzamm ukoll il-ftuh tas-swieq tal-UE ghall-
investiment kumplessivament.

II-Komunikazzjoni tal-lum dwar I-ilqugh tal-Investiment Dirett Barrani filwaqt li jigu
mharsa l-Interessi Essenzjali ghalhekk tipproponi passi konkreti ulterjuri ghall-Istati
Membri u, fejn rilevanti, ghall-Kummissjoni biex janalizzaw ¢ertu IDB lejn 1-UE bl-ghan li
jkunu salvagwardjati s-sigurta u I-ordni pubblika. 1l-Komunikazzjoni takkumpanja proposta
ghal Regolament li jistabbilixxi qafas biex ikunu analizzati 1-investimenti diretti barranin fl-
UE ghal ragunijiet ta’ sigurta u ordni pubblika, flimkien ma’ mekkanizmu ta’ kooperazzjoni
fost I-Istati Membri kif ukoll qafas ghar-riezami fil-livell tal-UE.

4. |T-TWASSIL TA’ FTEHIMIET EFFETTIVI PERMEZZ TA’ PROCESS TA’ NEGOZJAR LI HUWA
TRASPARENTI U INKLUZIV

Kif inwettqu I-politika kummerc¢jali u n-negozjati kummercjali jaghmel differenza. Jekk 1-UE
trid twettaq ftehimiet effikaci li jkunu ta’ benefic¢ju ghac-cittadini kollha, it-tfassil ta’ dawn
il-ftehimiet irid ikun responsabbli, trasparenti u inkluziv. Din hija responsabbilta kongunta
tal-Istituzzjonijiet tal-UE kollha, I-Istati Membri kollha u I-Parlamenti nazzjonali kollha.

Sabiex jigu massimizzati 1-benefi¢c¢ji potenzjali tal-politika kummer¢jali taghna, I-UE trid
imsieheb kredibbli fin-negozjati: it-tehid ta’ decizjonijiet istituzzjonali taghna jrid ikun car,
prevedibbli u tajjeb ghall-iskop 1i huwa uzat ghalih. Dan ifisser 1i jigi zgurat li 1-istruttura
istituzzjonali taghna tippermettilna nirratifikaw u nimplimentaw il-ftehimiet innegozjati
taghna b’mod responsabbli, legittimu u effettiv. L-Opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea dwar il-Ftehim ta> Kummer¢ Hieles bejnl-UE u Singapore® tilqa® ¢-¢arezza dwar id-divizjoni
tal-kompetenzi fil-ftehimiet dwar il-kummer¢ u I-investiment bejn I-UE u |-Istati Membri taghha.

Ir-rakkomandazzjoni biex jinfethu n-negozjati mal-Awstralja u man-New Zealand tkopri lista
wiesgha ta’ suggetti koperti b’mod shih mill-politika kummer¢jali komuni tal-UE, inkluz il-
liberalizzazzjoni tal-kummer¢ fi prodotti, servizzi u investiment barrani dirett, 1-akkwist
pubbliku, regoli globali bl-ghan 1i ikunu Zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni
u kapitoli ambizzjuzi dwar l-izvilupp sostenibbli. Dan jippermetti l-avvanz rapidu fid-dawl
tal-imperattiv politiku li tissahhah il-pozizzjoni ta’ negozjar tal-UE fid-dinja. II-
Kummissjoni tinsab lesta li tmexxi dawn in-negozjati b’pass aktar mghaggel, bil-hsieb li
tikkonkludihom sa Marzu 2019.

Ir-rakkomandazzjoni biex jibdew in-negozjati mal-Awstralja u man-New Zealand ma
tinkludix il-protezzjoni tal-investiment u r-rizoluzzjoni ta’ tilwim dwar l-investiment: id-
dibattitu dwar I-aqwa struttura ghall-ftehimiet kummer¢jali tal-UE u ghall-ftehimiet ta’
protezzjoni tal-investiment ghandu jitlesta u I-Kummissjoni hija lesta li tiddiskuti dan is-
suggett ulterjorment mal-Kunsill u mal-Parlament Ewropew. Fl-istess hin, il-Kummissjoni

® L-Opinjoni 2/15 tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea skont I-Artikolu 218(11) tat-TFUE moghtija fis-16
ta’ Mejju 2017.
7



tkompli ssegwi n-negozjati ta’ investiment li ghaddejjin; inkluzi dawk mal-Gappun, mag¢-
Cina, mal-Myanmar u ma’ imsiehba ohrajn biex titjieb il-pozizzjoni tal-investituri tal-UE
barra minn pajjizhom, filwaqt li ssir promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli u jithares id-dritt ta’
regolamentazzjoni 1i ghandhom il-gvernijiet. Illum il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni biex tiftah negozjati ghall-istabbiliment ta’ qorti tal-investiment f’livell
multilaterali. Din il-proposta hija pass ichor lejn approc¢¢ aktar trasparenti, koerenti u gust
ghat-trattament tal-ilmenti tal-investituri taht ftehimiet ta’ protezzjoni.

Il-kwistjoni legali tad-divizjoni tal-kompetenzi ma ghandha jkollha bl-ebda mod impatt
fug il-legittimita u l-inkluzivita tal-process ta’ adozzjoni. Dan ghandu jigi zgurat
irrispettivament minn jekk id-dec¢izjoni finali ghall-adozzjoni ssehhx fil-livell tal-UE jew
ukoll fil-livell tal-Istati Membri. 1I-Kummissjoni ghalhekk tilga’ I-fatt li I-gvernijiet tal-Istati
Membri tal-UE issa qeghdin dejjem aktar ukoll jinvolvu l-Parlamenti nazzjonali u regjonali
taghhom dwar in-negozjati kummercjali. Tabilhaqq, il-Parlamenti nazzjonali ghandhom rwol
ewlieni fil-monitoragg tal-pozizzjonament tal-gvern taghhom lejn negozjati kummerc¢jali tal-
UE. Ghalhekk, il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex ikomplu u, kull meta jkun
possibbli, jizguraw l-involviment tal-Parlamenti nazzjonali f’tahditiet kummerc¢jali fl-aktar
stadju bikri possibbli.

Din hija wahda mir-ragunijiet ewlenin ghalfejn il-Kummissjoni ddecidiet 1i tippubblika r-
rakkomandazzjonijiet taghha ghal direttivi ta’ negozjati ghal ftehimiet kummerc¢jali,
billi tibda bir-rakkomandazzjonijiet 1i ghamlet illum dwar 1-Awstralja, in-New Zealand u |-
Qorti ta’ Investiment Multilaterali, u f’konformita mal-prattika stabbilita ghal Artikolu 50 tan-
negozjati mar-Renju Unit.

Dan ifisser ukoll 1i f’konformita mal-prattika normali ghal tipi ohrajn ta’ proposti tal-
Kummissjoni, dawn ir-rakkomandazzjonijiet se jintbaghtu awtomatikament lill-
Parlamenti nazzjonali kollha tal-UE u lill-Parlament Ewropew fl-istess hin li jintbaghtu lill-
Kunsill, flimkien ma’ rapport tal-valutazzjoni tal-impatt li jakkumpanjahom. Dan se
jaghmilha aktar facli ghall-Parlamenti nazzjonali kif ukoll ghal varjeta ta’ partijiet
ikkoncernati  biex jesprimu l-opinjonijiet taghhom lill-gvernijiet taghhom li
jirrapprezentawhom fid-diskussjonijiet tal-Kunsill fl-istadju l-aktar bikri possibbli. 1I-
Kummissjoni tinsab lesta li tassisti lill-1stati Membri biex jinvolvu lill-Parlamenti nazzjonali u
regjonali taghhom stess, u biex ikomplu jiddiskutu kif l-ahjar jigi ffacilitat 1-involviment
parlamentari.

Fl-ahhar nett, bhala parti mill-enfasi taghha fuq it-tfassil ta’ politika kummercjali trasparenti u
inkluziva, il-Kummissjoni ddecidiet li tohloq grupp konsultattiv dwar negozjati
kummer¢jali tal-UE. Il-grupp se jkun maghmul minn rapprezentanti ta’ firxa wiesgha u
grupp ibbilan¢jat tal-partijiet ikkoncernati, li jvarjaw minn trejdjunjins, organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem, gruppi tal-konsumaturi u organizzazzjonijiet mhux governattivi ohrajn. Huma
se jipprovdu lin-negozjaturi kummercjali u lil dawk 1i jfasslu 1-politika tal-Kummissjoni
b’pariri ta’ kwalita gholja dwar ogqsma soggetti ghal negozjati kummerc¢jali, biex b’hekk
Jjippermettu lill-Kummissjoni li tibbaza ruhha fuq perspettivi u vizjonijiet differenti dwar il-
kummer¢.



5. KONKLUZJONI

L-UE ghandha tappogga sistema kummerc¢jali multilaterali bbazata fuq ir-regoli u miftuha u
twettaq politika kummercjali robusta u proattiva bbazata fuq 1-onesta, in-nonprotezzjonizmu,
is-salvagwardji tal-prosperita u l-izvilupp sostenibbli kontinwi tal-ekonomija Ewropea.

Ghal dan I-ghan, 1-Unjoni Ewropea ghandha tippromwovi agenda kummerc¢jali ambizzjuza u
progressiva miftuha, ibbazata fuq ir-regoli u fuq il-valuri fix-xena globali. Dan ifisser politika
kummerc¢jali li mhux biss tohloq opportunitajiet ekonomici godda kemm ghan-negozji u ghac-
¢ittadini, izda wkoll tirrifletti u tippromwovi 1-valuri universali li I-Unjoni tirrispetta u thares
id-dritt tal-gvernijiet li jirregolaw fl-interess pubbliku.

Din il-Kummissjoni se tiddedika I-bgija tal-mandat taghha biex tibni fuq ftehimiet precedenti
ta’ success, biex trendi benefic¢ji konkreti ghac-cittadini kollha. Biex taghmel dan, 1-UE
tehtieg approcc ta’ politika solidu b’kunsens minghand I-atturi istituzzjonali kollha. Dan id-
dibattitu jrid isehh - izda, fl-istess hin, ahna m’ghandhiex inzommu lura milli mill-kompitu
taghna li nippromwovu aktar l-interessi tal-Ewropa. Ghalhekk, il-Kummissjoni bihsiebha
taccelera n-negozjati li ghaddejjin, u tistieden lill-istituzzjonijiet kollha biex minnufih
jimpenjaw ruhhom fid-dibattitu dwar l-arkitettura aktar wiesgha fil-ftehimiet kummercjali tal-
UE u fil-ftehimiet dwar il-protezzjoni tal-investimenti tal-UE.

Ftehimiet re¢enti mal-Kanada u mal-Gappun juru li I-ambizzjoni ghal soé¢jeta miftuha bbazata
fuq regoli, u politika kummerc¢jali progressiva mhux biss hija possibbli. Hija twassal ghal
rizultati, biex b’hekk tohloq eziti vantaggjuzi benefic¢jali re¢iproc¢i u ssahhah il-governanza
dinjija mal-imsiehba tal-UE. ll-pakkett ta’ mizuri ta’ politika kummercjali zvelat illum
ikompli jappogga politika kummercjali moderna tal-UE li tikkontribwixxi ghal dan 1-impenn
tal-Kummissjoni favur l-isfruttar ghaqli tal-globalizzazzjoni.



