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SOMMARJU EZEKUTTIV

Ir-Rapport Annwali tal-2016 dwar il-Protezzjoni tal-Interessi Finanzjarji tal-Unjoni Ewropea
(ir-Rapport PIF) huwa pprezentat mill-Kummissjoni f'’kooperazzjoni mal-Istati Membri skont
I-Artikolu 325 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Ir-rapport ikopri I-mizuri mehuda mill-Kummissjoni u I-Istati Membri fil-glieda kontra 1-frodi
u jipprezenta r-rizultati taghhom. It-Trattat jehtieg kooperazzjoni mill-grib u regolari bejn I-
Istati Membri u I-Kummissjoni, u jippermetti t-tehid ta' mizuri specifi¢i sabiex tinghata
protezzjoni ekwivalenti u effettiva tal-interessi finanzjarji tal-UE. IlI-Kummissjoni u I-Istati
Membri jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE minn nefga mhux dovuta jew irregolari u
minn evazjoni ta’ dazji doganali jew imposti ohra, 1-aktar permezz ta’:

(a) azzjonijiet preventivi;
(b) azzjonijiet investigattivi;
(c) mekkanizmi korrettivi;
(d) mizuri repressivi.

Meta l-analizi ta' din I-informazzjoni tkun identifikat problemi jew riskji, isiru
rakkomandazzjonijiet sabiex jigu indirizzati dawk il-kwistjonijiet.

Mizuri ta' kontra 1-frodi fil-livell tal-UE

FI-2016, ittichdu ghadd kbir ta' mizuri sabiex jittejjeb il-qafas legali u amministrattiv ghall-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE:

e il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u |-Kummissjoni lahqu ftehim politiku dwar
proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra 1-frodi ghall-interessi finanzjarji tal-
Unjoni permezz tal-ligi kriminali;

e fin-nuqgas ta' unanimita dwar it-twaqqif ta' Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
(UPPE), fil-bidu tal-2017, ghadd kbir ta' Stati Membri ddecidew li jipproc¢edu bih
fkoperazzjoni msahha;

e il-Kummissjoni nediet evalwazzjoni dwar I-applikazzjoni tar-Regolament (UE,
Euratom) Nru 883/2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-OLAF;

e in-netwerk tas-Shab Ewropej Kontra 1-Korruzzjoni (EPAC)/in-Netwerk Ewropew ta'
Punti ta' Kuntatt kontra I-korruzzjoni (EACN) adottaw id-Dikjarazzjoni ta' Riga, bl-
ghan li tissahhah il-glieda kontra 1-korruzzjoni;

e sittax-il dipartiment tal-Kummissjoni aggornaw l-Istrategija taghhom Kontra I-Frodi;

e L-OLAF innegozja b'success dispozizzjonijiet kontra I-frodi fi ftehimiet
internazzjonali tal-UE;

e il-Programm ta’ Finanzjament Hercule IIl jghin sabiex tissahhah il-kapacita
operazzjonali u amministrattiva tad-dwana u awrtoritajiet ohrajn tal-Istati Membri.

Fuq in-naha tan-nefga tal-bagit tal-UE, sar progress sinifikanti fl-2016 biex ikomplu jigu
protetti I-interessi finanzjarji tal-UE:

e |s-Sistema ta' Identifikazzjoni Bikrija u Eskluzjoni (EDES) biex tipprotegi 1-interessi
finanzjarji tal-UE bdiet tapplika fl-1 ta' Jannar 2016;

e il-Kummissjoni pproponiet li tirrevedi r-Regolament Finanzjarju u r-regoli finanzjarji
settorjali specifici (permezz tar-Regolament “Omnibus”) bl-ghan li tissimplifikahom u
taghmilhom aktar flessibbli;



e gew zviluppati dokumenti ta’ gwida importanti fi hdan il-gafas tal-Kumitat
Konsultattiv ghall-Koordinazzjoni tal-Prevenzjoni ta’ Frodi (COCOLAF).

Fug in-naha tad-dhul tal-bagit, il-mizuri li ttichdu fI-2016 komplew jipprotegu I-interessi
finanzjarji tal-UE:

e ir-Regolament 515/97 rivedut dwar l-assistenza amministrattiva re¢iproka fid-dwana
jipprevedi zewg bazijiet tad-data centralizzati li jinkludu informazzjoni dwar il-
moviment tal-kontejners u dwar prodotti li jidhlu, johorgu u jghaddu mill-UE;

e |-avvizi ta’ ghajnuna re¢iproka mahruga wara Operazzjonijiet Doganali Kongunti
mwettga mill-OLAF baqghu sors importanti ta’ informazzjoni ghall-identifikazzjoni
ta’ irregolaritajiet fit-tranzazzjonijiet li jinvolvu cCerti tipi ta’ prodotti;

e il-glieda kontra l-kummer¢ illecitu fil-prodotti tat-tabakk baqghet prijorita gholja
ghall-UE kif ukoll ghall-Istati Membri;

e il-Kummissjoni adottat pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT Lejn zZona unika tal-VAT flI-UE —
Iz-Zmien biex niddeciedu, filwaqt li stabbiliet mizuri biex tindirizza d-diskrepanza tal-
VAT u ssahhah il-glieda kontra 1-frodi.

Mizuri kontra 1-frodi mehuda mill-Istati Membri

L-Istati Membri rrappurtaw l-adozzjoni ta’ 80 mizura ewlenija sabiex jigu protetti |-interessi
finanzjarji u I-glieda kontra 1-frodi tal-UE. L-Istati Membri gew mistiedna jirrappurtaw
massimu ta’ tliet mizuri kontra 1-frodi. Dawn il-mizuri, li jkopru ¢-¢iklu shih kontra 1-frodi,
prin¢ipalment jirrelataw mal-fondi taht gesjtoni kondiviza u jkopru 1-ogsma li gejjin:

e akkwist pubbliku;

kriminalita organizzata u korruzzjoni;
kunflitti ta’ interess;

AFCOS;

id-definizzjoni ta’ frodi;

I-istrategija kontra 1-frodi;

il-glieda kontra 1-kuntrabandu;
I-informaturi.

Sat-tmiem tal-2016, disa’ Stati Membri adottaw Strategija Nazzjonali Kontra 1-Frodi. Zewg
Stati Membri ohra adottaw l-istrategija taghhom fil-bidu tal-2017.

L-akkwist pubbliku kien ukoll is-suggett ta’ bosta mizuri mehuda, peress li 1-Istati Membri
kellhom jittrasponu d-Direttivi 2014 fil-ligi nazzjonali taghhom sa April 2016.

L-Istati Membri rrappurtaw l-adozzjoni ta’ mizuri kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata, kif ukoll mizuri orizzontali ohrajn li jimmiraw lejn rifugji fiskali, 1-introduzzjoni
ta’ ghodod elettroni¢i ghall-procedimenti kriminali, it-twettiq ta’ tahrig kontra 1-frodi u
sensibilizzazzjoni fir-rigward tal-frodi.

Barra minn hekk, il-maggoranza tal-Istati Membri rrappurtaw dwar I-ghadd u n-natura ta’
mizuri mehuda sabiex isir segwitu fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-2015. Il-Kummissjoni
theggeg lill-Istati Membri kollha jgisu r-rakkomandazzjonijiet tar-rapport ta’ din is-Ssena
b’mod simili.



Identifikazzjoni u rapportar ta ' irregolaritajiet frodulenti u mhux frodulenti i
jaffettwaw il-bagit tal-UE

FI-2016, gew irrappurtati 19 080 irregolarita (frodulenti u mhux frodulenti) lill-
Kummissjoni, 1li jinvolvu total ta’ madwar EUR 2.97 biljun. Madwar EUR 2.43 biljun
jikkon¢ernaw is-settur tan-nefga tal-bagit tal-UE.

L-ghadd ta’ irregolaritajiet misjuba naqas bi 15 % meta mgabbel mal-2015 u I-valur
finanzjarju taghhom naqas bi 8 %.

FI-2016, 1410irregolarita kienu rrappurtati bhala frodulenti, li jinvolvu
EUR 391 miljun, li jkopru kemm in-nefqa kif ukoll id-dhul.

Informazzjoni dwar irkupru, korrezzjonijiet finanzjarji u mizuri ohra preventivi u Korrettivi
ser tinghata fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni, li mill-2016 jinkludi I-
Komunikazzjoni annwali precedenti mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u
lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-harsien tal-bagit tal-UE.



1. INTRODUZZJONI

Kull sena, skont I-Artikolu 325(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), il-Kummissjoni, f'kooperazzjoni mal-Istati Membri, tipprezenta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill rapport dwar il-mizuri mehuda biex jikkumbattu 1-frodi u kull attivita
illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE.

L-UE u I-Istati Membri jagsmu r-responsabbilta ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
UE u I-glieda kontra I-frodi. L-awtoritajiet tal-Istati Membri jiggestixxu madwar 74 % tan-
nefga tal-UE u jigbru r-Rizorsi Proprji Tradizzjonali (TOR). I1-Kummissjoni tissorvelja dawn
iz-zewg ogsma, tistabbilixxi l-istandards u tivverifika I-konformita. Huwa essenzjali li I-
Kummissjoni u |-Istati Membri jahdmu flimkien mill-qrib biex jizguraw li l-interessi
finanzjarji tal-UE huma effettivament protetti. Wiched mill-ghanijiet ewlenin ta' dan ir-
rapport huwa li jivvaluta din il-kooperazzjoni fI-2016 u li jara kif din tista' tittejjeb.

Dan ir-rapport jipprovdi sommarju tal-mizuri mehuda fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri fl-
2016 sabiex jigi miggieled 1-frodi. Dan jinkludi wkoll analizi tal-kisbiet ewlenin tal-korpi
nazzjonali u Ewropej fl-identifikazzjoni u r-rapportar ta’ frodi u irregolaritajiet li jirrigwardaw
in-nefga u d-dhul tal-UE. Is-sistema ta’ rapportar ikkontribwixxiet b’mod sinifikanti ghall-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u ghall-glieda kontra 1-frodi.

Ir-rapport huwa akkumpanjat minn hames Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni*.

2. POLITIKI ORIZZONATLI KONTRA L-FRODI, MIZURI U RIZULTATI
2.1. Inizjattivi ta’ politika mill-istituzzjonijiet tal-UE

2.1.1.  Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra I-frodi ghall-interessi finanzjarji tal-
UE permezz tal-ligi kriminali

Wara erba’ snin ta’ negozjati, f1-2016 intlahaq ftehim politiku bejn il-Kunsill, il-Parlament
Ewropew u |-Kummissjoni f’laqgha tat-trilogu fit-30 ta’ Novembru 2016. L-hekk imsejha
Direttiva PIF hija mistennija li tigi adottata f1-2017. L-Istati Membri ser ikollhom sentejn ¢ans
biex jittrasponu d-Direttiva fil-ligi nazzjonali.

Id-Direttiva ser issahhah il-qafas guridiku ezistenti bl-armonizzazzjoni tad-definizzjoni ta’
reati li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-UE (frodi, korruzzjoni, hasil tal-flus u pekulat), kif
ukoll il-penali u l-istatuti tal-limitazzjonijiet ghal dawn il-kazijiet. Din tinkludi kazijiet ta’
frodi transkonfinali tal-VAT ghal danni totali ta’ mill-ingas EUR 10 miljun.

Id-Direttiva ser tissostitwixxi I|-Konvenzjoni tal-1995 dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej u I-protokolli taghha (il-Konvenzjoni PIF)? ghal dawk I-
Istati Membri marbuta b'din id-Direttiva®.

1 (i) Implimentazzjoni tal-Artikolu 325 mill-Istati Membri fll-2016;
(if) Evalwazzjoni statistika tal-irregolaritajiet irrappurtati ghall-2016 ghall-ogsma tar-rizorsi proprji, ir-
rizorsi naturali, il-politika ta * koezjoni u l-assistenza ta > qabel l-adezjoni;
(iii) Segwitu ta’ rakkomdazzjonijiet ghar- rapport tal-Kummissjoni dwar il- protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE — il-glieda kontra 1-frodi, 2015;
(iv) Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u Eskluzjoni (EDES) — Bord imsemmi fl-Artikolu 108 tar-
Regolament Finanzjarju;
(v) Harsa generali annwali b’ informazzjoni dwar ir-Rizultati tal-Programm Hercule 111 fI-2016.
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2.1.2.  Proposta ghat-twaqqif ta' Uffic¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE)

In-negozjati dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar it-twaqqif tal-Ufficcju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) komplew fl-2016 taht il-Presidenzi Netherlandizi u
Slovakki. ll-laggha tal-Kunsill tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni tat-8 ta’ Dicembru 2016
gieset t-test shih tal-abbozz tar-Regolament diskuss matul Presidenzi successivi. II-
maggoranza tal-Istati Membri giesu t-test bhala bazi tajba ghal hidma ulterjuri u appoggjaw il-
prin¢ipju tat-twaqqif tal-UPPE.

In-negozjati dwar it-twaqqif tal-UPPE permezz ta’ kooperazzjoni msahha komplew 1-2017,
fid-dawl tan-nuqgas ta' unanimita fil-Kunsill.

2.1.3. L-evalwazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013

FI-2016, il-Kummissjoni kompliet I-evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE,
Euratom) Nru 883/2013 dwar investigazzjonijiet imwettqa mill-OLAF. L-evalwazzjoni,
mehtiega mill-Artikolu 19 tar-Regolament, ghandha tigi pprezentata lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill sat-2 ta’ Ottubru 2017.

2.1.4. l-glieda kontra I-korruzzjoni fl-UE

FI-2016, il-glieda kontra I-korruzzjoni baqghat prijorita fil-process ta’ governanza ekonomika
tas-Semestru Ewropew. Diversi Stati Membri réevew rakkomandazzjonijiet biex jiehdu
azzjoni sabiex itejbu t-trasparenza jew izidu I-isforzi kontra I-korruzzjoni fl-amministrazzjoni
pubblika, fil-gudikatura u fl-akkwist pubbliku.

[lI-Kummissjoni kompliet is-serje ta’ sessjonijiet ta’ tahrig taghha skont il-Programm tal-UE
tal-Qsim tal-Esperjenza ta’ Kontra 1-Korruzzjoni ghall-esperti tal-Istati Membri®. Dawn is-
sessjonijiet ta” hidma saru f1-2016 dwar temi bhalma huma 1-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku
fil-livell lokali, I-immunitajiet pubblici u I-korruzzjoni fis-settur privat.

Bl-gharfien espert tieghu, I-OLAF ikkontribwixxa ghal diversi fora Ewropej u internazzjoni
kontra l-korruzzjoni, b’mod partikolari EPAC/EACN’. Dan in-netwerk, ippresedut sa
Novembru 2016 mid-Direttur Generali tal-OLAF, adotta d-“Dikjarazzjoni ta’ Riga™® li titlob
lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet fl-Ewropa sabiex isahhu 1-glieda kontra I-korruzzjoni.

2.1.5. Proposta tal-Kummissjoni sabiex jigi rivedut ir-Regolament Finanzjarju u jigu
zgurati regoli finanzjarji settorjali (Omnibus)

F’Settembru tal-2016, il-Kummissjoni pproponiet f’att wiehed revizjoni ambizzjuza tar-regoli
finanzjarji generali akkumpanjata minn bidliet korrispondenti fir-regoli finanzjarji settorjali
stipulati fi 15-il att legizlattiv rigward il-programmi pluriennali’. Meta fasslet regoli

L-Att tal-Kunsill tas-26 ta' Lulju 1995 li jfassal il-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Komunitajiet Ewropej, GU C 316, 27.11.1995, p. 48.

®  1t-28 Stati Membri kollha hlief id-Danimarka u r-Renju Unit.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme_en.

Shab Ewropej Kontra 1-Korruzzjoni (EPAC)/in-Netwerk Ewropew ta’ Punt ta’ Kuntatt Kontra 1-Korruzzjoni
(EACN).

®  http://www.epac-eacn.org/images/EPAC_EACN_Riga_Declaration_2016_FINAL .pdf.

COM(2016) 605, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji
applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2012/2002, ir-Regolamenti
(UE) Nru 1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1305/2013,
(UE) Nru1306/2013, (UE) Nru1307/2013, (UE) Nru1308/2013, (UE) Nru1309/2013, (UE)
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finanzjarji tal-UE aktar semplici u flessibbli, il-Kummissjoni rat li ma ddghajjifx il-gestjoni
finanzjarja tajba li tibqa’ objettiv fundamentali. 1l-proposta ssahhah ukoll ir-regoli dwar |-
evitar tat-taxxa li jridu jikkonformaw maghhom is-shab tal-UE fl-implimentazzjoni u ti¢cara li
d-dmir 1i jigu evitati kunflitti ta’ interess japplika bis-shih ghal kull xorta ta’ implimentazzjoni
tal-fondi tal-UE (inkluz fil-livell tal-Istati Membri). Din tikkonsolida wkoll is-sistemi fis-sehh
sabiex il-bagit tal-UE jigi protett kontra I-frodi u l-irregolaritajiet finanzjarji®. Din
tissimplifika r-regoli finanzjarji tal-UE biex tghin fit-tnaqqis tan-nefga u tal-hin mehtieg
ghall-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE sabiex jitnaqgas I-ghadd ta’ zbalji. Din ghandha zzid
ukoll I-impatt tal-politiki u r-rizultati taghhom fil-prattika.

2.1.6. ll-koperazzjoni internazzjonali

Sabiex jigi miggieled ahjar il-frodi kontra I-bagit tal-UE lil hinn mill-fruntieri tal-UE, OLAF
jinnegozja wkoll dispozizzjonijiet kontra 1-frodi fi ftehimiet internazzjonali tal-UE bhalma
huma ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni u ftehimiet ta’ shubija. F1-2016 gew inkluzi dispozizzjonijiet
kontra I-frodi fil-Ftehim ta’ Shubija Komprensiva u Mtejba bejn 1-UE u I-Armenja. Gew
iffinalizzati wkoll in-negozjati dwar id-dispozizzjonijiet kontra 1-frodi fid-Djalogu Politiku u
I-Ftehim ta’ Kooperazzjoni bejn 1-UE u Kuba u I-ftehim gie inizjalat fil-11 ta’ Marzu 2016.

Bl-ghan li tissahhah il-kooperazzjoni investigattiva lil hinn mill-fruntieri tal-UE, |I-OLAF
ikkonkluda sitt arrangamenti ta’ kooperazzjoni amministrattiva ma’ awtoritajiet shab minn
pajjizi mhux tal-UE u organizzazzjonijiet internazzjonali fl-2016°.

2.1.7.  L-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra I-Frodi (CAFS)

Il-Kummissjoni qieghda tqis li taggorna 1-CAFS adottata fl-24 ta’ Gunju 2011*°. L-ghan tal-
CAFS huwa li ttejjeb il-prevenzjoni, I-identifikazzjoni u I-investigazzjoni tal-frodi u tizgura li
s-sanzjonar, I-irkupru u d-deterrent huma prijorita fuq l-agenda tal-Kummissjoni.

Issa, |-istrategija giet implimentata bis-shih, li jfisser li 1-azzjonijiet kollha gew finalizzati jew
ghadhom ghaddejjin. L-enfasi hija fuq strategiji settorjali u pjanijiet ta ' azzjoni li jittrattaw I-
frodi fl-ogsma ta’ politika spe¢ifici taghhom. Filwaqt li jinzamm dan l-approc¢, l-istrategija
aggornata tenfasizza aktar l-inkorporazzjoni ta’ mizuri kontra 1-frodi fis-sistemi ta’ kontroll
interni tal-Kummissjoni u b’mod partikolari r-rapportar dwar l-implimentazzjoni ta’ mizuri
kontra I-frodi. II-CAFS aggornata hija ppjanata li tinkludi kapitolu specifiku dwar ir-Rizorsi
Proprji Tradizzjonali (TORs) bhala segwitu tar-rizultati tal-awditu tal-2016 tas-Servizz tal-
Awditjar Intern tal-Kummissjoni (IAS) dwar il-“Performance and Coordination of Anti-fraud
activities in the Traditional Own Resources (TOR) area” (Prestazzjoni u I-Koordinazzjoni ta’
attivtajiet kontra I-frodi fil-qasam tar-Rizorsi Proprji Tradizzjonali (TOR)".

Id-dipartimenti kollha tal-Kummissjoni (48 b’kollox) introducew Strategiji Kontra I-Frodi
(AFS) settorjali ghall-qasam ta’ politika taht ir-responsabbilta taghhom. Kull wahda minn
dawn l-istrategija trid tigi aggornata regolarment sabiex jigu riflessi I-bidliet fl-ambjent ta’
kontra I-frodi.

Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, (UE) Nru 652/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u d-Dec¢izjoni Nru 541/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

L-estensjoni tas-setgha tal-Kummissjoni li tagixxi rigward is-Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u
Eskluzjoni fl-implimentazzjoni diretta u indiretta (ara wkol it-tagsima 7).

Perezempju mal-Bureau nazzjonali Kontra I-Frodi tal-Ukrajna u mal-awtoritajiet doganali ta’ Belarus u t-

Tajwan.
10 cOoM(2011) 376 final.
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In-Netwerk ghall-Prevenzjoni u d-Detezzjoni tal-Frodi (FPDNet) tal-Kummissjoni approva
metodologija aggornata ghal tali strategiji. Din kienet tikkonsisti fl-integrazzjoni ulterjuri ta’
mizuri ta’ kontra I-frodi fil-programazzjoni u l-ippjanar strategici (SPP) u ¢-¢iklu tal-
monitoragg — mill-identifikazzjoni tar-riskju ta’ frodi ghall-kontroll u I-monitoragg tal-frodi.
B’mod il-mod, strategiji ta’ kontra 1-frodi jiffurmaw parti integrali tal-gestjoni tar-riskju tal-
Kummissjoni, filwagqt li jzommu l-attenzjoni specifika li jehtieg il-frodi.

Is-16-il dipartiment tal-Kummissjoni li aggornaw l-istrategija taghhom f1-2016, irrappurtaw li
huma kienu uzaw I-metodologija u I-gwida aggornati ghall-izvilupp ta’ strategiji kontra 1-frodi
tad-DG pprovduti mill-OLAF.

Ezempju mill-EASME

FI-2016, I-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u Medji (EASME) uzat il-metodologija
aggornata biex taggorna l-istrategija ta’ kontra 1-frodi. Il-valutazzjoni tar-riskju tal-frodi tal-
agenzija issa giet integrata fil-process tal-valutazzjoni tar-riskju annwali. Ir-riskji tal-frodi
ewlenin li -EASME taffac¢ja huma I-plagjarizmu u 1-finanzjament doppju u I-pretensjonijiet
tal-kost imkabbra intenzjonalment jew dawk foloz. Dawn ir-riskji u I-azzjonijiet sabiex dawn
jigu mmitigati huma ssorveljati mill-grib fil-process tal-gestjoni tar-riskju annwali.

L-EASME hadet mizuri mitiganti u inforzat mill-gdid il-kontrolli ghal dawn ir-riskji, filwaqt
li gieset il-principju tal-kostijiet u I-benefic¢ji. Dan ifisser 1i I-kontrolli bbazati fuq ir-riskju
huma applikati u li I-progetti b’riskju gholi huma ssorveljati aktar mill-grib.

Ghal certi riskji (perezempju I-plagjarizmu), -EASME hadet sehem fl-ittestjar ta’ ghodod
ghall-programmi H2020, li huma applikati fid-dipartimenti kollha tal-Kummissjoni attivi fir-
ricerka.

L-implimentazzjoni tal-istrategiji kontra 1-frodi hija mmonitorjata regolarment permezz tac-
¢iklu tal-prestazzjoni tal-Kummissjoni. Minhabba li kull gasam ta’ politika ghandu
karatteristici specifici ta’ frodi, ma hemm l|-ebda appro¢¢ ta’ universalita fl-attivitajiet ta'
kontra I-frodi. Il-maggoranza tas-servizzi tal-Kummissjoni jorganizzaw attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni dwar il-frodi bhal tahrig u seminars*,

2.1.8. Implimentazzjoni tal-Programm Hercule

ll-programm Hercule 111* (2014-2020) jippromwovi attivitajiet ghall-glieda kontra 1-frodi, il-

korruzzjoni u kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-UE. FI-
2016, it-tielet sena tal-implimentazzjoni tieghu®, bagit ta> EUR 14.5 miljun sar disponibbli
ghal:

e finanzjament ta’ azzjonijiet sabiex tissahhah il-kapacita operazzjonali u teknika tal-
forzi tad-dwana u I-pulizija fl-Istati Membri, kif ukoll appogg tal-IT, li jkopri mill-
ingas 70 % tal-bagit tal-programm;

e attivitajiet ta’ tahrig u konferenzi, inkluz it-tahrig tal-forensika digitali ghall-persunal
impjegat mill-agenziji ghall-infurzar tal-ligi fl-Istati Membri u pajjizi shab, li jkopru
madwar 30 % tal-bagit.

1 Ara COM(2017) 351 final, Parti 2/2, p. 79.
2 Regolament (UE) Nru 250/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014.
B3 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 868 tas-17 ta’ Frar 2016.
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[I-Kummissjoni (OLAF) bdiet tircievi 1-ewwel rapporti, li jirriflettu r-rizultati tangibbli ta’
attivitajiet imwettga minn meta l-programm beda fl-2014. Gew irrappurtati suécessi
sostanzjali fir-rigward ta’ sigaretti u tabakk li jiddahhlu b’kuntrabandu u li huma ffalsifikati:
saru sekwestri bl-ghajnuna ta’ taghmir u tahrig iffinanzjati mill-programm®.

2.2. Mizuri mehuda mill-Istati Membri
2.2.1.  Sommarju

L-Istati Membri ntalbu jirrappurtaw massimu ta’ tliet mizuri ewlenin ta’ kontra 1-frodi. Dan
is-sommarju jaghti harsa generali tajba tax-xejriet u l-prijoritajiet ghall-mizuri ta’ kontra 1-
frodi implimentati mill-Istati Membri, izda mhuwiex ezawrenti; ittiechdu hafna aktar mizuri li
huma ddettaljati f"dokument ta’ akkumpanjament™.

FI-2016, I-Istati Membri rrappurtaw dwar 80 mizura sabiex jigu mharsa l-interessi finanzjarji
tal-UE u I-glieda kontra I-frodi ghall-perjodu ta’ pprogrammar 2014-2020.

[l-mizuri tal-Istati Membri koprew i¢-¢iklu shih ta’ kontra I-frodi, l-aktar fil-gasam tal-
gestjoni kondiviza, se%witi b’mizuri dwar 1-akkwist pubbliku, il-kunflitti ta’ interess, il-
korruzzjoni, I-AFCOSs™, id-definizzjoni tal-frodi, I-istrategija ta’ kontra 1-frodi, il-kriminalita
organizzata u dik finanzjarja u I-informaturi. Fir-rigward tac¢-¢iklu ta’ kontra I-frodi, il-
maggoranza tal-mizuri kkonc¢ernaw il-prevenzjoni, segwiti bid-detezzjoni, I-investigazzjoni u
I-prosekuzzjoni, I-irkupru u s-sanzjonijiet. ll-maggoranza kienu settorjali (73 %) pjuttost milli
generali (27 %). Ghoxrin mill-mizuri settorjali kkonc¢ernaw id-dhul fl-ogsma tal-frodi tat-
taxxa (60 %) u d-dwana (40 %). Wiched u erbghin mizura kkon¢ernaw in-nefqga, li jkopru I-
ogsma kollha tal-bagit.

2.2.1.1. L-Istrategiji Nazzjonali Kontra I-Frodi (NAFS)

Sat-tmiem tal-2016, disa’ Stati Membri adottaw strategija nazzjonali kontra I-frodi u baghtuha
lill-Kummissjoni'’. Dan huwa aktar mill-2015 u juri I-impenn tal-Istati Membri biex jadottaw
approc¢ strategiku fil-glieda kontra 1-frodi u l-irregolaritajiet detrimentali ghall-bagits tal-UE
u dawk nazzjonali. 1l-Kummissjoni tilga’ dawn l-izviluppi u tistieden lill-Istati Membri |-
ohrajn kollha biex jabbozzaw tali strategiji.

2.2.1.2. Servizzi ta’ Koordinazzjoni Kontra I-Frodi (AFCOS)

Diversi Stati Membri adottaw mizuri biex itejbu tali servizzi ta’ koordinazzjoni, inkluzi d-
Danimarka (b’manwal kontra I-frodi AFCOS), Franza (strategija nazzjonali kontra 1-frodi), il-
Kroazja (metodologija ta’ gestjoni sabiex tigi promossa l-prevenzjoni tal-frodi), il-Latvja
(strategija operazzjonali u pjan ta’ azzjoni ghall-2017-2019), Malta (attivitajiet ta’ prevenzjoni
tal-frodi ma’ AFCOSs ohrajn), in-Netherlands (il-holgien ta’ tim AFCOS) u I-Finlandja (it-
tnedija ta’ netwerk nazzjonali AFCOS).

14
15

Ghal dettalji, ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal (SWD) taht in-nota f’qiegh il-pagna 1(v).
Ghad-dettalji, ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal (SWD) taht in-nota f’qiegh il-pagna 1(i).

6 Arat-Tagsima 2.2.1.2.

" Id-disa’ Stati Membri huma: il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, Franza, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, I-
Italja, Malta u s-Slovakkja. Barra minn hekk, il-Latvja u r-Rumanija adottaw NAFS u baghtuha lill-
Kummissjoni Ewropea fl-ewwel trimestru tal-2017. 1l-Belgju, in-Netherlands u I-Polonja rrappurtaw li
ghaddejja procedura biex tigi abbozzata NAFS, filwaqt 1i 1-Awstrija u I-Litwanja indikaw l-adozzjoni ta’
dokumenti strategici specifici.
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2.2.1.3. Akkwist pubbliku

Hemm ghadd ta’ mizuri dwar 1-akkwist pubbliku, peress li I-Istati Membri kienu mehtiega
jittrasponu d-Direttivi 2014/238, 2014/24/UE™ u 2014/25/UE® fil-ligi nazzjonali taghhom sa
April 2016. Ghaxar Stati Membri’' rrappurtaw li hadu mizuri biex jarmonizzaw il-ligi
nazzjonali taghhom dwar l-akkwist pubbliku mad-dritt tal-Unjoni. Hdax-il Stat Membru ghad
iridu jittrasponu bis-shih it-tliet Direttivi dwar |-akkwist pubbliku.

2.2.1.4. Ohrajn

II-Belgju, Franza, il-Litwanja, ir-Rumanija, is-Slovenja u r-Reppublika Ceka rrappurtaw
mizuri kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata fl-2016.

Gew irrappurtati wkoll diversi mizuri ohrajn mill-Istati Membri li gejjin: il-Belgju (b’mira
lejn ir-rifugju fiskali), Spanja (titjib fid-detezzjoni tal-frodi), Franza (protezzjoni tal-
informaturi), il-Kroazja (tahrig kontra 1-frodi), I-Italja (kampanji ta’ spezzjoni), il-Litwanja
(ghodda elettronika ghall-pro¢edimenti kriminali), 1-Ungerija (tahrig kontra 1-frodi u aktar
kooperazzjoni), in-Netherlands (sensibilizzazzjoni dwar il-frodi) u I-Awstrija (registru ¢entrali
ta’ kontijiet).

2.2.2. Implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-2015

Fir-Rapport tal-2015% dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE, il-Kummissjoni
rrakkomandat li I-Istati Membri:

(@) isibu I-bilan¢ it-tajjeb bejn il-facilitazzjoni tal-kummer¢ u 1-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE; jiskambjaw esperjenzi dwar I-identifikazzjoni ta’ frodi jew
irregolaritajiet fl-ikklirjar; jikkooperaw mill-qrib ma’ xulxin dwar kontrolli/awditjar
ta’ wara l-ikklirjar u jinkorporaw I-informazzjoni ricevuta permezz tas-sistemi
CRMS?, AFIS* jew OWNRES® fil-gestjoni tar-riskju.

(b) jadattaw I-istrategiji ta’ kontroll doganali taghhom, filwaqt li jqisu l-eziti ta’
ammissjonijiet volontarji;

(c) itejbu aktar il-kwalita tal-informazzjoni dwar ir-rapportar tal-irregolarita permezz tas-
Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS);

(d) jippjanaw u jiffukaw l-awditjar u I-kontrolli taghhom abbazi tal-analizi tar-riskju u
ghodod tal-IT 1i jipprestixxu u juzaw ghodod bhal ARACHNE?®, IMS u |-Ghodda ta’
Valutazzjoni tar-Riskju ta’ Frodi.

Xi Stati Membri?’ rrappurtaw li nkiseb bilan¢ bejn il-facilitazzjoni tal-kummer¢ u I-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE; ohrajn® geghdin jimplimentaw mizuri biex
jizguraw dan il-bilan¢.

8 GUL94,28.3.2014, p. 1.

19 GU L 94, 28.3.2014, p. 65.

2 GUL 94, 28.3.2014, p. 243.

2 |I-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Grecja, Spanja, Franza, Cipru, il-Latvja, I-Ungerija, ir-Rumanija u I-
Estonja.

2 COM(2016) 472 final, 14.7.2016, pagni 29-31.

% Sistema ta’ Gestjoni tar-Riskju Doganali.

#  Sistema tal-Informazzjoni ghal Kontra 1-Frodi.

»  Bazi tad-data ghar-rapportar tal-irregolarita f’rizorsi proprji tradizzjonali.

% ARACHNE hija ghodda tal-IT ta’ ghoti tal-punti ghar-riskju ghall-FERZ, FK u FSE, zviluppata mill-
Kummissjoni Ewropea, imqieghda ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali.
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Tmintax-il Stat Membru® baghtu informazzjoni li waslet minn Stati Membri ohrajn jew mid-
dipartimenti tal-Kummissjoni lill-korpi kompetenti nazzjonali taghhom ghall-valutazzjoni u
analizi tar-riskju.

Ghadd ta’ Stati Membri®® rrappurtaw li giesu r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni biex
jadattaw I-ippjanar annwali taghhom tal-persunal u r-rizorsi mehtiega sabiex tigi vverifikata I-
informazzjoni ricevuta fil-forma ta’ ammissjonijiet volontarji. Diversi Stati Membri**
rrappurtaw li inkludew tali informazzjoni fl-analizi u 1-gestjoni tar-riskju biex inagqsu r-riskju
u juzawha ghal ezaminazzjoni ta’ wara I-ikklirjar.

Is-sitt Stati Membri®* 1i nghataw specifikament rakkomandazzjoni biex isahhu s-sistemi
taghhom fir-rigward tal-identifikazzjoni u/jew ir-rapportar tal-frodi, irrappurtaw dwar il-
progress li sar. Franza u I-Litwanja spjegaw il-mizuri li hadu biex itejbu r-rapportar tal-
irregolaritajiet. Spanja nnotat zieda fl-irregolaritajiet irruppurtati minhabba l-effi¢jenza tas-
sistema tad-detezzjoni.

Fir-rigward tal-uzu tal-analizi tar-riskju u l-ghodod tal-IT (ARACHNE, IMS u I-Ghodda ta’
Valutazzjoni tar-Riskju ta’ Frodi), xi Stati Membri> rrappurtaw li dawn juzaw xi ghodod
minn dawn flimkien mal-ghodod taghhom stess, filwaqt li Stati Membri®* ohrajn irrappurtaw
li prin¢ipalment huma juzaw l-ghodod alternattivi taghhom stess. L-IMS tintuza b’mod wiesa’
mill-Istati  Membri kollha®® li pprovdew informazzjoni fir-rigward ta’ din ir-
rakkomandazzjoni®.

2.3.  Sommarju ta’ statistika dwar l-irregolaritajiet u I-frodi identifikati®’

FI-2016, gew irrapportati 19 080 irregolarita (frodulenti u mhux frodulenti) lill-Kummissjoni,
15 % ingas mill-2015. Dawn involvew total ta’ madwar EUR 2.97 biljun, 8 % ingas mis-sena
precedenti.

L-identifikazzjoni ta’ irregolarita timplika li ttiechdu mizuri korrettivi sabiex jigu rkuprati -
ammonti finanzjarji irregolari involuti u 1i nbdew proc¢edimenti kriminali jekk jigi ssuspettat

frodi.

27 jl-Belgju, il-Bulgarija, il-Germanja, Spanja, Franza, I-Italja, Cipru, 1-Ungerija, il-Polonja, ir-Rumanija, il-

Finlandja u I-Izvezja.

Id-Danimarka u s-Slovenja.

Ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, I-Estonja, I-Irlanda, Spanja, Franza, il-Kroazja, I-Italja, Cipru, il-
Litwanja, 1-Ungerija, in-Netherlands, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-Finlandja u I-
Izvezja.

II-Belgju, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, I-Italja, Cipru, I-
Ungerija, in-Netherlands, il-Polonja, is-Slovakkja u I-1zvezja.

[I-Belgju, il-Germanja, 1-Estonja, Spanja, Franza, I-Italja, Cipru, 1-Ungerija, in-Netherlands, il-Polonja, I-
Izvezja u r-Renju Unit.

Spanja, Franza, il-Litwanja, I-Awstrija, il-Finlandja u r-Renju Unit.

[I-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Gre¢ja, Spanja, Franza,
il-Kroazja, I-Italja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, I-Ungerija, in-Netherlands, il-Polonja, il-
Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja u r-Renju Unit.

I-Irlanda, Malta, il-Finlandja u I-1zvezja.

II-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, I-Irlanda, il-Gre¢ja,
Spanja, Franza, il-Kroazja, I-Italja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, |-Ungerija, Malta, in-
Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-Finlandja, I-1zvezja u r-Renju
Unit.

Ghad-dettalji, ara d-Dokument ta” Hidma tal-Persunal, nota f’qiegh il-pagna 1 (iii).

Ghal analizi dettaljata tal-irregolaritajiet irrappurtati, ara d-dokument ta’ hidma tal-persunal, nota f’qiegh il-
pagna 1(ii)

28
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30
31
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34
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37
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2.3.1. L-identifikazzjoni ta’ irregolaritajiet frodulenti

L-ghadd ta’ irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti (li jinkludi kazijiet ta’ frodi suspettata
jew stabbilita) u lI-ammonti relatati ma jistghux jitqiesu f’korrelazzjoni mal-livell ta’ frodi li
jaffettwa I-bagit tal-UE. Irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti pjuttost jindikaw kemme-il
kaz ta’ frodi potenzjali qed jigi identifikat mill-Istati Membri u |-korpi tal-UE.

FI-2016, gew irrappurtati 1 410 irregolaritajiet bhala frodulenti (jigifieri 6 % tal-
irregolaritajiet kollha identifikati u rrappurtati®®), i jinvolvu EUR 391 miljun (li
jirrapprezentaw 13 % tal-ammonti finanzjarji totali affettwati mill-irregolaritajiet®), li jkopru
kemm in-nefqa kif ukoll id-dhul. Jezistu differenzi bejn is-setturi, Kif jidher fit-Tabella 1.

Tabella 1: Irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti f1-2016

Nru ta' Ammonti

.. irregolaritajiet V.arjfdzzjom involuti \{arngZJonl Bhala % tal-
Settur tal-bagit (nefga) . . fir-rigward . ... . | fir-rigward .
irrapportati bhala (f'miljuni pagamenti
. tal-2015 tal-2015
frodulenti EUR)
Rizorsi naturali 413 -3% 61.8 -13% 0.11%
Appogg ghas-suq tal-agrikoltura u pagamenti diretti 128 -29% 12.4 -68% 0.03%
Zvilupp rurali 284 22% 49.4 72% 0.44%
It-tnejn 1 -92% 0.0 -99% n/a
Politika ta' Koezjoni u Sajd 407 4% 236.9 -51% 0.47%
FSIE 2014-20 8 200% 0.9 497% 0.01%
Koezjoni 2007-2013 390 8% 2343 -45% 0.56%
Fondi strutturali u ta' koezjoni qabel I-2007-2013 4 -60% 0.8 -98% 1.35%
Sajd 10 -47% 0.9 -71% 0.10%
Affarijiet Interni 0 = 0 - 0.00%
FEAD, AMIF 0 o 0.0 o 0.00%
ISF 0 = 0.0 o 0.00%
Qabel I-adezjoni 28 -3% 3.0 -62% 0.19%
Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni (2000-2006) 3 -67% 18 -70% n/r
Strument ghal qabel I-adezjoni (2007-2013) 25 25% 12 -31% 0.34%
Nefga dlretta 880% 6. 3 3025% 0.00%

Bhala % tal-
\{arjgzzjoni JY— \{arjgzzjoni ammont
fir-rigward involuti fir-rigward gross ta'
tal-2015 tal-2015 | TOR migbur
ghall-2016
Dhul (rizorsi propriji tradizzjonali) 513 -16% 83 6% 0.33%*

1,410 391.0

Nru ta'
irregolaritajiet
irrapportati bhala
frodulenti

Settur tal-bagit (nefqa)

* |l-kalkolu jinkludi ammonti stmati rrapportati

Meta mgabbel mal-2015, I-ghadd ta’ irregolaritajiet frodulenti rrapportati f1-2016 naqgas ftit, bi
3 %, filwagqt li I-impatt finanzjarju taghhom naqas bi 39 %. Meta wiehed ihares lejn 1-ahhar
5snin (2012-2016), I-ghadd ta’ irregolaritajiet irrappurtati bhala frodulenti nbidel ftit mill-
2013: dan kien 14 % oghla f1-2016 milli flI-2012, 4% ingas mill-medja fuq hames snin.
Madankollu, I-impatt finanzjarju jvarja b’mod sinifikanti, peress li l-ammonti involuti jistghu
Jjigu affettwati minn kazijiet individwali 1i jinvolvu ammonti kbar hafna.

®  Dan l-indikatur huwa deskritt bhala I-livell tal-frekwenza tal-frodi (FFL). Ara t-tagsima 2.3.2 tad-dokument
ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni Methodology regarding the statistical evaluation of reported
irregularities for 2015 (Metodologija fir-rigward tal-evalwazzjoni statistika tal-irregolaritajiet irrappurtati
ghall-2015) SWD(2016) 237 final.

¥ Dan l-indikatur huwa deskritt bhala 1-livell tal-ammont tal-frodi (FAL). Ara n-nota ta' giegh il-pagna 38.
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Cart 1 turi x-xejriet globali matul l-ahhar hames snin.

Hemm xi differenzi zghar fil-varjazzjonijiet minn sena ghal ohra bejn id-dhul u n-nefga.

Cart 1: L-irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti u I-ammonti relatati taghhom, 2012-2016

1,800 700
1,600 —O~
- 600
1,400
5 « 0 E
= 1,200 o
£ 'z
£ 1,000 - 400 3
uoo 7 -E
o &
A= 800 i =
= 300 £
2 600 g
Z - 200 <
400
- 100
200
0 T T T 0
2012 2013 2014 2015 2016
Sena
[0 Ammonti relatati =O=Nruta' irregolaritajiet irrapportati bhala frodulenti

Analizi tal-irregolaritajiet frodulenti kollha rrapportati fl-2016, skont I-Istat Membru u skont
is-settur tal-bagit, hija pprezentata fl-Anness 1.

2.3.2.  lrregolaritajiet mhux frodulenti identifikati u rrappurtati

FI-2016, il-Kummissjoni giet innotifikata b’17 670 irregolarita li ma gewx irrappurtati bhala
frodulenti (madwar 15 % ingas mill-2015). I¢-¢ifri nagsu ghas-setturi kollha hlief ghan-nefga
diretta. L-impatt finanzjarju kwazi ma nbidel xejn b’madwar EUR 2.58 biljun, kif muri fit-
Tabella 2.

L-Anness 2 juri analizi tal-irregolaritajiet mhux frodulenti kollha rrapportati fl-2016, skont |-
Istat Membru u s-settur tal-bagit.
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Tabella 2: Trregolaritajiet li ma gewx irrapportati bhala frodulenti f1-2016

Nru ta' .. .| Ammonti L

. " Varjazzjoni| . . Varjazzjoni o

" irregolaritajiet o involuti " Bhala % tal-
Settur tal-bagit (nefqa) . . fir-rigward ... | fir-rigward .
irrapportati bhala (f'miljuni pagamenti
. tal-2015 tal-2015
frodulenti EUR)

Rizorsi naturali 3,489 -17% 211.2 -35%
Appogg ghas-suq tal-agrikoltura u pagamenti diretti 1056 -15% 74.9 -43%
Zvilupp rurali 2409 -16% 134.7 -28%

It-tnejn 24 -72% 1.6 -69% n/a
Politika ta' Koezjoni u Sajd 8,090 -23% 1,826.2 2%
FSIE 2014-20 111 11000% 6.0 37702%
Koezjoni 2007-2013 7670 -21% 1,785.0 6%
Fondi strutturali u ta' koezjoni qabel I-2007-2013 50 -92% 8.0 -91%
Sajd 259 42% 27.2 40%
Affarijiet Interni 4 - 0.7 -
FEAD, AMIF 3 - 05 -
ISF 1 - 0.2 -
Qabel I-adezjoni 92 -6% 7.6 45%

Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni (2000-2006) 5 -29% 0.3 -75% nir
Strument ghal qabel I-adezjoni (2007-2013) 86 -5% 7.1 75%
Strument ghal qabel I-adezjoni (2014-2020) 1 - 0.2 -
Nefqa diretta 1861 16% 78.0 -30%

13536 2,123.7

Bhala % tal-
\{arjgzzjoni Jy— \{arjgzzjoni ammontl
fir-rigward involuti fir-rigward gross ta
tal-2015 tal-2015 | TOR migbur
ghall-2016
Dhul (rizorsi propriji tradizzjonali) 4,134 -8% 454 30% 1.81%*

Nru ta'

irregolaritajiet
irrapportati bhala
frodulenti

Settur tal-bagit (nefqa)

* ll-kalkolu jinkludi ammonti stmati rrapportati

3. POLITIKI, MIZURI U RIZULTATI KONTRA L-FRODI — DHUL
3.1. Mizuri kontra I-frodi fi dhul mill-istituzzjonijiet tal-UE
3.1.1. L-Ghajnuna Amministrattiva Reciproka (MAA — ir-Regolament Nru 515/97)
3.1.1.1. Zviluppi legizlattivi
Ir-Regolament (UE) 2015/1525%, i jemenda r-Regolament (KE) 515/97** dwar |-Ghajnuna
Amministrattiva Rec¢iproka fi kwistjonijiet doganali, jipprevedi I-holqien ta’ zewg bazijiet tad-
data centralizzati li jinkludu informazzjoni dwar il-moviment tal-kontejner u dwar oggetti li
jidhlu, johorgu u jghaddu mill-UE. Dawn il-bazijiet tad-data bdew joperaw fl-
1 ta’ Settembru 2016. Barra minn hekk, l-atti li gejjin gew adottati f1-2016 sabiex titrawwem

I-ghajnuna re¢iproka fid-dwana: Ir-Regolament Delegat (UE) 2016/757%, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2016/345* u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2016/346*.

3.1.1.2. L-implimentazzjoni tal-Artikolu 43b tar-Regolament 515/97

Ir-Regolament (UE) 2015/1525 introduca Artikolu gdid (43b) 1i jesigi lill-Kummissjoni
tivvaluta I-htiega ghal estensjoni tad-direttorju tal-messagg dwar l-istatus tal-kontejner (CSM)

“ (UL 243, 18.9.2015, p. 1.
1 GUL82, 223.1997,p. 1.

2 GUL 126, 14.5.2016, p. 1.
#  GUL 65, 11.3.2016, p. 38.
#  GUL 65, 11.3.2016, p. 40.
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u d-*direttorju* tal-importazzjoni, esportazzjoni u tranzitu (IET) sabiex tigi esportata data li
mhijiex limitata ghal prodotti soggetti ghas-sisa. II-Kummissjoni tintalab ukoll tivvaluta I-
fattibbilta li testendi d-direttorju tat-trasport ghal data dwar 1-importazzjoni, l-esportazzjoni u
t-tranzitu tal-prodotti bl-art u bl-ajru.

Peress li dawn id-direttorji bdew joperaw biss fl-1 ta’ Settembru 2016, ikun prematur li, f’dan
I-istadju, jigu estizi ghal kategoriji ohrajn tad-data. Madankollu, il-Kummissjoni bhalissa
qieghda twettaq il-valutazzjonijiet, filwaqt 1i gieghda tiffoka b’mod partikolari fuq il-valur
mizjud tad-data addizzjonali dwar l-esportazzjoni. F’dan il-kuntest, ghadhom ghaddejjin
konsultazzjonijiet interni u konsultazzjoni mal-awtoritajiet tal-Istati Membri*’. Fir-rigward
tal-fattibbilta 1i jigi estiz id-direttorju tat-trasport ghal mezzi ohra ta’ trasport, ir-Regolament
(KE) 515/97 diga jipprevedi 1-bazi guridika ghall-wasla tad-data. Attwalment, I-enfasi hija fuq
I-identifikazzjoni ta’ sorsi ta’ data addizzjonali, possibbilment billi tintuza data migbura skont
il-progett tas-Sistema Il ta’ Kontroll tal-Importazzjoni (ICS). IlI-Kummissjoni ser tipprezenta
s-sejbiet taghha fir-rapport PIF li jmiss.

3.1.1.3. Is-Sistema ta’ Informazzjoni ghal Kontra 1-Frodi (AFIS)

L-AFIS hija sistema komprensiva ta’ applikazzjonijiet kontra I-frodi operata mill-OLAF, bl-
uzu ta’ infrastruttura teknika komuni. Din hija ghodda tal-IT importanti ghal bosta
amministrazzjonijiet u utenti ohrajn involuti fil-harsien tal-interessi finanzjarji tal-UE. L-
AFIS tippermetti wkoll ekonomiji sostanzjali ta’ skala u sinergiji fl-izvilupp, il-manutenzjoni
u l-operat ta’ tali sett wiesa’ u divers ta’ servizzi u ghodod tal-IT, li timmira lejn:

e l-iskambju f'waqtu u sikur ta’ informazzjoni relatata ma’ frodi bejn |-
amministrazzjonijiet kompetenti nazzjonali u dawk tal-UE;
e il-hzin u l-analizi ta’ data rilevanti.

L-AFIS tkopri zewg ogsma ewlenin:

e ghajnuna reciproka fi kwistjonijiet doganali;
e gestjoni ta’ irregolaritajiet.

Sa tmiem 1-2016, I-AFIS kellha 8 700 utent ahhari rregistrati f’isem aktar minn 1 800 servizz
kompetenti fi Stati Membri, pajjizi siechba mhux tal-UE, organizzazzjonijiet internazzjonali,
dipartimenti tal-Kummissjoni u entitajiet ohra tal-UE. FI-2016, I-utenti tal-AFIS skambjaw
16 900 messagg elettroniku. Total ta’ 13 800 kaz kienu disponibbli fil-bazijiet tad-data u
moduli tal-ghajnuna reciproka tal-AFIS.

Is-Sistema ta” Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS), operata taht il-pjattaforma tal-AFIS, irceviet
43 600 komunikazzjoni godda dwar irregolaritajiet minn Stati Membri u pajjizi kandidati.

Zewg sistemi godda tal-1T previsti fir-Regolament tal-Kunsill (KE) 515/97 emendat bdew
joperaw:

o id-direttorju tal-Messaggi dwar 1-Istatus tal-Kontejner (CSM);

*  Arat-Tagsima 3.1.1.3.

% |d-direttorju CSM jinkludi informazzjoni dwar il-movimenti fizi¢i ta’ kwalunkwe kontejner importat fl-UE
permezz ta’ bastiment marittimu u ta’ kontejners esportati li jkun fihom prodotti soggetti ghas-sisa. Din |-
informazzjoni, fil-forma ta’ CSMs, tintbaghat mit-trasportaturi direttament lill-OLAF.

Ir-rizultati ser jigu diskussi fil-laqgha tal-Grupp ta’ Esperti dwar Ghajnuna Reciproka fi Kwistjonijiet
Doganali li ghandha ssir fid-29-30 ta’ Gunju 2017.
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e id-direttorju dwar I-Importazzjoni, I-Esportazzjoni u t-Tranzitu (IET).

FI-2016, I-AFIS irceviet 182 miljun CSM. Id-direttorju IET jinkludi data ta’ dikjarazzjoni
dwar I-importazzjoni u t-tranzitu ta’ prodotti u dwar I-esportazzjoni ta’ prodotti soggetti ghas-
sisa.

Gew ipprocessati xi 2 miljun dikjarazzjoni dwar l-esportazzjoni u messaggi relatati. Is-
Sistema tal-Informazzjoni dwar it-Tranzitu ta’ Kontra 1-Frodi (ATIS) ir¢eviet informazzjoni
dwar 6.7 miljun konsenja ta’ tranzitu godda. Dawn huma disponibbli wkoll fid-direttorju tal-
IET.

L-AFIS intuzat ghal ac¢ess u skambju sikur ta’ informazzjoni fi hdax-il Operazzjoni Doganali
Kongunta (ara t-tagsima li gejja).

3.1.1.4. Operazzjonijiet Doganali Kongunti (JCOs)

[1-JCOs huma operazzjonijiet qosra, ikkoordinati u mmirati, implimentati mill-awtoritajiet
doganali sabiex jigi miggieled it-traffikar transkonfinali illegali ta' prodotti.

L-OLAF ikkoordina u kkoopera ma’ Stati Membri fi 12-il JCO u azzjonijiet operattivi ohrajn.
JCO wahda giet organizzata mill-Organizzazzjoni Dinjija Doganali b’appogg informattiv
mill-OLAF. Erba’ JCOs gew organizzati f’kooperazzjoni ma’ erba’ Stati Membri u gew
iffinanzjati mill-OLAF.

Sabiex jiffacilita 1-koordinazzjoni fil-JCOs ma’ ghadd kbir ta’ partecipanti, I-OLAF:

e ipprovda intelligence, appogg tekniku u/jew finanzjarju;

e 7gura access sikur u skambju ta’ informazzjoni permezz tal-AFIS;

e ghamel il-kamra tal-koordinazzjoni operazzjonali permanenti tieghu disponibbli
ghall-awtoritajiet involuti.

Mit-12-il JCO u azzjonijiet ohrajn, dawn li gejjin hadu prominenza:

I1-“JCO Magnum” immirat il-kuntrabandu ta’ prodotti tat-tabakk trasportati bit-triq fit-
territorju tal-UE tul il-fruntiera tal-Lvant tal-UE. Din giet ikkoordinata mill-amministrazzjoni
doganali Estonjana u I-OLAF, bl-involviment ta’ hames Stati Membri. Matul 1-operazzjoni
ngabdu 11-il miljun sigarett tal-kuntrabandu.

I1-“JCO Warehouse 111 ” immirat il-kuntrabandu u t-tnehhija ta’ prodotti soggetti ghas-sisa
(prodotti tat-tabakk, zjut/fjuwils minerali u ¢ertu alkohol) mill-arrangamenti ta’ sospensjoni
tad-dazju u t-taxxa. Din giet ikkoordinata mill-amministrazzjoni doganali Finlandiza u 1-
OLAF, bl-involviment tal-Istati Membri kollha u l-appogg tal-Europol. Ir-rizultati ta' din 1-
operazzjoni ghadhom ged jigu evalwati.

11-“JCO Orion” immirat prodotti li joriginaw minn pajjizi mhux tal-UE u rilaxxati ghac-
cirkolazzjoni libera billi tintuza I-procedura doganali 42*®. Din giet ikkoordinata mill-
amministrazzjoni doganali Griega u |I-OLAF bl-involviment tal-awtoritajiet doganali tat-
23 Stat Membru f’kooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet tat-taxxa. Il-Europol appoggjat 1-

*® Il-procedura doganali 42 tipprevedi li l-oggetti mhux tal-UE jigu rilaxxati f’¢irkolazzjoni libera fi Stat

Membru tal-UE ezenti mill-VAT tal-importazzjoni, bil-kondizzjoni li I-prodotti ser jigu trasportati fi Stat
Membru ichor fi tranzazzjoni intra-Komunitarja.
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operazzjoni. Din il-JCO wasslet biex id-dwana skopriet diversi kazijiet ta’ sottovalutazzjoni u
klassifikazzjoni hazina ta’ prodotti fl-importazzjoni, kif ukoll sensiela ta’ negozjanti nieqgsa li
“sparixxew” sabiex jevadu d-dazji doganali u I-VAT.

11-“JCO Wafers” immirat semikondutturi ffalsifikati importati fl-UE mill-Asja bil-posta/bis-
servizzi espress ta’ kurrier. Ir-rizultati ta’ din l-operazzjoni ghadhom qed jigu evalwati. Din
giet ikkoordinata mid-Dwana Netherlandiza u I-OLAF bl-involviment ta’ 12-il Stat Membru u
bl-appogg tal-Europol, f’kooperazzjoni mill-grib mal-industrija.

L-Operazzjonijiet Kerguelen, Kiribati, Killick, Kheops u Pascal — Dawn I-
operazzjonijiet ta’ sorveljanza marittima regjonali, ikkoordinati mid-dwana Franciza,
immiraw lejn l-identifikazzjoni ta’ traffikar illegali ta’ prodotti sensittivi bil-bahar, fl-
Atlantiku u |-Mediterran. L-operazzjonijiet irrizultaw fil-qbid ta’ aktar minn 8 tunnellati ta’
raza tal-kannabis u 400 kg ta’ kokaina u l-arrest ta’ 17-il persuna.

L-azzjoni kongunta “Hansa”, xprunata mid-Dwana tar-Renju Unit f’kooperazzjoni mal-
Europol u l-appogg tal-OLAF, immirat il-moviment intern ta’ oggetti illegali soggetti ghas-
sisa, prin¢ipalment s-sigaretti. L-evalwazzjoni finali ghadha ghaddejja.

L-Operazzjoni Octopus, organizzata mid-dwana Franc¢iza f’kooperazzjoni mal-OLAF,
immirat il-frodi tad-dhul bl-involviment tal-procedura doganali 42 u ghenet biex jigu zvelati
diversi kumpaniji frodulenti u ammonti kbar ta’ evazjoni tad-dazji doganali u I-VAT. Bhala
rizultat taz-zieda fil-kontrolli, gew sekwestrati aktar minn 6 000 prodott iffalsifikati.

L-operazzjoni “Gryphon |17, organizzata mill-Ogranizzazzjoni Dinjija Doganali bil-
parte¢ipazzjoni ta’ OLAF, immirat il-kummer¢ illegali tat-tabakk. L-operazzjoni rrizultat
f’sekwestru ta’ 729 miljun sigarett, 287 000 sigarru u 250 tunnellata ta’ prodotti ohrajn tat-
tabakk, kif ukoll komponenti tal-magni uzati ghall-manifattura ta’ sigaretti, flus kontanti bl-
ingrossa u aktar minn 12-il miljun timbru tad-dazju tas-sisa.

3.1.2.  Ghajnuna Reciproka u dispozizzjonijiet kontra [-frodi fi ftehimiet internazzjonali

Fil-kuntest tal-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) 515/97, il-lista ta’ ftehimiet ta’ ghajnuna
amministrattiva reciproka®® fis-sehh, li tipprovdi l-bazi guridika ghall-iskambju ta’
informazzjoni ma’ pajjizi terzi dwar il-frodi u l-irregolaritajiet, giet estiza fl-2016 biex
tinkludi s-shab 1i gejjin: il-Kazakistan, il-Kosta tal-Avorju il-Ghana u I-Kosovo*. Barra minn
hekk, gew iffinalizzati n-negozjati ghall-aggornament tal-ftehim precedenti mal-Armenja. In-
negozjati mal-Mercosur (I-Argentina, il-Brazil, il-Paragwaj u |-Urugwaj) ghamlu progress
tajjeb.

Barra minn hekk, I-UE ghamlet progress fin-negozjati kontinwi dwar I-inkluzjoni ta’ klawsola
kontra I-frodi fi ftehimiet ta' kummer¢ hieles mal-Gappun, l-Istati Uniti, il-Messiku, il-
Mercosur u t-Tunezija.

*  Attwalment, hemm aktar minn 70 ftehim fis-sehh, inkluzi shab kummer¢jali ewlenin tal-UE, bhall-Istati
Uniti, i¢-Cina u I-Gappun.

Din id-dezinjazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hija konformi mal-
UNSCR 1244/1999 u I-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.
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3.1.3. ll-glieda kontra I-kummerc¢ illegali fil-prodotti tat-tabakk

[I-Kummissjoni qieghda tirrevedi l-ezitu preliminari tal-Komunikazzjoni 2013 taghha L-
intensifikar tal-glieda kontra [-kuntrabandu tas-sigarretti u forom ohira ta' kummerc illegali
fil-prodotti tat-tabakk— Strategija komprensiva tal-UE™, li giet ipprezentata flimkien ma’
pjan ta’ azzjoni komprensiv. F’Mejju 2017, gie ppubblikat rapport ta’ progress li jaghti harsa
generali tal-inizjattivi ewlenin mehuda minn dak iz-zmien 'l hawn, analizi tas-suq illegali fil-
prodotti tat-tabakk u suggerimenti ghal aktar riflessjoni u azzjoni™".

3.1.4. Glieda kontra I-frodi tal-VAT

Fis-7 ta’ April 2016 il-Kummissjoni adottat pjan ta’ azzjoni Lejn Zona unika tal-VAT fl-UE -
Iz-zmien biex niddeciedu®®. Din stabbiliet 20 mizura sabiex jigu indirizzati d-diskrepanza fil-
VAT u I-glieda kontra 1-frodi>®u pproponiet li tindirizza l-esponiment attwali tas-sistema tal-
VAT provizorja lill-hekk imsejha frodi intra-Komunitarja b'negozjant nieges billi tistabbilixxi
sistema tal-VAT definittiva bbazata fuq il-prin¢ipju tad-destinazzjoni u timplimenta mizuri
aktar urgenti sabiex tigi indirizzata d-diskrepanza fil-VAT.

Ir-rapport dwar id-diskrepanza fil-VAT>* ippubblikat fl-2016, zvela diskrepanza fil-VAT ta’
EUR 159.5 biljun. Gie stabbilit grupp ta’ esperti taht il-programm Fiscalis sabiex I-Istati
Membri jkunu jistghu jagsmu I-ahjar prattiki meta jkejlu d-diskrepanza fil-frodi tal-VAT.

Fil-21 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill i
tippermetti mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat55 (GRCM) li ghandu jigi applikat
temporanjament jekk jitolbuh ghadd partikolari ta” Stati Membri.

L-Istati Membri u I-Kummissjoni komplew id-diskussjoni taghhom dwar modi godda biex
issahhu l-attivitajiet tan-netwerk Eurofisc sabiex I-iskemi tal-frodi jigu identifikati b’mod
aktar efficjenti.

Gew konkluzi negozjati dwar ftehim tal-UE dwar kooperazzjoni amministrattiva u ghajnuna
ghall-irkupru fil-VAT man-Norvegja u I-ftehim ghandu jigi ffirmat f1-2017.

3.2. Mizuri kontra 1-frodi fid-dhul tal-Istati Membri

Il-maggoranza tal-Istati Membri rrappurtaw mizuri biex jigi miggieled il-frodi doganali. 1d-
Danimarka u Franza rrappurtaw dwar analizi tar-riskju nazzjonali; L-Italja u I-Portugall
irrappurtaw dwar valutazzjoni tar-riskju doganali nazzjonali; filwaqt li I-Awstrija u s-Slovenja
rrappurtaw dwar strategija ta’ kontroll doganali nazzjonali. Gew irrappurtati mizuri sabiex tigi
miggielda I-kriminalitd organizzata u finanzjarja u mizuri kontra 1-kuntrabandu mill-
Bulgarija, il-Gre¢ja u 1-Finlandja. Mizuri sabiex jigu miggielda l-evazjoni tat-taxxa u I-frodi
tal-VAT gew irrappurtati mill-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, I-Irlanda, il-Litwanja, il-Latvja
u I-Polonja.

0 COM(2013) 324 final.

>l COM(2017) 235 final.

2 COM (2016)148 final.

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en

*  TAXUD/2015/CC/131,https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-

report_final.pdf.
Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/UE, COM(2016) 811 final.
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3.3. Statistika dwar irregolaritajiet u frodi identifikati fid-Dhul
3.3.1.  Irregolaritajiet frodulenti identifikatisé

L-ghadd ta’ irregolaritajiet irrappurtati bhala frodulenti ghall-2016 jammonta ghal 513 (FFL*’
huwa 11 %). Dan huwa 32 % ingas mill-medja fuq hames snin (749 irregolarita ghall-
perjodu 2012-2016). L-ammont affettwat ta” TOR stmat u stabbilit (EUR 83 miljun, FAL®®
huwa 15 %) fI-2016 huwa 30 % ingas mill-medja fuq hames snin (EUR 119-il miljun).

L-ispezzjonijiet mis-servizzi ta’ kontra 1-frodi u l-kontrolli doganali mwettqa fiz-zmien tal-
ikklirjar tal-oggetti kienu metodi ugwalment ta’ success tal-identifikazzjoni ta’ kazijiet
frodulenti. F’termini ta’ ammonti, 1-iSpezzjonijiet mis-servizzi ta’ kontra 1-frodi kienu l-aktar
produttivi.

Kazijiet ta’ sottovalutazzjoni identifikata fir-Renju Unit li taffettwa d-dhul TOR.

L-ispezzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni fir-rigward tat-TOR f"Novembru 2016 fir-Renju
Unit, sabet dghufijiet sinifikanti fl-immaniggjar u l-kontroll ta’ importazzjonijiet sottovalutati
ta’ tessuti u zraben.

F’Marzu 2017, I-OLAF ikkonkluda wkoll investigazzjoni dwar is-sottovalutazzjoni ta’ tessuti
u zraben importati fir-Renju Unit mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina. Dan sab li ma ttihdux
mizuri adegwati sabiex jigu evitati b’mod sistematiku importazzjonijiet sottovalutati ta’
tessuti u zraben mié¢-Cina milli jidhlu fl-UE billi jghaddu mir-Renju Unit. Dan irrizulta ftelf
sinifikanti hatna ghall-bagit tal-UE bejn 1-2013 u 1-2016.

Dawn l-elementi wasslu lid-Direttorat Generali ghall-Bagit biex jaghmlu rizerva fir-rapport
ta’ Attivita Annwali tal-2016 dwar l-inezattezza tal-ammonti TOR trasferiti lill-bagit tal-UE
mir-Renju Unit mill-2013.

[I-Kummissjoni gieghda ssegwi flimkien mar-Renju Unit is-sejbiet tal-awditjar taghha u r-
rapporti tal-OLAF. F’kaz li r-Renju Unit ma jihux azzjoni korrettiva adegwata, il-
Kummissjoni ser tiehu I-mizuri adegwati kollha biex tipprotegi I-interessi finanzjarji tal-
Unjoni, inkluza, fejn xieraq, 1-azzjoni legali prevista mit-Trattati.

3.3.2.  L-identifikazzjoni u r-rapportar ta’ irregolaritajiet mhux frodulenti

L-ghadd ta’ irregolaritajiet mhux irrapportati bhala frodulenti kien 4 134, li huwa 9 % ingas
mill-medja fuq hames snin (4 532 ghas-snin 2012-2016). L-ammont affettwat ta’ TOR stmat u
stabbilit kien EUR 454 miljun, li huwa 28 % aktar mill-medja fuq hames snin
(EUR 355 miljun).

Ghalkemm f1-2015, |-ghadd totali ta’ kazijiet frodulenti u mhux frodulenti nagas minn 5 514-
il kaz ghal 4 647 flI-2016 (tnaqqis ta’ 16 %), l-ammonti totali TOR involvew zieda minn
EUR 445 miljun ghal EUR 537 miljun (zieda ta’ 21 %).

Princ¢ipalment, l-irregolaritajiet mhux frodulenti gew identifikati permezz ta’ kontrolli ta’
wara |-ikKlirjar.

® Informazzjoni dwar I-irkupru ta’ ammonti TOR affettwati mill-frodi u I-irregolaritajiet hija moghtija fid-

Dokument ta” Hidma tal-Persunal, taht in-nota f’qiegh il-pagna 1(ii).
Ara n-nota f’qiegh il-pagna 38.
Ara n-nota f’qiegh il-pagna 39.
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FI-2016, il-pannelli solari kienu l-aktar affettwati minn frodi u irregolaritajiet f’termini
monetarji. F’hafna kazijiet, l-irregolaritajiet li jirrigwardaw il-pannelli solari kienu identifikati
wara notifika ta’ ghajnuna re¢iproka mahruga mill-OLAF. Dan jissottolinja I-importanza tal-
investigazzjonijiet imwettga mill-OLAF sabiex jigu identifikati 1-irregolaritajiet.

3.3.3.  Rizultati tal-Ufficciu Ewropew Kontra I-Frodi

L-OLAF fetah 40 investigazzjoni dwar l-evazjoni ssuspettata tad-dazji tal-importazzjoni. Dan
ikkonkluda 30 investigazzjoni u ghamel 71 rakkomandazzjoni finanzjarja lill-awtoritajiet
doganali nazzjonali tal-UE ghall-irkupru ta’ dazji evazi, stmati EUR 103.7 miljun. Intbaghtu
tmien rakkomandazzjonijiet ghal azzjoni gudizzjarja lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali tal-
UE.

4, POLITIKI, MIZURI U RIZULTATI SETTORJALI KONTRA L-FRODI — NEFQA
4.1. Agrikoltura — Politiki, mizuri u rizultati settorjali kontra 1-frodi
4.1.1. Agrikoltura — Mizuri kontra [-frodi mill-Istati Membri

Seba’ Stati Membri rrappurtaw li hadu mizuri kontra 1-frodi specifici ghall-fondi agrikoli kif
gej: I1-Germanja organizzat tahrig kontra I-frodi, il-Gre¢ja adottat mizuri dwar il-prevenzjoni
tal-frodi, il-Lussemburgu ffoka fuqg I-identifikazzjoni tal-frodi fl-agrikoltura, il-Polonja
wettqet analizi tar-riskju tal-frodi ghall-agrikoltura, is-Slovenja introduciet sistema ta’
kontabbilta kompjuterizzata, is-Slovakkja introduciet proceduri interni u listi ta’ verifiki
godda, u r-Renju Unit implimenta strategiji settorjali kontra I1-frodi.

4.1.2. Agrikoltura — Statistika dwar irregolaritajiet u frodi identifikati

[l-Politika Agrikola Komuni (PAK) hija ffinanzjata minn zewg fondi, il-Fond Agrikolu
Ewropew ta' Garanzija (FAEG — madwar 80 % tal-bagit tal-PAK) u I-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR — 20 % li jifdal), li jiffunzjonaw b’mod differenti.
II-FAEG isegwi implimentazzjoni annwali, filwaqt li I-FAEZR jiffinanzja programmi
pluriennali. 1I-FAEG huwa magsum f’zewg oqsma ewlenin: hlasijiet diretti lill-bdiewa u
mizuri ta’ appogg ghas-suqg.

It-tendenza matul I-ahhar hames snin ta’ irregolaritajiet identifikati u rrappurtati mill-Istati
Membri lill-Kummissjoni tirrifletti dawn id-differenzi, bl-FAEG juri kurva bbilan¢jata u 1-
FAEZR jirrifletti ¢-¢iklu pluriennali. II-mudell tal-irregolaritajiet identifikati mill-Istati
Membri jikkonferma r-riskju inerenti oghla tal-investimenti FAEZR. Madankollu, 1-
irregolaritajiet identifikati relatati mal-mizuri ta’ appogg ghas-suq jindikaw ukoll 1i f’dan il-
qasam jista’ jsir aktar.

4.1.2.1. Irregolaritajiet frodulenti identifikati

Mill-irregolaritajiet irrappurtati bhala frodulenti mill-Istati Membri matul I-ahhar hames snin,
60 % jikkoncernaw 1-FAEZR u 40 % I-FAEG. L-FFL® huwa 12.5 %, filwaqt li I-FAL®" huwa
24 %.

Ghall-FAEZR, 1-aktar modus operandi frekwenti identifikat huwa l-uzu ta’ dokumentazzjoni
ta’ sostenn falza jew iffalsifikata. Madankollu, fl-ahhar sentejn, beda jinholoq ksur tal-“etika u

59
60
61

https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf
Ara n-nota f’qiegh il-pagna 38.
Ara n-nota f’qiegh il-pagna 39.
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I-integrita” (kategorija li tinkludi kazijiet ta’ “korruzzjoni” u “kunflitti ta’ interess”). Dan ta’
spiss gie identifikat f1-2016 u jista’ jigi konness mal-istruttura tal-immaniggjar decentralizzat
ta’ bosta programmi FAEZR. Min-naha I-ohra, il-fatt li gew identifikati u rrappurtati bosta
kazijiet, jimplika wkoll 1i 1-Istati Membri qeghdin jaghtu aktar attenzjoni lil dawn il-
kwistjonijiet.

L-irregolaritajiet frodulenti fl-FAEZR matul l-ahhar hames snin jirrapprezentaw madwar
0.5 % tal-hlasijiet.

Ghall-FAEG, matul l-ahhar 5 snin, I-irregolaritajiet frodulenti jirrapprezentaw percentwal
izghar tal-impenji tal-bagit milli ghall-FAEZR. L-impatt fuq il-hlasijiet diretti huwa 0.03 %.

Madankollu, is-sitwazzjoni hija differenti ghall-mizuri tas-suq (li jirrapprezentaw biss 7 % tal-
impenji FAEG). l-impatt fug il-hlasijiet huwa 1.1 %. Il-mizuri ewlenin ikkonc¢ernati huma:
“Frott u haxix”, “Prodotti tas-settur ta’ vitikultura” u “Laham tal-Majjal, bajd u tjur, trobbija
tan-nahal u prodotti ohrajn tal-annimali”. L-ammonti finanzjarji rrappurtati, prin¢ipalment
jirriflettu korrezzjonijiet finanzjarji sinifikanti imposti mill-Kummissjoni fuq I-Istati Membri,
billi ssegwi l-awditjar taghha stess. L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jirkupraw 1-ammonti
mhallsa indebitament mill-benefi¢jarji. Dan juri li minhabba l-awditjar tal-Kummissjoni, is-
sistema globali qieghda tahdem kif suppost, izda 1i I-Istati Membri jistghu jaghmlu aktar biex
jizguraw regolarita u legalita tan-nefqa fdan il-gasam.

L-aktar kategoriji modus operandi identifikati frekwentement ghall-FAEG huma “foloz jew
iffalsifikati: dikjarazzjonijiet, dokumenti ta’ sostenn, talba ghall-ghajnuna” u “dikjarazzjoni
ta’ prodott, speci u/jew art”, f’konformita mas-snin precedenti.

4.1.2.2. Irregolaritajiet mhux frodulenti identifikati u rrappurtati
It-tendenzi f*irregolaritajiet mhux frodulenti huma deskritti fit-tagsima 4.1.2.

Ghan-nefqa FAEG, hemm ghal darba ohra differenza sinifikanti bejn hlasijiet diretti u mizuri
tas-suq. Filwaqt li, ghall-ewwel wiehed, 1-impatt fuq il-hlasijiet matul l1-ahhar hames snin
huwa 0.07 %, ghal tal-ahhar huwa 1.5 %. Ghall-FAEZR, l-impatt fuq il-hlasijiet tal-2012-
2016 ta’ irregolaritajiet mhux frodulenti huwa 2.1 %.

4.1.2.3. Rizultati tal-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi

Ir-rakkomandazzjonijiet finanzjarji mill-OLAF matul l-ahhar hames snin huma stabbli
b’madwar EUR 60 miljun kull sena.

4.2. Politika ta’ Koezjoni u s-Sajd — politiki, mizuri u rizultati settorjali kontra I-
frodi

4.2.1.  Politika ta’ koezjoni u s-sajd — Mizuri ta’ kontra [-frodi mill-1stati Membri
Il-maggoranza tal-1stati Membri rrappurtaw I-adozzjoni ta’ mizuri f’dan il-qasam:

[l-Belgju dwar il-kunflitt ta’ interess, il-Bulgarija dwar l-amministrazzjoni ta’ irregolaritajiet u
ARACHNE, id-Danimarka dwar il-gestjoni ta’ kazijiet ta’ suspett ta’ frodi, il-Germanja dwar
il-gestjoni tal-Fond So¢jali Ewropew u s-sistemi ta’ kontroll kif ukoll awtovalutazzjoni tar-
riskji ta’ frodi fil-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, 1-Irlanda dwar mizuri kontra I-
frodi specifici ghall-FEZR, il-Finlandja dwar is-sistema taghha tal-informazzjoni dwar il-
beneficjarji, il-Kroazja dwar il-gestjoni tal-irregolarita, I-1talja dwar il-prevenzjoni tal-frodi
fis-sajd, Cipru dwar ghodda ta’ awtovalutazzjoni ghal riskju ta’ frodi, Malta dwar ir-rapportar
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tal-irregolarita, in-Netherlands u r-Renju Unit dwar ARACHNE, I-Awstrija dwar procedura
ta’ verifika, il-Polonja dwar I-ghodod tal-IT fl-akkwist pubbliku, is-Slovenja dwar sistema tal-
kontabbilta kompjuterizzata, il-Finlandja dwar tahrig kontra I-frodi u I-Izvezja dwar il-
kriminalita ekonomika u l-analizi tar-riskju.

4.2.2. Politika ta’ koezjoni u s-sajd — Statistika dwar irregolaritajiet u frodi identifikati

Meta mqgabbla ma’ setturi ohrajn tal-bagit, 1-analizi tal-politika ta’ koezjoni tinvolvi livell
oghla ta’ kumplessita minhabba li I-informazzjoni li waslet (irregolaritajiet irrappurtati)
tirrelata mal-perjodi ta’ pprogrammar differenti regolati minn settijiet ta’ regoli differenti.

Barra minn hekk, i¢-¢ikli ta’ pprogrammar huma pluriennali u dan jaffettwa b’mod sinifikanti
X-xejriet sottostanti. Minhabba s-similarita fil-gestjoni tal-fondi, is-sajd u I-politika ta’
koezjoni huma analizzati flimkien.

FI-2016, gew identifikati u rrapportati 8 497 irregolarita (22 % ingas mill-2015%, izda 25 %
aktar mill-medja fuq l-ahhar hames snin). Dawn jikkon¢ernaw erba’ perjodi ta’ pprogrammar
differenti, bl-akbar sehem jirrelata ghall-2007-2013 (97 %) u 115 biss ghall-programm 2014-
2020. L-ammonti finanzjarji affettwati mill-irregolaritajiet fl-2016 ammontaw ghal
EUR 2.06 biljun, filwaqt li baqghu pjuttost stabbli (5 % ingas mill-2015 u 8 % aktar mill-
medja tal-ahhar hames snin).

Ma gie identifikat l-ebda tibdil magguri fix-xejriet meta mqabbla mas-snin precedenti,
f’termini ta’ tipi ta’ irregolaritajiet identifikati u l-effi¢jenza tal-identifikazzjoni u r-rapportar.

4.2.2.1. Irregolaritajiet frodulenti identifikati

Gew identifikati u rrappurtati 407 irregolaritajiet frodulenti, 4 % aktar mill-2015, filwaqt li
xorta wahda izjed minn 17 % aktar mill-medja tal-ahhar hames snin.

Il-parti I-kbira tal-irregolaritajiet irrappurtati kienu §hall-2007-2013, ghalhekk l-analizi ta’ din
is-sena ffukat fuq i¢-ciklu shih ta’ pprogrammar®. Ghall-perjodu kollu, gew identifikati u
rrappurtati 1 750 irregolarita frodulenti mill-awtoritajiet nazzjonali, 1i jammontaw ghal
EUR 1.48 biljun, b’rata tal-identifikazzjoni tal-frodi ta’ 0.42 %.

Ir-rata ta’ identifikazzjoni hija oghla ghall-programmi li jikkontribwixxu ghall-ghan tal-
“konvergenza”. Il-programmi ta’ Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (ETC), b’kuntrast, ir-
rata tal-identifikazzjoni hija baxxa b’mod anomalu (0.1 %).

L-ogsma ta’ prijorita bl-oghla indikaturi ta’ frodi huma: It-“Turizmu”, ir-“Ricerka u zvilupp
teknologiku (R&TD)”, it-“Trasport”, 1-“Investiment fl-infrastruttura socjali” u 1-“Assistenza
Teknika tas-Sajd”.

4.2.2.2. lrregolaritajiet mhux frodulenti identifikati u rrappurtati

Gew identifikati u rrappurtati 8 090 irregolarita mhux frodulenti, kwazi 23 % ingas mill-2015
u 26 % aktar mill-medja tal-ahhar hames snin.

62 |.-2015 kienet sena mhux tas-soltu: ara t-tagsimiet 5.1 u 5.3.2 tar-Rapport Annwali tal-2015 lill-Parlament

Ewropew u lill-Kunsill dwar il-Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u I-glieda kontra I-frodi,
(COM(2016) 472 final), http://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/pifreport 2015 _en.pdf.
L-gheluq tal-perjodu ta’ pprogrammar beda fit-tmiem ta’ Marzu 2017.
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Matul il-perjodu ta’ pprogrammar 2007-2013, gew identifikati u rrappurtati
35 360 irregolarita mhux frodulenti, li ammontaw ghal kwazi EUR 7.3 biljun, bir-rata tal-
identifikazzjoni ta’ irregolarita ta’ 2.1 %. L-ogsma ta’ prijorita bl-oghla indikaturi huma I-
istess bhall-irregolaritajiet frodulenti.

4.2.2.3. Rizultati mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi

Il-maggoranza tar-rakkomandazzjonijiet finanzjarji tal-OLAF jikkoncernaw il-politika ta’
koezjoni. L-OLAF irrakkomanda rkupru ta” EUR 353 miljun.

4.3. Gestjoni indiretta (Qabel l-adezjoni) — Politiki, mizuri u rizultati settorjali
kontra |-frodi

4.3.1. Gestjoni indiretta (qabel l-adezjoni) — Statistika dwar irregolaritajiet u frodi
identifikati

L-analizi tal-irregolaritajiet relatati mal-gestjoni indiretta tiffoka fuq l-istrumenti ta’ qabel 1-
adezjoni.

L-irregolaritajiet irrappurtati ghadhom jikkonc¢ernaw zewg perjodi ewlenin. Il-programmi tal-
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (PAA) tal-2000-2006, immirati lejn it-thejjija tal-fazijiet tal-
adezjoni tal-2004 u 2007, u l-istrumenti ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) tal-2007-
2013 uzati fil-politika Ewropea tal-Vicinat, 1i prin¢ipalment jindirizzaw il-pajjizi Balkani u t-
Turkija.

B’mod generali, 1-irregolaritajiet irrappurtati ma nbidlux mill-2015, filwaqt li x-xejra ta’
hames snin (2012-2016) turi tnaqqis kostanti, minhabba I-eliminazzjoni gradwali tal-
inizjattivi konnessi mal-aktar fazijiet ricenti ta’ tkabbir. F1-2016, gew irrappurtati biss tmien
irregolaritajiet fir-rigward tal-PAA (kontra 15 fl-2015), li jinvolvu EUR 2 miljun; Gew
irrappurtati 111 fir-rigward tal-IPA (kontra 109 fl-2015), |i jaffettwaw EUR 8.3 miljun.

Fir-rigward tal-PAA, gew identifikati u rrappurtati biss tliet irregolaritajiet frodulenti, li
jammontaw ghal EUR 1.8 miljun. Fir-rigward tal-IPA, |-ghadd ta’ irregolaritajiet frodulenti
identifikati zdied ghal 25 (minn 21 fl-2015), li jinvolvu EUR 1.2 miljun.,

IlI-qasam ewlieni kkon¢ernat ghadu I-appogg ghall-izvilupp rurali.

4.3.2.  Rizultati mill-Ufficéju Ewropew Kontra [-Frodi
Bhala rizultat tal-investigazzjonijiet tieghu f’dawn 1-ogsma, |-OLAF irrakkomanda li I-
Kummissjoni tirkupra EUR 7.1 miljun.
4.4, Gestjoni diretta — Politiki, mizuri u rizultati settorjali kontra 1-frodi

4.4.1. Gestjoni diretta — Statistika dwar irregolaritajiet u frodi identifikati

L-istatistika dwar il-gestjoni diretta hija bbazata fuq ordnijiet ta’ rkupru mahruga mid-
dipartimenti tal-Kummissjoni li huma rregistrati fis-Sistema tal-Kontabilita Abbazi tad-
Dovuti tal-Kummissjoni, ABAC.
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4.4.1.1. Irregolaritajiet frodulenti identifikati

FI-2016, I-ABAC irregistrat 49 oggett ta’ rkupru kklassifikati bhala frodulenti®, li ammontaw
ghal EUR 6.25 miljun. Meta dan jitgabbel mal-fondi totali mhallsa b’mod effettiv, ir-rata tal-
identifikazzjoni tal-frodi hija 0.03 %, livell li baga’ stabbli matul 1-ahhar hames snin.

4.4.1.2. Irregolaritajiet mhux frodulenti identifikati u rrappurtati

Fir-rigward tal-irregolaritajiet mhux frodulenti, fl-2016 gew irregistrati 1 861 oggett ta’
rkupru li jammontaw ghal EUR 78 miljun. Matul perjodu ta’ hames snin, ir-rata tal-
identifikazzjoni tal-irregolarita baqghet stabbli ghal madwar 0.5 %.

4.4.1.3. Rizultati mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi

Wara |i saru investigazzjonijiet f°"dawn l-ogsma, |-OLAF irrakkomanda I-irkupru ta’
EUR 22.3 miljun.

5. IRKUPRU U MIZURI PREVENTIVI U KORRETTIVI OHRA

Informazzjoni dettaljata dwar irkupru, korrezzjonijiet finanzjarji u mizuri ohra preventivi u
korrettivi (interruzzjonijiet u sospensjoni ta’ hlasijiet) jigu ppubblikati fir-Rapport Annwali
dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni, li mill-2016 jinkludi I-Komunikazzjoni annwali precedenti
mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri
dwar il-harsien tal-bagit tal-UE®.

6. KOOPERAZZJONI MAL-ISTATI MEMBRI

ll-laggha tal-2016 tal-Kumitat Konsultattiv ghall-Koordinazzjoni tal-Prevenzjoni ta’ Frodi
(COCOLAF) i gabet flimkien esperti tal-Istati Membri pprovdiet opportunita biex jigu
diskussi l-izviluppi ewlenin fil-glieda kontra 1-frodi u t-thejjija tar-rapport Protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — il-Glieda kontra I-frodi tal-2015, mehtieg skont 1-
Artikolu 325 tat-TFUE.

Is-sottogruppi tal-COCOLAF iltagghu f1-2016 sabiex:

e ihejju d-dokument dwar il-gwida tar-rapportar ta’ irregolaritajiet u t-tnedija tas-
Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS) il-gdida;

e ifasslu dokumenti ghall-prevenzjoni ta’ frodi;

e jagsmu strategiji tal-midja;

e iniedu attivitajiet ta’ komunikazzjoni dwar il-prevenzjoni u d-deterrenza ta’ frodi.

Thejjew zewg dokumenti ta’ gwida skont is-sottogruppi:

e Is-sottogrupp tar-Rapportar u l-Analizi: Handbook on the requirement to report
irregularities (Manwal dwar ir-rekwizit li jigu rrappurtati l-irregolaritajiet)®®, li
jipprovdi gwida dwar l-aspetti komuni tar-rapportar tal-irregolaritajiet tal-Istati
Membri b’rabta man-nefga tal-bagit tal-UE bhala parti mill-gestjoni kondiviza
ghall-perjodu ta’ pprogrammar 2014-2020.

Imsemmija fis-sistema bhala kazijiet “innotifikati mill-OLAF”.

8 L-AMPR huwa parti mill-pakkett tar-rapportar finanzjarju integrat tal-bagit tal-UE, COM(2017) 351 final.
% Dan id-dokument ghad irid jigi ffinalizzat u adottat b’mod formali.
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e Sottogrupp dwar il-Prevenzjoni tal-Frodi: “Linji Gwida Generali dwar Strategiji
Nazzjonali Kontra I-Frodi, ghall-Istati Membri li jfasslu l-istrategija nazzjonali
taghhom. Dan id-dokument huwa verzjoni riveduta u mkabbra tal-linji
gwida 2014: dan huwa dokument aktar komprensiv li jkopri n-nefga kollha ta’
gestjoni kondiviza u jinkludi ezempji konkreti tal-ahjar prattiki tal-Istati Membri.

[2-zewg dokumenti gew abbozzati skont approc¢¢ kollaborattiv ma’ esperti tal-Istati Membri,
ikkoordinat mill-OLAF.

It-tielet laggha tal-Grupp AFCOS saret fis-27 ta’ Ottubru 2016 u kienet opportunita ghas-
servizzi ta’ koordinazzjoni sabiex jiddiskutu fatturi prin¢ipali ghal kooperazzjoni
investigattiva ta’ suc¢cess mal-OLAF. L-OLAF ipprezenta diversi zviluppi f’oqsma ta’ politika
differenti, perezempju l-evalwazzjoni tar-Regolament 883/2013 u I-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew (UPPE).

Barra minn hekk, is-sottogrupp tan-Netwerk ta’ Komunikaturi ta’ Kontra 1-Frodi tal-OLAF
iltaga’ f1-2016 biex jiddiskuti r-rwol tal-gurnalizmu investigattiv fil-glieda kontra I-frodi
madwar |-EU, jagsam l-esperjenza dwar progett ta’ kontra I-korruzzjoni ta’ Transparency
International u jiehu sehem f’sessjoni prattika ta’ kif tigi zviluppata strategija ta’
komunikazzjoni ta’success, fost attivitajiet ohrajn.

II-Grupp ta' Hidma dwar il-Glieda kontra 1-Frodi tal-Kunsill (GAF) skambja fehmiet mal-
Kummissjoni dwar kwistjonijiet ta’ kontra 1-frodi. FI-2016 saru erba' laqghat tal-GAF: tlieta
taht il-presidenza Netherlandiza u wahda taht il-Presidenza Slovakka.

7. SISTEMA TA’ IDENTIFIKAZZJONI BIKRIJA U ESKLUZJONI (EDES)

Is-Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u Eskluzjoni (EDES), li 1-ghan taghha huwa li tinforza
mill-gdid il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE, giet introdotta mir-revizjoni tal-2015
tar-Regolament Finanzjarju®’ u dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2016%. L-EDES tizgura li jkun
hemm:

e l-identifikazzjoni bikrija ta’ operaturi ekonomi¢i li jirrapprezentaw riskji ghall-
interessi finanzjarji tal-UE;

e l-eskluzjoni ta’ operaturi ekonomi¢i mhux affidabbli milli jiksbu fondi tal-UE
u/jew l-impozizzjoni ta’ penali finanzjarja;

e il-pubblikazzjoni, fl-aktar kazijiet gravi, fuq is-sit web tal-Kummissjoni ta’
informazzjoni relatata mal-eskluzjoni u/jew mal-penali finanzjarja, sabiex
jissahhah 1-effett ta' deterrent.

Din is-sistema |-gdida tirrapprezenta titjib sinifikanti fl-applikazzjoni ta’ regoli dwar
sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, I-indipendenza u t-
trasparenza.

L-isituzzjonijiet, l-agenziji u 1-korpi tal-UE issa jistghu jiddec¢iedu li jimponu sanzjonijiet fuq
operaturi ekonomi¢i mhux affidabbli wara li jiksbu rakkomandazzj oni® mill-Bord ¢entralizzat

" Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 2015/1929 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta' Ottubru 2015,
(GU L 286, 30.10.2015, p. 1).

% Ara wkoll COM(2017) 351 final, Parti 2/2, p. 79-80.

% Ghas-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 106(1)(c) sa (f) tar-Regolament Finanzjarju (jigifieri imgiba
hazina professjonali gravi, frodi, ksur serju ta’ obbligazzjonijiet kuntrattwali, jew irregolaritajiet).

27



¢did™. Il-Bord jivvaluta kazijiet fejn ma tinghata l-ebda sentenza finali jew decizjoni
amministrattiva finali. Dan ma ghandu l-ebda setghat investigattivi. Fil-prin¢ipju, il-bord
jibbaza l-valutazzjoni tieghu fuq fatti u sejbiet li jirrizultaw mill-awditjar imwettaq skont ir-
responsabbilta tas-servizz kompetenti tal-Kummissjoni jew l-investigazzjonijiet imwettqa
mill-OLAF.

[I-Bord huwa maghmul minn President indipendenti permanenti ta’ livell gholi li assuma I-
kariga tieghu fl-24 ta’ Novembru 2016, zewg Membri permanenti li jirrapprezentaw lill-
Kummissjoni u Membru wiehed ad hoc li jirrapprezenta lill-uffi¢jal tal-awtorizzazzjoni tas-
servizz’* li jitlob ir-rakkomandazzjoni. |l-Bord jirrispetta d-dritt tad-difiza tal-operatur
ekonomiku kkonéernat u japplika l-prin¢ipju tal-proporzjonalita’.

FI-2016, gew indirizzati 21 kaz li jirreletaw ma’ 33 operatur ekonomiku lill-Bord permezz
tas-segretarjat permanenti tieghu minn servizzi tal-awtorizzazzjoni differenti, inkluz 14 mill-
Kummissjoni, hamsa mill-agenziji ezekuttivi, wiehed minn uffi¢¢ju u wiehed minn agenzija
decentralizzata. F1-2016, il-Bord adotta tliet rakkomandazzjonijiet™.

[lI-Kummissjoni trid tirrapporta wkoll dwar id-dec¢izjonijiet mehuda mill-uffi¢jali tal-
awtorizzazzjoni rigward’*:

e in-nuqqas ta’ eskluzjoni ta’ operaturi ekonomi¢i meta dan ikun indispenabbli
sabiex tigi zgurata 1-kontinwita tas-servizz ghal perjodu limitat u sakemm jigu
adottati I-mizuri rimedjali mill-operaturi ekonomici kkonc¢ernati;

e in-nuqqgas ta’ pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar sanzjonijiet amministrattivi
fuq is-sit web tal-Kummissjoni, jew minhabba l-htiega ghall-kunfidenzjalita tal-
investigazzjonijiet jew minhabba l|-harsien tal-principju tal-proporzjonalita meta
persuna fizika tkun ikkonc¢ernata.

8. SEGWITU TAR-RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW DWAR IL-PROTEZZJONI
TAL-INTERESSI FINANZJARJI TAL-UE - IL-GLIEDA KONTRA L-FRODI — IR-RAPPORT
ANNWALI TAL-2015

[I-Kummissjoni tilqa’ b’sodisfazzjon ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew u b’mod
partikolari I-appogg tieghu ghall-inizjattivi ricenti tal-Kummissjoni fil-glieda kontra I-frodi, I-
UPPE u d-Direttiva PIF. II-Kummissjoni tinnota t-ton generalment kostruttiv u pozittiv tar-
rizoluzzjoni u tista’ taghti segwitu pozittiv lil ghadd kbir tar-rakkomandazzjonijiet.

(a) L-identifikazzjoni u r-rapportar tal-irregolaritajiet

" Bord li hemm referenza ghalih fl-Artikolu 108(5) sa (10) tar-Regolament Finanzjarju: Ir-Regolament (UE,

Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 1605/2002, GU L 298, 26.10.2012, p.1, li gie emendat l-ahhar bir-Regolament (EU, Euratom)
Nru 2015/1929 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Ottubru 2015, GU L 286, 30.10.2015, p. 1.
Is-servizzi tal-awtorizzazzjoni jistghu jkunu dawk tal-istituzzjonijiet, agenziji u korpi tal-UE.

Aktar informazzjoni dwar il-Bord hija inkluza fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, nota f’qiegh il-
pagna 1(iv).

Mit-30 ta’ Gunju 2017, il-Bord hareg 17-il rakkomandazzjoni, li tlieta minnhom gew adottati f1-2016. F’kaz
wiehed, il-fatti pprezentati lill-Bord ma gewx stabbiliti. Fi tliet rakkomandazzjonijiet, il-Bord ikkonkluda li
ma ghandha tigi imposta 1-ebda sanzjoni, fid-dawl tal-mizuri ta’ rimedju mehuda mill-operatur. Ghal aktar
dettalji ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal dwar I-EDES u l-annessi tieghu.

Data moghtija fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, nota f’qiegh il-pagna 1(iv).
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[lI-Kummissjoni tenfasizza li l-interpretazzjoni taz-zieda fl-irregolaritajiet irrappurtati mill-
Istati Membri bhala zvilupp negattiv jew it-tnaqqis bhala zvilupp pozittiv, hija simplistika
wisq u tista’ twassal ghal konfuzjoni.

L-Istrategiji Nazzjonali ta’ Kontra I-Frodi huma biss obbligatorji ghall-pajjizi kandidati. II-
Kummissjoni qieghda theggeg lill-Istati Membri biex jabbozzaw tali strategiji u
jappoggjawhom billi jiffacilitaw 1-iskambju tal-ahjar prattiki u gharfien espert’.

Ghall-identifikazzjoni tal-irregolaritajiet, il-Kummissjoni diga ghamlet ghodod specifici tal-1T
disponibbli ghall-Istati Membri, bhall-ARACHNE, IMS u |-Ghodda tal-Valutazzjoni tar-
Riskju ta’ Frodi.

(b) Dhul - rizorsi proprji

[I-Kummissjoni tenfasizza li din gieghda timplimenta 1-pjan ta’ azzjoni VAT — Lejn Zona
unika tal-VAT fl-UE u 20 measures to tackle the VAT7gap " (20 mizura biex tigi indirizzata d-
diskrepanza fil-VAT), ippubblikat fis-6 ta’ April 2016

[lI-Kummissjoni hija impenjata li tiggieled il-kummer¢ ta’ oggetti illegali u ffalsifikati u
kontinwament tahdem mal-Istati Membri biex tizviluppa gafas komuni ghall-gestjoni tar-
riskju sabiex jigu zgurati livelli ekwivalenti ta’ kontroll doganali bbazat fuq ir-riskju madwar
I-UE. II-Kummissjoni regolarment twettaq spezzjonijiet fuq il-post fl-Istati Membri li
ghandhom 1-ghan li jizguraw li s-sistemi nazzjonali ta’ gestjoni u kontroll jikkonformaw mal-
ligi doganali tal-UE.

(c) Nefga

[I-Kummissjoni tichu nota tal-interess tal-Parlament Ewropew f’informazzjoni aktar dettaljata
dwar I-irkupru minn residenti legali ta’ pajjizi mhux tal-UE ta’ fondi tal-UE gestiti b’mod
hazin taht gestjoni diretta u Ser tipprova telabora aktar dwar dan l-aspett specifiku fir-rapport
tas-sena d-diehla, fi hdan il-limiti tal-informazzjoni disponibbli.

Fir-rigward ta’ analizi sistematika tal-izbalji fl-akkwist pubbliku, jinhtieg i jkun hemm
bizzejjed data sabiex titwettaq analizi sinifikanti. Minbarra r-rapportar tal-irregolarita relatat
mal-fondi tal-UE, biex tigbor tali data, il-Kummissjoni hadet passi biex tesplora modi ghat-
twaqqif ta’ bazi tad-data dwar I-irregolarita fil-livell tal-UE li tinkludi wkoll irregolaritajiet
tal-akkwist pubbliku mhux relatati mal-fondi tal-UE. Ghal dan il-ghan, huwa ppjanat li sa
Gunju 2017, jigi ffinalizzat studju tal-fattibbilta.

[I-Kummissjoni ser tipprova tinvestiga b’aktar reqqa 1-livell gholi ta’ kazijiet frodulenti fir-
Ricerka u |-Izvilupp Teknologiku, I-innovazzjoni u l-intraprenditorija’’.

(d) Problemi identifikati u mizuri mehtiega

e Rapportar ahjar: Fir-rigward tat-talba ghal principji tar-rapportar uniformi fl-Istati
Membri kollha, il-Kummissjoni qieghda tiffinalizza dokument ta’ hidma mhejji
f’kooperazzjoni ma’ esperti tal-Istati Membri dwar ir-rapportar tal-irregolaritajiet, li
jittratta specifikament il-kwistjonijiet li kkawzaw l-akbar problemi.

" Arat-Tagsima 2.2.1.1.

" Arat-tagsima 3.1.4.

" Analizi dettaljata hija disponibbli fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, nota f’qiegh il-pagna 1(ii). Ara t-
tagsimiet 4.2.2.3u 4.2.2.4
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II-Kummissjoni hija tal-opinjoni wkoll li t-twaqqif ta’ Servizz ta’ Koordinazzjoni Kontra
I-Frodi (AFCOS) fl-Istati Membri kollha diga huwa pass importanti fid-direzzjoni t-tajba.
In-netwerk AFCOS jista’ jkun qafas adegwat sabiex tigi zviluppata tali kooperazzjoni.

e Kontrolli ahjar: 1l-Kummissjoni diga hadet azzjonijiet specifi¢i, skont il-gafas legali
attwali, biex issahhah ir-rwol supervizorju taghha, bl-ghan li ttejjeb is-sistemi ta’ gestjoni
u kontroll tal-Istati Membri u tnaggas ir-rati ta’ zbalji.

Attwalment, il-programm Hercule Il huwa soggett ghal evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu
indipendenti. Il-Kummissjoni ghandha tipprezenta r-rizultati lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill sal-31 ta’ Dicembru 2017.

e |d-Direttiva PIF u r-Regolament UPPE: IlI-Kummissjoni tilga’ 1-ftehim politiku 1i ntlahaq
mill-Kunsill u I-Parlament Ewropew dwar id-Direttiva PIF u tistenna bil-herqa 1-adozzjoni
taghha. Din tappoggja t-twaqqif tal-UPPE bil-partecipazzjoni tal-akbar numru possibbli
ta’ Stati Membri, filwaqt li tqis li I-UPPE xorta wahda jista’ jkun effettiv anke jekk ma
jippartecipawx l-Istati Membri kollha, u tappoggja l-isforzi attwali sabiex tigi stabbilita
kooperazzjoni mtejba.

e Tabakk: B’risposta ghat-talba tal-Parlament Ewropew, mill-perspettiva tal-lum, il-
ftehimiet ta’ kontra 1-frodi mal-JTI, BAT u ITL ser jiskadu fl-2022 u 2030 rispettivament.
[I-Kummissjoni ghadha kif ipprezentat rapport dwar Il-implimentazzjoni tal-
istrategija 2013, Dan ir-rapport jinkludi t-taghlimiet miksuba fir-rigward tal-fenomenu
tas-sigaretti “bojod u ordinarji”. Abbazi tar-rispons tal-partijiet ikkoncernati, ladarba
titlesta I-evalwazzjoni tieghu, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra mizuri ulterjuri f1-2018.

(e) Investigazzjonijiet u r-rwol tal-OLAF

L-OLAF naqqas b’mod konsistenti t-tul globali tal-kazijiet ta’ investigazzjoni tieghu minn
medja ta’ 23.6 xhur fI-2012 ghal 21 xahar fl-2015.

Attwalment, il-Kummissjoni qieghda tevalwa r-Regolament 883/2013 u ser tipprezenta
rapport ta’ evalwazzjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sa Ottubru 2017.

ll-pro¢edura ghall-hatra ta’ Direttur Generali gdid tal-OLAF diga nbdiet u 1-Parlament
Ewropew u I-Kunsill huma involuti bis-shih.

9. KONKLUZJONJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-adattament ta’ mizuri legali u amministrattivi sabiex jigu indirizzati 1-frodi u |-
irregolaritajiet u jigu mharsa l-interessi finanzjarji tal-UE huwa process kontinwu. Hekk kif il-
progett dwar I-integrazzjoni Ewropea qieghed javvanza u hekk kif jinbidel ix-xenarju
ekonomiku internazzjonali, jitfaccaw sfidi godda. It-trattament taghhom jehtieg strumenti u
ghodod godda.

Tfaccaw xejriet u mudelli godda fil-modi li bihom isir il-frodi”. 1l-frodisti jisfruttaw kull
opportunita offruta mis-suq uniku, I-ekonomija globalizzata u t-teknologija gdida.

8 COM(2013) 324 final.
" Ara “The OLAF Report 2016” (Ir-Rapport tal-OLAF 2016), pagni 12-22:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf.
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Kif muri minn dan u mir-rapporti tas-snin precedenti, I-Istati Membri geghdin, b’mod
partikolari, jiffukaw l-isforzi taghhom fuq mizuri preventivi u ta’ identifikazzjoni. Fil-livell
tal-UE, il-legizlaturi Ewropej, gqeghdin jippruvaw jindirizzaw it-theddid impost miz-zieda fid-
dimensjoni transkonfinali tal-attivitajiet frodulenti wara li jsegwu inizjattivi specifici mill-
Kummissjoni Ewropea™. It-twaqgif tal-UPPE ser jipprovdi azzjoni aktar effi¢jenti sabiex jigu
miggielda dawk l-attivitajiet frodulenti.

9.1. Dhul

[l-mizuri mehuda fil-livell tal-UE fl-2016 komplew isahhu I-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE. Ir-Regolament 515/97 rivedut iservi bhala ghodda b’sahhitha biex
tissahhah il-glieda kontra 1-frodi doganali. L-operazzjonijiet doganali kongunti (JCOs)
imwettga mill-OLAF ikomplu jkunu sors importanti ta’ informazzjoni sabiex jigu identifikati
irregolaritajiet fi tranzazzjonijiet li jinvolvu Certi tipi ta’ oggetti.

I¢-Cina kienet il-pajjiz ta’ origini bl-oghla livell ta’ frodi u irregolaritajiet identifikati kemm
fl-ghadd ta’ kazijiet kif ukoll fl-ammonti stabbiliti.

L-istrategija ta’ kontroll doganali tinvolvi kombinazzjoni ta’ kontrolli differenti. Il-kontrolli
ta’ wara l-ikkriljar gew irrappurtati bhala 1-aktar metodu effettiv ta’ identifikazzjoni, kemm
f’termini tal-ghadd ta’ kazijiet misjuba kif ukoll f’termini ta’ ammonti. Madankollu, il-
kontrolli gabel u matul I-ikkriljar tal-oggetti u spezzjonijiet imwettqa minn servizzi ta’ kontra
I-frodi huma krucjali ghall-identifikazzjoni ta’ certi tipi ta’ frodi ezistenti, mudelli ta’ frodi
godda u generalment, ghall-idetifikazzjoni tat-tipi kollha ta’ frodi.

L-ispezzjonijiet TOR imwettga fl-2016 dwar strategija ta’ kontroll fl-evalwazzjoni doganali
juru li n-nuqgasijiet fil-gestjoni u I-kontroll ta’ importazzjonijiet sottovalutati ta’ tessuti u
zraben jista’ jkollhom konsegwenzi negattivi sinifikanti ghall-bagit tal-UE. Jinhtieg li jkunu
fis-sehh profili ta’ riskju adegwati; importazzjonijiet sottovalutati jinhtieg 1i jigu kkontestati
sistematikament u I-vauri doganali jinhtieg 1i jigu kkoreguti f’konformita mar-Regolamenti
tal-UE.

Rakkomandazzjoni 1

L-Istati Membri huma mistiedna jirrevedu l-istrategija taghhom ta’ gestjoni u kontroll fir-
rigward tal-valutazzjoni doganali. Bl-ghan li jharsu l-interessi finanzjarji tal-UE, dawn
jintalbu jirrevedu l-proceduri u s-sistemi ta’ kontroll nazzjonali taghhom, b’mod partikolari
billi

e jinkludu profili ta’ riskju mal-UE kollha fis-sistema tal-gestjoni tar-riskju taghhom
abbazi ta’ “prezzijiet medji nodfa” u sistematikament jikkontestaw oggetti
potenzjalment sottovalutati identifikati permezz ta’ profili ta’ riskju;

e ma jirrilaxxawx l-oggetti sakemm id-dikjaranti ta’ oggetti potenzjalment sottovalutati
ma jnehhux id-dubji ragonevoli tal-awtoritajiet dwar il-precizjoni tal-valur iddikjarat
jew jipprovdu garanzija li tkopri bis-shih id-dejn doganali li jista’ jiggarrab;

e japplikaw il-metodologija tal-evalwazzjoni doganali moghtija bil-ligi doganali.

8 |r-Rapport tal-OLAF 2016.
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9.2. Nefga

Kif urew l-investigazzjonijiet tal-OLAF, I-akkwist pubbliku, li jibqa’ l-akbar mezz ta’ nfiq
pubbliku, huwa suq attraenti ghall-frodisti, 1i juzaw il-korruzzjoni u I-kontijiet offshore biex
jiffacilitaw il-frodi. Bosta kazijiet ta’ frodi tal-akkwist huma transnazzjonali, peress li x-
xenarji |-godda tal-frodi ta’ spiss jinvolvu awtorita kontraenti minn Stat Membru wiehed u
offerenti minn diversi Stati Membri ohra li jissottokuntrattaw ix-xoghlijiet taghhom lil
kumpaniji f*pajjizi differenti®.

Matul l-ahhar hames snin, 20 % mill-irregolaritajiet kollha rrappurtati kienu relatati ma’ ksur
ta’ regoli dwar l-akkwist pubbliku, li ammontaw ghal 30 % tal-ammonti finanzjarji irregolari
kollha irrappurtati.

Id-Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku kellhom jigu traposti sat-18 ta’ April 2016, sabiex jigi
introdott qafas legali modernizzat u ssimplifikat. Hdax-il Stat Membru ghad iridu jittrasponu
bis-shih it-tliet Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku.

Rakkomandazzjoni 2
I1-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri biex:

e jittrasponu bis-shih id-Direttivi 2014/23/UE, 2014/24/UE u 2014/25/UE u jaghtu prijorita
lill-implimentazzjoni taghhom fl-agenda politika;

e jinfurzaw id-Direttivi I-godda b’enfasi fuq it-trasparenza u l-integrita fl-akkwist pubbliku,
il-prevenzjoni u l-identifikazzjoni tal-frodi u I-korruzzjoni u monitoragg ahjar tas-sistemi
tal-akkwist pubbliku;

e jaghmlu uzu mill-possibilitajiet offruti permezz ta' regoli aktar semplici u jirrealizzaw bis-
shih il-potenzjal tal-akkwist elettroniku, li ser isir obbligatorju sa Ottubru 2018.

Meta wiehed ihares lejn 1-identifikazzjonijiet irrappurtati mill-awtoritajiet nazzjonali matul I-
ahhar hames snin ghas-setturi ewlenin tan-nefga, ma hemm I-ebda divergenza sinifikanti minn
mudelli maghrufa. Minn sena ghal ohra jkun hemm varjazzjonijiet zghar fi programmi
annwali, bhal dawk iffinanzjati mill-FAEG. Il-programmi pluriennali jsegwu mudell
differenti, marbut mac-¢iklu ta’ pprogrammar, bl-ghadd baxx fl-ewwel snin tal-programm
jizdied lejn I-gheluq tieghu.

L-analizi ta’ din is-sena giet intensifikata u rfinata aktar sabiex tippermetti mmirar ahjar ta’
ogsma specifici li jinsabu f’riskju. Dan seta’ jsir minhabba 1-kwalita tad-data rrappurtata, li
gieghda titjieb b’mod progressiv. Madankollu, jista’ jsir aktar titjib.

Rakkomandazzjoni 3

e Meta jirrappurtaw I-irregolaritajiet (frodulenti u mhux frodulenti), I-awtoritajiet
kompetenti kollha jintalbu jipprovdu informazzjoni dwar il-post u, ghall-politiki ta’
koezjoni u s-sajd, il-qasam ta’ prijorita tal-mizuri/progetti affettwati.

e Meta jaggornaw l-irregolaritajiet irrappurtati precedentement, I-Istati Membri jintalbu
wkoll jipprovdu din l-informazzjoni jekk dawn ghadhomx ma ghamlux dan.

Il-hlasijiet diretti ffinanzjati mill-FAEG jiffurmaw gasam ta’ politika b’riskju relattivament
baxx, f’termini ta’ frodi u irregolaritajiet identifikati u rrappurtati mill-Istati Membri. L-
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identifikazzjoni tal-frodi fil-mizuri ta’ appogg ghas-suq hija oghla minn kwalunkwe qasam ta’
politika iehor™.

Ghall-programmi FAEZR, il-livell tal-identifikazzjoini tal-irregolaritajiet u I-frodi mill-
awtoritajiet kompetenti huwa simili ghal dak ta’ ogsma ta’ gestjoni ohrajn kondivizi.

Ghall-politika ta’ koezjoni, 1-analizi tal-perjodu ta’ pprogrammar 2007-2013 tindika rata ta’
identifikazzjoni oghla ghall-programmi dwar l-objettiv ta’ konvergenza. Tinstab rata ta’
identifikazzjoni baxxa b’mod anormali ghall-programmi ETC.

Prijoritajiet specifici huma identifikati bhala aktar riskjuzi®,

Rakkomandazzjoni 4

e L-Istati Membri kollha huma mistiedna jqgisu s-sejbiet ta’ dan ir-rapport fil-valutazzjonijiet
tar-riskju tal-frodi taghhom ghall-perjodu ta’ pprogrammar 2014-2020 u jaghtu attenzjoni
partikolari lill-prijoritajiet issottolinjati u lil interventi li huma simili fl-ambitu u n-natura.

e Fid-dawl tar-rizultati tal-identifikazzjoni baxxa ghall-programmi tal-ETC u meta titqies iz-
zieda fit-theddida ta’ frodi transnazzjonali, 1-Istati Membri jintalbu jzidu l-attenzjoni u I-
kooperazzjoni taghhom.

o L-Istati Membri kollha jintalbu jirrevedu I-valutazzjonijiet tar-riskju tal-frodi taghhom fir-
rigward tal-mizuri ta’ appogg ghas-suq, filwaqt li jgisu l-informazzjoni enfasizzata f’dan
ir-rapport.

9.3. Is-snin li gejjin
Hemm sensibilizzazzjoni dejjem tikber dwar it-theddid impost mill-frodisti u d-diffikultajiet

ghal awtoritajiet nazzjonali uni¢i biex jittrattaw id-dimensjoni transkonfinali tal-iskemi fis-
sehh.

Dan jissarraf f’rieda dejjem akbar ta’ gsim tal-informazzjoni u l-ahjar prattiki u, fi hdan oqfsa
legali adegwati, ta' data rilevanti. Issa I--UE u I-Istati Membri huma mghammra ahjar minn
ftit snin ilu u hemm zieda fl-impenn li jwettqu aktar.

FI-2017, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew ser jadottaw id-Direttiva PIF, billi jarmonizzaw
aktar l-approcci taghhom u jhaddnu d-dimensjoni Ewropea tal-glieda kontra I-frodi tal-VAT.

Mill-inqas ghoxrin Stat Membru ser javvanzaw sahansitra aktar, billi jwaqqfu I-UPPE abbazi
ta’ “kooperazzjoni mtejba”, sabiex jindirizzaw specifikament il-frodi u reati ohrajn li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE. Meta jigi stabbilit I-UPPE, ser ikun hemm zewg
korpi tal-UE li jwettqu I-investigazzjonijiet f’dan il-qasam. L-OLAF u I-UPPE ser ikollhom
jahdmu fi shubija biex izidu I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE fi hdan il-mandati
rispettivi taghhom ghall-investigazzjonijiet amministrattivi u investigazzjonijiet kriminali
rispettivament. 1l1-Kummissjoni hija impenjata li zzomm OLAF b’sahhtu u l-evalwazzjoni
kontinwa tar-Regolament 883/2013 ser toffri opportunita gdida ghal riflessjoni ferm mehtiega
dwar Kif is-setghat investigattivi tieghu jistghu jkomplu jissahhu.

82
83

Ara t-tagsima 4.1.2 ghall-mizuri specifici ta’ appogg ghas-suq identifikati.
Ara t-tagsima 4.2.2.
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ANNESS 1 — IRREGOLARITAJIET IRRAPPORTATI BHALA FRODULENTI FL-2016

L-ghadd ta’ irregolaritajiet irrappurtati bhala frodulenti juri r-rizultati tax-xoghol tal-Istati Membri biex jikkumbattu I-frodi u l-attivitajiet illegali
ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE; Ghaldagstant, i¢-¢ifri ma ghandhomx ikunu interpretati li jindikaw il-livell ta’ frodi fit-territorji
tal-Istati Membri. It-totali huma differenti mit-Tabella 1 peress li I-Anness 1 ma jinkludix pajjizi terzi (qabel I-adezjoni) u nefqa diretta.
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Stati Membri Agrikoltura Politiki Interni Qabel I-Adezjoni NEFQATOTALI DHUL

-_-“-“““--_--_—-
Belgique/Belgié 0 0 36 9,261,635
Bulgaria 60 12,107,506 5 608,311 2 1,438 67 12,717,255 11 436,567
Ceska republika 14 852,246 37 30,467,351 51 31,319,598 2 140,600
Danmark 4 254,730 4 254,730 5 8,581,374
Deutschland 3 231,833 24 5,508,712 27 5,740,545 93 5,112,337
Eesti 5 1,735,030 9 3,958,131 14 5,693,160 1 0
Eire/lreland 2 38,015 2 38,015 3 445,574
Ellada 17 3,401,448 17 3,401,448 30 5,594,313
Espafia 10 580,768 7 5,213,134 17 5,793,902 42 2,972,087
France 22 3,375,812 22 3,375,812 83 28,785,027
Hrvatska 10 2,575,582 1 92,949 1 1,006 12 2,669,536 5 342,006
Italia 20 2,707,009 20 2,707,009 22 6,548,191
Kypros 0 0 7 332,446
Latvija 12 987,285 12 10,601,187 24 11,588,471 12 661,068
Lietuva 11 2,087,218 3 359,879 14 2,447,097 10 266,102
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 24 1,154,158 21 1,844,119 45 2,998,277 2 88,762
Malta 0 0 1 167,040
Nederland 2 2 0 6 261,626
Osterreich 2 27,444 2 27,444 14 5,716,261
Polska 97 13,020,953 56 33,262,948 153 46,283,901 92 3,101,717
Portugal 4 6,033,837 11 8,850,629 15 14,884,466 0 0
Romania 108 14,007,684 95 48,222,873 3 1,828,769 206 64,059,326 16 2,943,686
Slovenija 2 660,070 2 660,070 0 0
Slovensko 1 1,483 99 82,310,323 100 82,311,807 3 707,196
Suomi/Finland 0 0 6 119,457
Sverige 1 1 0 2 101,720
United Kingdom 80,766 1,542,723 1,623, 489 9 297, 577
-a_a-a

Politika ta' Koeijoni u
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ANNESS 2 — IRREGOLARITAJIET MHUX IRRAPPORTATI BHALA FRODULENTI FL-2016
It-totali huma differenti mit-Tabella 2 peress li I-Anness 2 ma jinkludix pajjizi terzi (qabel l-adezjoni) u nefqa diretta.

. o . Politika ta' Koezjoni o
Stati Membri Agrikoltura Politiki Interni u Sajd Qabel I-Adezjoni NEFQA TOTALI DHUL

Belgique/Belgié 21 442,748 58 3,239,754 79 3,682,502 167 6,679,740
Bulgaria 40 3,713,584 147 33,901,405 33 218,544 220 37,833,532 2 52,150
Ceska republika 42 2,747,385 414 112,332,254 456 115,079,639 80 5,298,065
Danmark 23 3,532,670 14 629,377 37 4,162,048 73 3,720,877
Deutschland 69 3,045,188 1 178,812 260 24,973,617 330 28,197,616 1,489 67,203,731
Eesti 18 713,094 30 1,514,040 48 2,227,134 3 63,879
Eire/lreland 58 1,380,576 66 8,187,661 124 9,568,237 28 4,561,472
Ellada 108 2,051,777 554 183,569,916 662 185,621,694 8 8,599,250
Espafia 311 21,701,167 2,687 313,038,531 2,998 334,739,698 242 41,581,643
France 207 9,590,957 80 8,970,768 287 18,561,726 234 21,343,994
Hrvatska 23 500,251 7 2,220,316 8 164,783 38 2,885,350 12 589,781
Italia 703 62,263,456 158 50,150,868 861 112,414,324 89 17,235,008
Kypros 7 314,400 7 314,400 0 0
Latvija 15 620,012 179 40,519,313 194 41,139,324 15 2,523,277
Lietuva 92 4,578,948 3 463,921 31 3,901,424 126 8,944,293 16 1,055,777
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 157 6,434,407 522 105,695,234 679 112,129,641 14 4,126,454
Malta 13 10,955,650 13 10,955,650 0 0
Nederland 44 1,324,326 55 3,760,864 99 5,085,190 517 147,056,822
Osterreich 10 257,725 33 2,143,370 43 2,401,095 47 10,535,675
Polska 316 21,718,907 1,077 305,831,256 1,393 327,550,164 74 4,084,106
Portugal 450 18,726,879 171 11,417,924 621 30,144,803 15 6,461,250
Romania 595 41,369,126 557 109,492,694 2 146,543 1,154 151,008,362 41 3,243,332
Slovenija 11 429,072 24 4,348,776 35 4,777,848 1 25,222
Slovensko 35 2,252,313 428 445,621,389 463 447,873,702 13 292,640
Suomi/Finland 21 390,814 15 497,452 36 888,266 34 2,000,001
Sverige 4 93,164 5 212,081 9 305,245 96 6,360,043
United Kingdom 1,379,771 498 38,815,499 5 40,195, 270 824 89,063, 434
TOTAL | 34200 211258317] 4] 642732] 8090| 1826,255834] 43|  529,869] 11557 2,038,686,753] _4,134] 453,757,623
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