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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

L-Ewwel Riezami tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ta’ Infurzar

Fil-15 ta’ Mejju 2014, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament ta’
Infurzar', li jipprovdi lill-Unjoni Ewropea b’qafas legizlattiv biex tinforza u tiddefendi d-
drittijiet li tgawdi minnhom skont ftehimiet ta’ kummer¢ internazzjonali b’mod rapidu u
effettiv. u f’konformita mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Lisbona u 1-obbligi
internazzjonali taghha.

Ir-Regolament ta’ Infurzar jizgura li I-Unjoni Ewropea tkun tista’ tinforza u tiddefendi d-
drittijiet taghha skont ftehimiet kummer¢jali internazzjonali permezz tal-adozzjoni ta’
mizuri ta’ politika kummerc¢jali:

— li jissospendu koncessjonijiet jew obbligi ohra skont il-Ftehim tad-WTO jew
ftehimiet kummerc¢jali internazzjonali ohra, inkluzi ftehimiet regjonali jew
bilaterali, wara l-aggudikazzjoni ta’ tilwim kummer¢jali skont dawn il-ftehimiet;
kif ukoll

— li jirribilan¢jaw koncessjonijiet jew obbligi ohra, billi tezercita d-dritt taghha
skont il-Ftehim tad-WTO dwar is-Salvagwardji jew id-dispozizzjonijiet dwar is-
salvagwardji fi ftehimiet kummer¢jali internazzjonali ohrajnsabiex tirreagixxi
ghal mizura ta’ salvagwardja applikata minn Membru tad-WTO, jew billi
tezercita d-dritt taghha skont 1-Artikolu XXVIII tal-GATT i tirrispondi ghal
modifiki ta’ koncessjonijiet applikati minn membru tad-WTO.

Ir-Regolament ta’ Infurzar jaghti s-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta tali mizuri tal-
politika kummercjali permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni fil-qasam tal-kummer¢ ta’
prodotti, billi tintrodu¢i jew izzid id-dazji tad-dwana jew ir-restrizzjonijiet kwantitattivi
fuqg I-importazzjoni jew l-esportazzjoni, u fil-gasam tal-akkwist pubbliku. Ir-Regolament
ta’ Infurzar ma jaghtix is-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta tali mizuri tal-politika tal-
kummer¢ permezz ta’ atti ta’ implementazzjoni fil-qasam tas-servizzi jew il-proprjeta
intellettwali.

Ir-Regolament ta’ Infurzar jesigi 1i 1-Kummissjoni twettaq riezami tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-mizuri ta’ politika kummer¢jali li hija ghandha s-setgha 1i tadotta

1 Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar |-
ezerCizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli kummercjali
internazzjonali u li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3286/94 li jistabbilixxi I-proceduri tal-
Komunita fil-qasam ta' politika kummer¢jali komuni sabiex jizgura l-ezercizzju tad-drittijiet tal-
Komunita skont ir-regoli internazzjonali tal-kummer¢, b'mod partikolari dawk stabbiliti taht 1-awspicji
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummere.



permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni®. 1l-Kummissjoni ghandha twettaq dan l-ezami
fzewg stadji.

Mhux aktar tard minn tliet snin wara l-ewwel istanza tal-adozzjoni ta’ att ta’
implimentazzjoni jew mhux aktar tard mit-18 ta’ Lulju 2019, skont liema jigi 1-ewwel, il-
Kummissjoni ghandha twettaq riezami tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ta’
Infurzar, partikolarment fir-rigward tal-mizuri ta’ politika kummerc¢jali 1i jistghu jigu
adottati, kif ukoll tal-implimentazzjoni tieghu, u ghandha tirrapporta s-sejbiet taghha lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill. 1l-Kummissjoni se twettaq dan ir-riezami finali u
tirrapporta s-sejbiet taghha lill-kolegizlaturi qabel 1-iskadenza magbula.

Sadanittant, sat-18 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni trid twettaq riezami biex tanalizza
mizuri ta’ politika kummerc¢jali addizzjonali fil-qasam tas-servizzi; tezamina, fost I-
ohrajn, ¢ertu numru ta’ aspetti kif elenkati fl-Artikolu 10.2 tar-Regolament ta’ Infurzar; u
tirrapporta I-valutazzjoni inizjali taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. 1I-
Kummissjoni wettget dan |-ezami inizjali u I-valutazzjoni taghha hija mnizzla hawn taht.

Fir-riezami inizjali taghha tar-Regolament ta’ Infurzar, il-Kummissjoni ezaminat: (i) 1-
izviluppi internazzjonali fir-rigward tas-sospensjoni ta’ obbligi ohra skont il-Ftehim
Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS); (i) I-izviluppi fl-Unjoni Ewropea fir-
rigward tal-adozzjoni ta’ regoli komuni dwar is-setturi tas-servizzi; (iii) l-effettivita ta’
mizuri ta’ politika kummerc¢jali addizzjonali possibbli bhala mezz biex jigu infurzati d-
drittijiet tal-Unjoni skont ftehimiet kummer¢jali internazzjonali; (iv) il-mekkanizmi
disponibbli sabiex tigi zgurata 1-implimentazzjoni prattika, b’mod uniformi u effi¢jenti,
ta’ mizuri ta’ politika kummerc¢jali addizzjonali possibbli rigward is-servizzi; u (v) I-
implikazzjonijiet ghal fornituri ta’ servizzi prezenti fl-Unjoni Ewropea fil-waqt tal-
adozzjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni skont dan ir-Regolament.

Abbazi tal-valutazzjoni inizjali taghha, u ghalissa, il-Kummissjoni mhijiex bihsiebha
tipproponi_estensjoni_tal-awtorizzazzjoni skont ir-Regolament ta’ Infurzar biex tadotta
wkoll mizuri ta’ politika kummerc¢jali fil-qasam tas-servizzi. Dan ghaliex, sa mid-dhul
fis-sehh tar-Regolament ta’ Infurzar fil-15 ta” Mejju 2014, il-Kummissjoni ma osservat |-
ebda zviluppi godda li jehtiegu tali estensjoni tal-awtorizzazzjoni.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni ma osservat I-ebda zviluppi godda fil-livell internazzjonali
fir-rigward tas-sospensjoni ta’ koncessjonijiet jew ta’ obbligi ohra skont il-GATS. B’mod
partikolari, il-Kummissjoni investigat jekk kienx hemm xi Membri tad-WTO i talbu I-
awtorizzazzjoni tal-Korp ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim (Dispute Settlement Body, DSB)
tad-WTO biex jiehdu kontromizuri fil-gasam tas-servizzi. Mill-15 ta’ Mejju 2014, il-
Membri tad-WTO talbu l-awtorizzazzjoni tad-DSB biex jiechdu kontromizuri fhames
kwistjonijiet: il-Kolombja — Tessuti, I-Indja — Prodotti Agrikoli, I-Istati Uniti — Tuna Il
(il-Messiku), I-Istati Uniti — COOL (il-Messiku), u I-Istati Uniti — COOL (il-Kanada). L-

2 L-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Infurzar.



ebda wahda minn dawn it-talbiet ghall-awtorizzazzjoni tad-DSB biex jittichdu
kontromizuri ma giet ipprezentata mill-UE. L-ebda wahda minn dawn it-talbiet ma
ghandha x’taqsam mal-kummer¢ fis-servizzi taht il-GATS.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ma osservat |-ebda zviluppi godda fl-Unjoni Ewropea fir-
rigward tal-adozzjoni ta’ regoli komuni dwar is-setturi tas-servizzi 1i huma kapaci li
jibdlu I-konkluzjoni li, f’dan 1-istadju tal-izvilupp tal-ligi tal-Unjoni Ewropea, ikun xieraq
li wiched jiffoka fugq ogsma minbarra s-servizzi ghall-finijiet tal-ghoti tas-setgha lill-
Kummissjoni sabiex tadotta mizuri tal-politika kummerc¢jali skont ir-Regolament tal-
Infurzar.

Fis-16 ta’ Mejju 2017, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat I-Opinjoni taghha
dwar jekk I-Unjoni Ewropea tgawdix kompetenza esklussiva biex tiffirma u tikkonkludi
I-ftehim ta’ kummer¢ hieles UE-Singapor. 1l-Qorti ddikjarat li I-Unjoni Ewropea
ghandha kompetenza esklussiva fost I-ohrajn fuq dawk il-partijiet tal-ftehim relatati mal-
access ghas-suq fi prodotti u servizzi (inkluzi s-servizzi tat-trasport kollha).

Minkejja din il-kjarifika importanti mill-Qorti, u minkejja l-adozzjoni mill-Unjoni
Ewropea ta’ regoli komuni dwar ¢erti setturi tas-servizzi®, xorta jibga’ 1-fatt li r-regoli
adottati mill-Istati Membri jibqghu japplikaw f’bosta setturi, kemm jekk armonizzati fil-
livell tal-Unjoni Ewropea kif ukoll jekk le. Bhala ezempju, ¢erti regoli fil-livell tal-Istati
Membri ghadhom jikkundizzjonaw il-provvista ta’ servizzi f’certu settur fugq skema
nazzjonali ta’ awtorizzazzjoni li topera permezz ta’ licenzji, approvazzjonijiet jew
koncessjonijiet. Il-koezistenza bejn ir-regoli komuni u r-regoli u Il-iskemi ta’
awtorizzazzjoni tal-Istati  Membri fis-setturi tas-servizzi tibga’ importanti fid-
determinazzjoni ta’ jekk ghandux jigi previst I-ghoti tas-setgha lill-Kummissjoni biex
tadotta mizuri ta’ politika kummer¢jali fil-qasam tas-servizzi bis-sahha tar-Regolament
ta’ Infurzar.

It-tielet nett, il-Kummissjoni ma osservat ebda zviluppi godda rigward il-limitazzjonijiet
pratti¢i dwar kif jistghu jkunu mizuri prattikabbli u effettivi tal-politika kummer¢jali fil-
gasam tas-servizzi, minhabba l-karatteristi¢i inerenti li jikkaratterizzaw il-provvista ta’
servizzi, inkluza l-infurzabilita tar-restrizzjoni tal-provvista taghhom. Ma kien hemm
ukoll I-ebda zviluppi godda li jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet — b’mod partikolari 1-qafas
legali skont it-TFUE — li huma rilevanti ghas-sitwazzjoni ta’ fornituri tas-servizzi
prezenti fl-Unjoni, fil-kaz li l-atti ta’ implimentazzjoni jigu applikati fir-rigward
taghhom.

FI-24 ta’ Gunju 2015, perezempju, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
2015/983, li jipprovdi regoli dwar il-procedura ghall-hrug tal-Karta Professjonali Ewropea, u dwar I-
applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ twissija skont id-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill. B’rizultat ta’ dan, minn Jannar 2016, il-Karta Professjonali Ewropea hija disponibbli ghal
ghadd ta’ professjonijiet bhal perezempju l-infermiera, l-ispizjara, il-fizjoterapisti, il-gwidi tal-
muntanji u l-agenti tal-proprjeta immobbili.



Bhala konkluzjoni, il-valutazzjoni inizjali tal-Kummissjoni indikat li, minn mindu dahal
fis-sehh ir-Regolament ta’ Infurzar, u ghalissa, ma hemm l-ebda zvilupp internazzjonali,
Ewropew jew sostantiv li jista’ jiggustifika bidla f’approc¢c li jipprevedi espansjoni tas-
setgha tal-Kummissjoni li tadotta mizuri addizzjonali ta’ politika kummercjali fil-qasam
tas-servizzi bis-sahha tar-Regolament ta’ Infurzar.

Minkejja dan, il-Kummissjoni se tkompli tissorvelja kull zvilupp rilevanti sabiex tkun
fpozizzjoni li tirrevedi I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ta’ Infurzar u tirrapporta
s-sejbiet taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sat-18 ta’ Lulju 2019, ukoll fid-
dawl tal-esperjenza taghha fit-tfassil u l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ politika kummer¢jali
li jissospendu jew jirribilan¢jaw koncessjonijiet jew obbligi ohra skont ftehimiet
kummerc¢jali internazzjonali.

I1-Kummissjoni tixtieq tenfasizza l-importanza li qed tizdied tas-servizzi fl-ekonomija
tal-lum. Is-servizzi qed jigu nnegozjati dejjem aktar lil hinn mill-fruntieri u huma
marbutin mill-grib mal-manifattura, il-kummer¢ u I-investiment tradizzjonali. Din hija r-
raguni ghaliex 1-ghadd ta’ tilwimiet fid-WTO fil-qasam tas-servizzi ged jizdied. It-tehid
ta’ kontromizuri fil-qasam tas-servizzi jibqa’ possibbilta.

II-Kummissjoni tixtieq ukoll tikkonferma mill-gdid 1i 1-politika kummerc¢jali tal-UE
ghandha ssahhah il-pozizzjoni tal-Ewropa fil-ktajjen ta’ provvista globali billi tappogga
I-firxa shiha ta’ attivitajict ekonomici li permezz taghhom il-kumpaniji Ewropej joholqu
u jbighu I-valur, fosthom is-servizzi. Huwa ghalhekk li I-Unjoni Ewropea wettget rwol
centrali fin-negozjati dwar il-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi u ftehimiet
kummercjali internazzjonali, bis-servizzi bhala komponent importanti.

IlI-Kummissjoni tixtieq tinnota f’dan ir-rigward li, jekk jirrizulta i jkun necessarju ghall-
Unjoni Ewropea li tirrikorri ghal mizuri ta’ politika kummer¢jali mhux koperti mir-
Regolament ta’ Infurzar, inkluz fil-gasam tal-kummer¢ fis-servizzi, il-Kummissjoni tista’
taghmel proposti ghal att legizlattiv fuq il-bazi tal-Artikolu 207 tat-TFUE jew tirrikorri
ghal proc¢eduri applikabbli ohra.



