MT

* 5t

* K A

* %

* K

IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 23.3.2017
COM(2017) 138 final

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

Verifika ex-post tal-addizzjonalita ghall-perjodu 2007-2013

MT



1. INTRODUZZJONI

L-addizzjonalita hija prin¢ipju tal-politika ta’ koezjoni tal-Unjoni Ewropea li ghandha 1-
ghan li tizgura li 1-Fondi Strutturali® jikkomplementaw imma ma jiehdux post I-infiq
pubbliku ekwivalenti ta” Stat Membru.

L-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 jispecifika 1i 1-
Kummissjoni ghandha tivverifika 1-addizzjonalita fl-objettiv ta’ Konvergenza
f’kooperazzjoni ma’ kull Stat Membru kkoncernat sal-ahhar tal-2016 u ghandha
tippubblika r-rizultati ta’ dan l-ezercizzju. Izda, skont ir-regolamenti, minkejja li I-
Kroazja ghandha sena addizzjonali ghal dan il-process ta’ verifika, I-awtoritajiet Kroati
ddecidew li jissottomettu d-dokumentazzjoni kollha sena kmieni.

Ghalhekk, dan ir-rapport jaghlaq il-verifika ta’ addizzjonalita ghall-perjodu ta’
pprogrammar 2007-2013 wara li twettqu I-verifiki ex-ante u ta’ nofs it-terminu flI-2007 u
fl-2011-2012 rispettivament.

L-addizzjonalita hija meqjusa bhala rrispettata jekk 1-infig strutturali medju® mill-Istat
Membru matul il-perjodu 2007-2013, f*termini reali® kien, ta’ mill-ingas, indags mal-
livell determinat fil-bidu tal-perjodu, jew mal-livell rivedut fil-verifika ta’ nofs it-terminu
fl-2011 u fl-2012 (“il-linja ta’ referenza”) biex jittiched kont tal-bidliet sinifikanti fis-
sitwazzjoni ekonomika®.

Dan ir-rapport jigbor fil-qosor ir-rizultati tal-verifika ex-post imwettga flI-2016 ghall-
perjodu ta’ pprogrammar 2007-2013 kollu®. Il-konformita mal-addizzjonalita f’dan il-
perjodu probabbli kienet I-iktar wahda ta’ sfida sa issa; tirreferi ghas-snin tal-aghar
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku li I-UE ghaddiet minnhom f’diversi decennji. It-tnaqqis
sinifikanti fl-attivita ekonomika li beda fl-2008 kellu impatt profond fuq il-finanzi
pubblic¢i fl-Istati Membri u ta lok ghal pjanijiet ta’ konsolidazzjoni fiskali stretti mmirati
prin¢ipalment sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta fil-finanzi pubbli¢i. Ir-rizultat kien
tnaqgis sinifikanti fl-investiment pubbliku®.

I1-verifika ex-post wasslet ghal tliet sejbiet ewlenin:

L-addizzjonalita tikkoncerna biss il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u 1-Fond Sogjali
Ewropew (FSE). Il-Fond ta’ Koezjoni ma jigix ikkunsidrat.

Kif imsemmi fid-Dokument ta’ Hidma Nru 3 tal-Kummissjoni ta’ Dicembru 2006, ‘-infiq pubbliku
nazzjonali eligibbli jkopri I-infiq strutturali pubbliku jew ekwivalenti kollu li johrog mill-bagit tal-
awtoritajiet tal-Istat jew tal-awtoritajiet regjonali u lokali li jistghu jibbenefikaw minn ghajnuna mill-
Fond Strutturali anke jekk parti biss minn din in-nefga hija kofinanzjata mill-Fondi Strutturali’.

Espressi fi prezzijiet tal-2006.

L-Artikolu 15 jispecifika 1i ‘il-Kummissjoni, f'konsultazzjoni mal-Istat Membru, tista' tiddeciedi li
timmodifika |-livell mehtieg tal-infiq strutturali jekk is-sitwazzjoni ekonomika fl-Istat Membru
kkoncernat tkun inbidlet b'mod sinifikanti minn dik eZistenti fil-mument tad-determinazzjoni tal-livell
tal-infiq strutturali pubbliku jew ekwivalenti [deciz fil-verifika ex-ante]’

L-Artikolu 15 jispecifika wkoll li ‘il-Kummissjoni ghandha tippubblika r-rizultati tal-verifika tal-
addizzjonalita skont I-Istat Membru, inkluz il-metodologija u s-sorsi ta' informazzjoni, wara I-
konkluzjoni ta' kull wiehed mit-tliet stadji ta' verifika’.

L-investiment pubbliku huwa I-formazzjoni grossa tal-kapital fiss tal-gvern generali (p.51g fis-Sistema
Ewropea tal-Kontijiet 2010).
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L-ewwel nett, il-livell aggregat tal-infig strutturali mill-Istati Membri fir-regjuni ta’
konvergenza ghall-perjodu 2007-2013 (EUR 94,4 biljun fuq il-medja annwali ghall-
perjodu 2007-2013) kien ta’ madwar EUR 1,2 biljun anqas mil-livell stipulat ex-ante
(EUR 95,6 biljun) u EUR 13 biljun oghla mil-livell ta’ aggregazzjoni li kien stipulat
f’nofs it-terminu (EUR 81,4 biljun), minkejja xi differenzi sinifikanti fost I-Istati
Membri. B’mod generali, 1-ikbar differenzi huma kkoncentrati fl-Istati Membri i I-iktar
kienu affettwati mit-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku u mill-krizi fil-finanzi pubbli¢i.

It-tieni nett, I-Istati Membri kollha hlief il-Gre¢ja kkonformaw mal-linji ta’ referenza ta’
addizzjonalita taghhom ghall-perjodu 2007-2013, b’dawk originarjament stabbiliti fuq
verifika ex-ante fl-Oqfsa ta’ Referenza Strategika Nazzjonali (NSRF) rispettivi, jew
b’dawk riveduti fil-verifika ta’ nofs it-terminu. Sitta mill-Istati Membri huma taht il-linja
ta’ referenza stabbilita fuq verifika ex-ante imma ’il fuq mil-linja ta’ referenza finali (ir-
Repubblika Ceka, il-Germanja, I-Italja, il-Litwanja, I-Ungerija u I-Portugall) b’rizultat
tar-revizjoni ’l isfel deciza wagqt il-verifika ta’ nofs it-terminu.

It-tielet nett, il-verifika ex-post ikkonfermat in-nuqqasijiet tal-metodu ghall-verifika tal-
addizzjonalita li diga giet identifikata fil-verifika ta’ nofs it-terminu. Il-volum tal-
informazzjoni li trid tigi sottomessa huwa ta’ piz sinifikanti ghall-Istati Membri u
jipprezenta diffikultajiet ta’ verifika ghall-Kummissjoni minhabba problemi ta’ tqabbil
bejn id-diversi metodi uzati mill-Istati Membri biex jigu vverifikati 1-addizzjonalita u s-
statisti¢i ufficjali disponibbli fl-UE. Dawn huma whud mir-ragunijiet ghaliex il-verifika
tal-addizzjonalita ghall-perjodu 2014-2020 giet sostanzjalment simplifikata u allinjata
mal-governanza ekonomika tal-UE. Minkejja 1li giet riveduta, 1-addizzjonalita tibga’
element ewlieni fl-arkitettura tal-politika ta’ koezjoni ghall-perjodu 2014-2020 sabiex
tinkoraggixxi investimenti li jsahhu t-tkabbir.

2. IL-KUNTEST EKONOMIKU FIL-PERJODU TA’ PPROGRAMMAR 2007-
2013

L-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni fil-perjodu 2007-2013 sehhet fil-kuntest
ekonomiku l-iktar difficli minn meta giet introdotta 1-politika ta’ koezjoni tal-UE. 1I-PDG
reali fl-2013 fl-UE kien xorta wahda aktar baxx milli kien fI-2007 minhabba 1-impatt kbir
fit-tnaqqis tar-ritmu ekonomiku li beda fl-2008 u li intensifika iktar tard. It-tkabbir
annwali tal-PDG’ kien negattiv fl-2009 (-4,4%) u flI-2012 (-0,5%) u stagna kwazi
ghalkollox f1-2008 (0,4%) u (0,2%) fl-2013. It-tkabbir annwali medju tal-PDG mistenni
ghall-UE-27 fil-perjodu 2007-2009 ®fiz-zmien meta gew decizi 1-linji ta’ referenza kien
ta’ 2,6%, ¢ifra li tikkumpara mar-rata osservata ta’ -0,3%.

It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku wassal ghal deterjorazzjoni kbira fis-suq tax-xoghol. FI-
UE28 kien hemm zieda kostanti minn 7% fI1-2008 ghal 10,9% f1-2013 fir-rata
armonizzata tal-qghad. L-impatt fuq is-suq tax-xoghol kien wiehed partikolarment serju
fl-Istati Membri i I-iktar kienu affettwati minn tnaqgis fl-attivita ekonomika.
Perezempiju, ir-rata tal-qghad fil-Grecja zdiedet minn 7,8% f1-2008 ghal 27,5% f1-2013 u
minn 8,2% fl-2007 ghal 26,1% f1-2013 fi Spanja. Kien hemm ukoll deterjorament
sinifikanti fil-kundizzjonijiet soc¢jali fI-UE kollha u f’xi Stati Membri, b’mod partikolari.
Il-per¢entwal tal-persuni f’riskju ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni so¢jali zdied minn 23,7% fl-
2008 ghal 24,5% f1-2013 b’xi Stati Membri li gabzu I-medja tal-UE b’mod sinifikanti fi
tmiem il-perjodu ta’ pprogrammar (ez. 48% fil-Bulgarija, 41,9% fir-Rumanija jew 35,7%
fil-Grecja).

Sors: Eurostat, data ta’ hrug il-31* Jannar 2017.
Previzjonijiet Ekonomici tal-Harifa tal-Kummissjoni Ewropea, 2007.
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It-tnaqqis fl-attivita ekonomika u d-deterjorament tas-suq tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet
so¢jali wasslu ghal pressjoni dejjem tizdied fuq 1-infig pubbliku. Dan I-infig pubbliku
zdied f’daqqga f1-2008 u fI-2009 ghal proporzjon medju fl-UE ta’ gvern generali tan-nefga
totali mal-PDG ta’ aktar minn 50% tal-PDG fl-UE, l-oghla li qatt kien mill-1995. Dan
gara l-aktar minhabba s-stabbilizzaturi awtomatici, li jispjegaw ukoll il-fatt il-ghala d-
dhul tal-gvern ma zdied assolutament xejn. fil-fatt, is-sors ewlieni ta’ dhul tal-gvern
(taxxi u kontribuzzjonijiet so¢jali) naqas f’termini assoluti®. L-istabilizzaturi awtomatici
generalment huma definiti bhala dawk I-elementi ta’ politika fiskali 1i jnaqqsu I-pizijiet
tat-taxxa u 1li jzidu l-infiq pubbliku minghajr azzjoni diskrezzjonarja mill-gvern.
Perezempju huma immedjatament jipprovdu sostituzzjoni tad-dhul meta 1-qghad jibda
jizdied. Iz-zieda fil-proporzjon tan-nefqga totali mill-gvern mal-PDG fil-verita hija riflessa
I-iktar fl-infiq ghall-protezzjoni so¢jali, 1li mill-2009 ’l hemm, kien madwar 2,5 punti
percentwali tal-PDG oghla bhala medja mil-livelli ta’ qabel il-krizi. Iz-zieda fl-infiq
ghall-protezzjoni soc¢jali kienet sahansitra oghla f’xi Stati Membri li kienu I-aktar
affettwati mit-tnaqqis fil-PDG. 1z-zieda fil-piz tal-interessi fuq id-dejn tal-Gvern kienet
sinifikanti wkoll f’dawn il-pajjizi, b’aktar minn 2 punti per¢entwali tal-PDG meta
mqgabbel mal-livelli ta’ qabel il-krizi f’xi whud minnhom.

Ir-rizultat ta’ pressjoni dejjem tizdied fuq I-infig mill-gvern u l-istagnar fid-dhul tal-gvern
kien zieda qawwija fuq il-proporzjon tad-deficit mal-PDG fil-maggoranza tal-Istati
Membri. Dan lahaq il-quccata ta’ medja tal-UE ta’ -6,6% fl-2009 minn -0,9% fI-2007 u
xorta kien aktar minn -3% (-3,3% tal-PDG) fl-2013. FI-2010 kien hemm aktar minn 20
Stat Membru li kienu taht il-Proc¢edura ta’ Deficit E¢cessiv, il-parti korrettiva tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. 1d-dejn gross tal-amministrazzjoni generali zdied minn 57,6 % fl-
2007 ghal 85,7 % tal-PDG fl-2013 fl-UE. Dawn ix-xejriet qajmu xi thassib dwar is-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i ghal xi pajjizi, i 'xi kazijiet, inbidlet f’assistenza
finanzjarja esterna minn istituzzjonijiet Ewropej u internazzjonali taht il-kondizzjoni tal-
implimentazzjoni ta’ programmi ta’ aggustament ekonomiku.

Figura 1: L-infig pubbliku u investiment pubbliku u defi¢it u dejn tal-Gvern

% tal-PDG

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= |nvestiment pubbliku Bilanc fil-bagit

=== |nfiq pubbliku (RHS) === Dejn tal-gvern (RHS)

Iz-zieda fl-infig pubbliku mal-PDG ma implikatx investiment pubbliku oghla fl-UE
matul il-perjodu kollu ta’ pprogrammar. Ghall-kuntrarju, kien hemm tnaqqis sinifikanti

®  F’konformita mad-dhul mit-taxxi li kellu rwol ukoll bhala stabilizzatur awtomatiku.
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fl-investiment pubbliku fl-Istati Membri li I-iktar kienu affettwati mit-tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku u mill-krizi fil-finanzi pubbli¢i. B’mod generali, dawn huma 1-Istati Membri
bl-oghla devjazzjonijiet mil-linja ta’ referenza inizjali (Figura 2, Assi X) Kien ¢ar 1i 1-
investiment pubbliku kien il-partita tan-nefqga li kien ged igarrab 1-oghla tnaqqis, anke
wara li |-pakketti ta’ rkupru ekonomiku ddec¢idew kemm fuq livelli Ewropej kif ukoll
dawk nazzjonali, li jikkumpensaw |-effetti negattivi tat-tnaqqgis fil-PDG u I-impjiegi
matul I-ewwel snin tal-krizi. Dan il-fatt jispjega ghaliex c¢erti Stati Membri jikkonformaw
mal-addizzjonalita minghajr ma jnaqqsu l-linja ta’ referenza fil-mument tal-verifika ta’
nofs il-perjodu u dan minkejja tnaqqis sinifikanti fl-investiment pubbliku matul it-tieni
parti tal-perjodu ta’ pprogrammar.

Figura 2: Differenza bejn il-linja ta’ referenza ex-ante u l-infig strutturali ex-post (Assi X) u t-
tkabbir medju tal-PDG fil-perjodu 2007-2013 (Assi Y)
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3. IL-PROCESS TA’ VERIFIKA EX-POST GHALL-PERJODU 2007-2013

[1-21 Stat Membru kkoncernati mill-verifika tal-addizzjonalita (dawk li ghandhom ta’
mill-inqas regjun wiched ta’ Konvergenza fil-perjodu 2007-2013) kellhom jissottomettu
I-informazzjoni necessarja u t-tabelli korrispondenti bid-dejta finali sal-31 ta’ Jannar
2016. Dan sar, izda xi Stati Membri ssottomettew l-informazzjoni tard, f'xi kazijiet,
b’hafna xhur.

Wara li giet sottomessa |-informazzjoni mill-Istati Membri, il-Kummissjoni ¢cekkjat il-
konsistenza ta’ dik I-informazzjoni max-xejriet tal-investiment pubbliku osservati fil-
Klassifikazzjoni tal-Funzjonijiet tal-Gvern’® (COFOG) i tigi provduta mill-Eurostat
skont is-sistema Ewropea tal-kontijiet (ESA 2010). F’xi kazijiet, il-Kummissjoni uzat
ukoll informazzjoni disponibbli pubblikament fugq I-infig nazzjonali jew talbet
specifikament ghal informazzjoni addizzjonali minghand I-awtoritajiet nazzjonali
permezz ta’ skambji bilaterali frekwenti. Perezempju, il-Kummissjoni talbet lill-
awtoritajiet nazzjonali biex jaghtu izjed kjarifika dwar id-dejta u I-metodologiji uzati
ghall-kalkolu tal-infiq f’kategoriji specifi¢i tan-nefqa, jew biex jaghtu informazzjoni
addizzjonali dwar I-infig strutturali skont ir-regjun jew f’korporazzjonijiet pubblic¢i. Il-
process ippermetta r-rizoluzzjoni tal-maggoranza tad-diskrepanzi u f’hafna kazijiet
wassal ghal emenda fil-livell ta’ nfiq propost inizjalment lill-Kummissjoni (ez. ghall-
Bulgarija, Spanja, il-Latvja, I-Ungerija u I-Polonja).

Minn perspettiva metodologika, I-istabbilixximent tal-infiq strutturali minn Stat Membru
kien kompitu difficli, kif diga gie kkonstatat fuq l-istadju ta’ nofs it-terminu tal-verifika.
Min-naha tal-Istati Membri, dan kien jikkonsisti fil-gbir u l-aggregar ta’ dejta ad hoc
dwar I-investiment pubbliku skont il-gasam tematiku u mid-diversi livelli ta’ gvern,
inkluz l-izolament tal-infiq f’xi regjuni meta parti biss mill-pajjiz kienet eligibbli ghall-
objettiv ta’ Konvergenza. Il-metodologija proposta minn Stati Membri ta’ spiss intuzat
biss ghall-iskop ta’ verifika tal-addizzjonalita. Min-naha tal-Kummissjoni, I-ikbar
ostakolu kien il-komparabbilta bejn id-dejta mhux armonizzata pprovduta mill-Istati
Membri u dik disponibbli fl-istatisti¢i uffi¢jali Ewropej li ghaliha ma giet prevista 1-ebda
distinzjoni regjonali ghal dejta generali tal-gvern. Il-verifika tal-infig minn
korporazzjonijiet pubbli¢i wkoll kienet problematika peress li mhijiex magbuda b’mod
armonizzat. F’dawk il-kazijiet, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex jipprovdu
rapporti pubbli¢i ¢certifikati minn verifiki interni jew esterni.

Problema ohra li Itagghu maghha xi Stati Membri (ez. il-Polonja) kienet il-bidliet fil-
metodologija uzata mill-Istat Membru biex jigi identifikat l-infiq rilevanti ghall-
addizzjonalita. It-titjib introdott fis-sistemi biex jagbdu I-infiq rilevanti ahjar ma
jippermettix il-komparabbilta shiha tal-infiq rilevanti fost il-perjodi diversi ta’
pprogrammar.

Barra minn hekk, id-differenzi fil-metodologiji ghall-kalkolu tal-infiq strutturali fost I-
Istati Membri jaghmlu 1-komparabbilta taghhom wahda diffi¢li u jistghu jintroducu xi
tendenza sinifikanti fil-valutazzjoni mill-Kummissjoni. 1l-mod kif I-Istati Memobri
jirregistraw u jikklassifikaw lI-infiq ghall-iskop ta’ addizzjonalita jvarja sostanzjalment
minn Stat Membru ghal iehor.

% |I- Klassifikazzjoni tal-funzjonijiet tal-gvern, imqassra ghal COFOG, giet zviluppata f1-1999 fil-
verzjoni kurrenti taghha mill-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i u ppubblikata mit-Tagsima tal-Istatistika
tan- Nazzjonijiet Uniti bhala standard i jikklassifika 1-ghanijiet tal-attivitajiet tal-gvern.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development_(OECD)
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:United_Nations

L-iskambji varji bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri ppermettew biex tigi provduta
assigurazzjoni sinifikanti fuq I-affidabbilta u I-konsistenza tal-informazzjoni pprovduta
ghall-verifika tal-addizzjonalita. Ladarba I-livell ta’ nfiq reali u I-metodologija uzata gie
miftiehem bejn I-awtoritajiet nazzjonali u I-Kummissjoni, il-Kummissjoni kkomunikat ir-
rizultat b’ittra lill-Istati Membri kkoncernati.

4. INFIQ STRUTTURALI FIR-REGJUNI TA’ KONVERGENZA FIL-PERJODU
2007-2013

Ir-rizultati tal-verifika ex-post huma migbura fil-qosor fit-Tabella 1 li tikkumpara I-livell
ex-post tal-infiq strutturali annwali medju fil-perjodu 2007-2013 b’linja ta’ referenza
miftiehma ex-ante jew b’dik riveduta fil-verifika ta’ nofs it-terminu. L-infigq strutturali
annwali medju (EUR 94,4 biljun), espress fil-prezzijiet tal-2006, bhala medja, kien xi 1%
iktar baxx milli kemm gie stmat inizjalment (EUR 95,6 biljun) imma xi 16% oghla mis-
somma aggregata tal-linji bazi kif riveduti fil-verifika ta’ nofs it-terminu (EUR 81,4
biljun). Id-differenza pozittiva hija dovuta l-aktar minhabba 1-infig strutturali mill-Istati
Membri, li I-linja ta’ referenza taghhom ma kinitx riveduta fil-verifika ta’ nofs it-terminu
u li allura tissuggerixxi li t-tnaqqis tal-linja ta’ referenza f’ghaxar Stati Membri kien
wiehed ibbilancjat kif ukoll realistiku.

Tabella 1: Livelli ta’ referenza u infiq strutturali attwali'!

Stat Membru Medja tal-livell ta' referenza ex-ante 2007-2013 | Livell ta’ referenza ta' nofs it-terminu 2007-2013 Infiq attwali 2007-2013
1I-Belgju 1,128 1128 1,284
Il-Bulgarija 919 919 1,108
Ir-Repubblika Ceka 2,549 2,271 2,450
Il-Germanja 16,504 14,562 15,538
L-Estonja 1,316 1276 1,421
I-Greéja 8,661 6,125 5628
Spanja 13,973 13,973 16,599
Franza 1,815 1815 2,684
ll-Kroazja 818 818 871
L-Italja 20,613 13,860 15,076
Il-Latvja 971 770 1,023
Il-Litwanja 755 598 634
L-Ungerija 3,330 2,828 2,976
Malta 107 107 193
L-Awstrija 139 139 143
1l-Polonja 7,940 7,940 12,080
Il-Portugall 3,946 2,637 3,268
Ir-Rumanija 4773 4773 5,077
Is-Slovenja 957 957 1,103
Is-Slovakkja 876 876 1,723
Ir-Renju Unit 3,495 3,072 3,505
Total 95,585 81,444 94,383

Nota: medju annwali fMiljuni ta’ EUR (prezzijiet tal-2006)

Madanakollu, hemm differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri meta jsir paragun bejn il-
linja ta’ referenza ex-ante u ex-post. Perezempju, 1-infiq strutturali attwali ghall-perjodu
2007-2013 kien 35% iktar baxx mil-linja ta’ referenza ex-ante fil-Grecja. I1-varjazzjoni
hija aktar minn 25% fl-Italja u bejn 10% u 20% fl-Ungerija, fil-Litwanja u fil-Portugall.
Min-naha l-ohra, 1-infiq strutturali attwali ghall-perjodu 2007-2013 kien sinifikament
oghla mil-linja ta’ referenza inizjali f'xi Stati Membri, b’ammonti li jaslu sa 97% fis-
Slovakkja, 80% f’Malta u aktar minn 50% fil-Polonja. Hemm Korrelazzjoni sinifikanti
bejn I-infiq strutturali u I-impatt tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku fl-Istat Membru. L-Istati

' Dejta sottomessa mill-Istati Membri ghall-iskopijiet ta’ addizzjonalita, li fxi kazijiet kienet
immodifikata bi ftehim mal-Kummissjoni.
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Membri I-izjed affettwati mill-krizi huma dawk li 1-aktar li jonfqu ingas milli mistenni.
Spanja hija l-ec¢ezzjoni ewlenija ghal dan minhabba I-livelli gholja ta’ nfiq sal-2010,
inkluz 2 pakketti ta’ rkupru ekonomiku adottati biex jilgghu 1-effetti tat-tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku.

L-infig strutturali mill-Istati Membri kellu t-tendenza li jongos fit-tieni nofs tal-perjodu
ta’ pprogrammar. Il-livelli I-iktar gholjin tal-infiq strutturali fil-fatt sehhew fl-ewwel tliet
snin tal-perjodu (sal-2009); bdew jongsu flI-2010 u wara nizlu b’mod sinifikanti mill-
2011 ’lil hemm mat-tnaqqis fir-ritmu tal-attivita ekonomika u I-pressjoni dejjem jizdied
fuq il-finanzi pubbli¢i. Ghal din ir-raguni, xi Stati Membri talbu lill-Kummissjoni biex
tnaqqas il-linji ta’ referenza taghha wagqt il-verifika ta’ nofs it-terminu tal-addizzjonalita,
kif previst fil-qafas legali, bil-hsieb li jingicbu aktar konformi mal-bidla sinifikanti fis-
sitwazzjoni ekonomika. Il-Kummissjoni finalment iddecidiet li tnaqqas il-linja ta’
referenza ghal ghaxar Stati Membri'?. Il-linji ta’ referenza tnaqqsu b’ta’ mill-ingas 20%
f"hames Stati Membri (il-Grecja, 1-Italja, il-Latvja, il-Litwanja u I-Portugall) u b’ta’ mill-
inqas 10% f erba’ Stati Membri ohra (ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, 1-Ungerija u r-
Renju Unit).

L-infiq strutturali rilevanti ghal addizzjonalita jinkludi I-kofinanzjament mill-gvernijiet
nazzjonali fi hdan il-qafas Ewropew tal-politika ta’ koezjoni. Mill-EUR 94,4 biljun ta’
nfiq strutturali medju ghal kull sena, xi EUR 9,7 biljun jikkorrispondu ghall-
kofinanzjament nazzjonali ta’ progetti mwettqa fil-gafas tal-politika ta’ koezjoni. L-oghla
ishma jinsabu fil-Portugall u I-Polonja fejn il-kofinanzjament nazzjonali jammonta ghal
madwar 25% tal-infiq strutturali totali ffinanzjat mill-Istati Membru. Fir-rigward tal-
finanzjament tal-UE, l-infiq totali mill-FEZR u 1-FSE kien madwar EUR 21,4 biljun, li
jammonta ghal xi 18% tal-infiq strutturali totali meta jigu kkunsidrati kemm is-sorsi tal-
UE kif ukoll dawk finanzjarji (EUR 117 biljun). Dan is-sehem huwa aktar minn 40%
f'pajjizi bhal-Litwanja jew il-Portugall. Is-sehem medju tal-FEZR u 1-FSE kellu t-
tendenza li jizdied matul 1-ahhar snin tal-perjodu ta’ pprogrammar minhabba t-tnaqqis fl-
infig strutturali mill-Istati Membri.

L-infiq strutturali ezegwit tul il-perjodu ta’ pprogrammar kollu jammonta ghal EUR 819
biljun meta jigu inkluzi kemm il-finanzjament nazzjonali kif ukoll il-Fondi Strutturali.
Din is-somma tammonta ghal madwar 4,2% tal-PDG ta’ regjuni ta’ konvergenza u
madwar 2% tal-infiq pubbliku totali tal-21 Stat Membru kkonc¢ernati mill-addizzjonalita
fl-istess perjodu.

Meta jitgabblu r-rizultati mal-perjodu ta’ pprogrammar precedenti (mill-2000-2006 jew
mill-2004-2006), l-infiq strutturali zdied b’2% minkejja 1-impatt tat-tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku. Dan huwa prin¢ipalment minhabba z-zieda fl-infiq strutturali fl-Istati
Membri li ssiehbu fl-Unjoni Ewropea fl-2004 jew wara 1-2004 (kien hemm zieda ta’ 30%
f’kull Stat Membru hlief fir-Repubblika Ceka, il-Litwanja u I-Ungerija fejn I-infig
strutturali nagas). L-infig strutturali nagas ukoll fil-Germanja, fil-Gre¢ja, fl-Italja u fil-
Portugall bhala rizultat tal-effett tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku u ta’ xi nfiq e¢¢ezzjonali
fil-perjodu 2000-2006 (ez. il-loghob Olimpiku tal-2004 fil-Gre¢ja u 1-infig relatat mar-
riunifikazzjoni fil-Germanja).

5. KONKLUZJONIJIET

Il-perjodu ta’ pprogrammar 2007-2013 kien ikkaratterizzat minn deterjorament gawwi
tal-kuntest ekonomiku u tal-kundizzjonijiet soc¢jali. It-tkabbir tal-PDG kien ingas minn

12" Komunikazzjoni mill-Kummissjoni. Rizultati tal-verifika ta’ nofs it-terminu tal-addizzjonalita 2007-
2013.COM(2013)104 finali.
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dak li kien mistenni u kemm ir-rata tal-qghad kif ukoll is-sehem ta' nies fir-riskju tal-
fagar u l-eskluzjoni so¢jali zdiedu b’mod sinifikanti f’xi Stati Membri. Il-konformita
mal-addizzjonalita kienet ta’ sfida f’dak il-kuntest minhabba I-pressjoni dejjem tizdied
fug l-infiq socjali, 1-aktar fl-Istati Membri I-aktar affettwati mill-krizi u minhabba I-
mizuri ta’ konsolidazzjoni fiskali mehuda biex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i. Dawn huma whud mir-ragunijiet ewlenin li jispjegaw ghala xi Stati Membri
pproponew tnaqqis tal-linja ta’ referenza prevista fil-bidu fil-NSRF fil-verifika ex-ante.

B’mod generali, il-konformita mal-addizzjonalita hija spjegata I-aktar permezz tal-livelli
oghla ta’ nfiq imwettqa tul I-ewwel tliet snin tal-perjodu ta’ pprogrammar, jew ghax din
kienet gabel il-bidu tal-krizi finanzjarja tal-2008 jew minhabba l-infiq e¢¢ezzjonali li sar
taht il-pakketti ta’ rkupru ekonomiku adottati biex jiggieldu l-effetti negattivi tat-tnaqqis
f’daqqa fir-ritmu ekonomiku. L-infiq strutturali mbaghad naqas b’mod sinifikanti fil-
maggoranza tal-Istati Membri waqt it-tieni nofs tal-perjodu ta’ pprogrammar. Dan huwa
kompletament konformi max-xejriet ghall-investiment pubbliku osservati fid-dejta
mahruga mill-Eurostat.

L-Istati Membri kollha kkonformaw mal-addizzjonalita, hlief il-Gre¢ja. Sitt Stati Membri
kkonformaw mal-addizzjonalita minhabba r-revizjoni ’l isfel fil-linja ta’ referenza fil-
verifika ta’ nofs it-terminu flI-2010. Fil-bgija li huma, I-infiq strutturali kien’ il fuq mil-
livell stabbilit fil-verifika ex-ante.

I1-gafas legali jipprovdi li I-Kummissjoni tista’ taghmel korrezzjoni finanzjarja fil-kaz ta’
nugqgas ta’ konformita mal-addizzjonalita billi tikkancella parti mill-kontribuzzjoni jew
il-kontribuzzjoni kollha tal-Fondi Strutturali ghall-Istat Membru kkoncernat™.

In-nuqqas ta’ konformita mal-addizzjonalita fil-Grec¢ja hija minhabba d-deterjorament
gawwi u mhux mistenni fil-kuntest ekonomiku, fejn il-PDG reali waqa’ b’iktar minn
25% bejn 1-2007 u 1-2013, u mhux minhabba d-decizjonijiet konxji tal-gvernijiet Griegi
dwar il-politika ekonomika. 1l-Grecja ilha taht assistenza finanzjarja esterna mill-2010 u
soggetta ghal tliet programmi successivi ta’ aggustament ekonomiku, li sabiex tigi
rimedjata s-sitwazzjoni ekonomika generali fil-Gre¢ja trid tinkludi mizuri relatati mat-
tnaqqis fl-investiment pubbliku b’impatt negattiv fuq l-abbilta taghha 1i tikkonforma mal-
addizzjonalita. Ir-riezamijiet trimesterjali tal-programmi ta’ aggustament ekonomiku gew
meqjusa b’mod pozittiv mill-Kummissjoni. F’dawn i¢-¢irkustanzi, mhix xierqa li tigi
imposta korrezzjoni finanzjarja.

Il-process ta’ verifika ex-post ta’ addizzjonalita ghall-perjodu 2007-2013 gie ffacc¢jat bid-
dghjufijiet 1i wasslu ghar-riforma sostanzjali tal-metodologija ghall-perjodu 2014-2020.
L-ezercizzju ta’ verifika kienet tenhtieg rizorsi konsiderevoli kemm ghall-Istati Membri
kif ukoll ghall-Kummissjoni. Il-konsistenza bejn id-dejta mhux armonizzata sottomessa
mill-Istati Membri u dawk disponibbli skont il-klassifikazzjoni tal-infig COFOG ma
kinitx facli biex tigi zgurata, b’mod partikolari minhabba li m’hemm I-ebda allinjament
mal-governanza ekonomika tal-UE ta’ dik tal-ewwel. Il-bidliet li saru minn xi Stati
Membri fil-metodologija taghhom, apparti li kienu pozittivi ghax kellhom it-tendenza i
jagbdu n-nefqa rilevanti ghall-addizzjonalita b’mod ahjar, kienu ta’ element ta’ diffikulta
fit-tgabbil tal-infiq tul il-perjodi ta’ programmar.

Dan ir-rapport jaghlaq il-verifika tal-addizzjonalita ghall-perjodu ta’ pprogrammar 2007-
2013.

B3 L-Artikolu 99 tar-Regolament (UE) Nru 1083/2006.
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