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l. INTRODUZZJONI U SOMMARIU EZEKUTTIV

II-Kkomunikazzjoni prezenti tipprovdi analizi bir-reqqa tal-kawzi ewlenin ta' zbalji fil-kuntest
tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u l-azzjonijiet mehuda, f'konformita mal-Artikolu 32(5)
tar-Regolament Finanzjarju’. Hija twiegeb ghat-talbiet tal-Parlament Ewropew? u tal-Kunsill®
ghall-prezentazzjoni ta' rapport dwar "livelli gholja persistenti ta' zball u I-kawzi taghhom". II-
Komunikazzjoni hija bbazata fugq informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni li fil-parti I-
kbira tkopri hlasijiet ghall-perjodu ta' programmar 2007-2013.

Skont I-Artikolu 317 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-Trattat), hija
principalment ir-responsabbilta tal-Kummissjoni li tassigura li I-bagit jintefag b’mod korrett.

Filwaqgt li I-Kkummissjoni hija finalment responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE,
madwar 80% tan-nefqa fil-fatt tigi esegwita direttament mill-Istati Membri b'gestjoni
kondiviza. Dan huwa partikolarment il-kaz ghall-Politika Agrikola Komuni u I-Fondi Strutturali
u ta’ Investiment. Sabiex tkun assigurata gestjoni finanzjarja tajba, il-qafas regolatoriju jitlob li
I-Istati Membri jahtru awtoritajiet ta’ implimentazzjoni (Agenziji tal-Pagamenti ghall-
Agrikoltura u Awtoritajiet ta’ Gestjoni ghall-Koezjoni) u korpi esterni tal-awditjar (Korpi ta¢-
Certifikazzjoni ghall-Agrikoltura u Awtoritajiet tal-Awditjar ghall-Koezjoni) li jwettqu madwar
19 000 awditu fuq il-post kull sena. L-20% l|-ohra tal-bagit tal-UE jigu implimentati taht
gestjoni diretta jew indiretta, permezz ta’ partijiet terzi, b’'mod partikolari istituzzjonijiet
finanzjarji Ewropej jew internazzjonali, bhall-Bank Ewropew tal-Investiment jew |-Agenzija
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati.

Wara ezami bir-reqga tal-affidabbilta tal-hidma mwettga mill-awdituri esterni, il-
Kummissjoni tapplika I-kuncett ta” “Awditu Uniku” fejn kull livell ta’ kontroll jibni fug dak ta’
gablu. Dan Il-approce, li ghandu I|-ghan |i jevita d-duplikazzjoni tal-hidma ta’ kontroll u
jnaqqas in-nefga amministrattiva globali tal-attivitajiet ta’ kontroll u awditjar kif ukoll il-piz
ghall-beneficjarji finali, jirrizulta fmadwar 250 awditu mwettqa kull sena mid-dipartimenti
differenti tal-Kummissjoni fl-ogsma tal-Koezjoni u I-Agrikoltura®.

Ghall-modi ta’ gestjoni diretta u indiretta, is-sorveljanza tal-Kkummissjoni hija bbazata fuq il-
hidma tal-unitajiet ta’ verifika/awditjar ex post taghha u/jew fuq ir-rizultati ta’ awdituri
esterni b’kuntratt (ez. ghall-qasam tal-“Kooperazzjoni Internazzjonali u I-lzvilupp” u I-
“Politika Ewropea tal-Vicinat u n-Negozjati ghat-Tkabbir”).

[I-Kummissjoni Ewropea tipproduci rapport annwali dwar |-implimentazzjoni tal-bagit, ir-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni’, kif ukoll Rapporti Annwali dettaljati tal-
Attivita fid-diversi servizzi tal-Kummissjoni. Flimkien huma jipprovdu stampa generali
komprensiva bbazata fuq I|-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni dwar |-
implimentazzjoni annwali tal-bagit u I-kontribut tan-nefqa pubblika ghar-rizultati fuq il-post.
Barra minn hekk, dawn ir-rapporti jinkludu valutazzjoni tal-funzjonament tas-sistemi ta’

! Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-UE u li jirrevoka r-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002.

? Rapport tal-Parlament Ewropew dwar il-kwittanza fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-UE
ghas-sena finanzjarja 2014, Tagsima Ill (2015/2154(DEC)).

3 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kwittanza li trid tinghata lill-kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni
tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2014 (Dokument 5583/16 tat-02/02/2016).

* Dawn il-kontrolli kienu jkopru I-ittestjar sostantiv (twettiq mill-gdid tal-hidma mwettga mill-korpi esterni tal-

awditjar) u l-awditjar tas-sistemi (valutazzjoni tal-funzjonament tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll fl-Istati

Membri bhal perezempju l-awditjar tal-approvazzjoni tal-konformita).

> COM(2016) 446 final.
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gestjoni u kontroll mid-Direttur Generali rilevanti, rizervi li jidentifikaw dghufijiet possibbli, u
analizi dettaljata li turi gestjoni finanzjarja tajba.

Ghal skopijiet ta’ gestjoni u akkontabilita, id-dipartimenti tal-Kummissjoni jipprovdu l-ahjar
stimi tal-livelli ta’ zbalji fil-gasam ta’ responsabbilta taghhom, billi jgisu l-informazzjoni
rilevanti kollha, inkluzi r-rizultati ta’ kontrolli u awditi ta’ kampjuni statistikament
rapprezentattivi, u billi juzaw il-gudizzju professjonali. Din il-valutazzjoni twassal ghall-istimi,
min-naha tal-Kummissjoni, tal-livell ta’ zbalji fl-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE f'zewg punti
fil-process: l-ammonti stmati friskju fil-mument tal-pagament/rappurtar u l-ammonti
stmati f'riskju fl-ghelugq, jigifieri ladarba jkunu gew implimentati |-azzjonijiet korrettivi kollha
rigward l-ammonti mhallsa bi Zzball. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tippubblika
Komunikazzjoni annwali dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE® fejn taghti aktar dettalji dwar
il-mizuri ta’ prevenzjoni u korrezzjoni. Dawn iz-zewg rapporti issa huma inkluzi fil-Pakkett ta’
Rappurtar Finanzjarju Integrat’ u b’hekk tinghata stampa shiha tal-implimentazzjoni tal-
bagit tal-UE fis-sena ta’ qabel.

Skont I-Artikolu 287 tat-Trattat, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (il-Qorti) tipprovdi lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill Dikjarazzjoni ta’ Accertament (DAS) dwar |-affidabbilta tal-
kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti. ll-Qorti tistma I-livelli
ta’ zbalji, abbazi ta’ kampjuni statistici, billi tuza r-Rata ta’ Zball |I-Aktar Probabbli, il-Limitu |-
baxx ta' zball u |-Limitu |-gholi ta' zball ghal kull Intestatura tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali
(QFP), u ghan-nefga mill-bagit kollu kemm hu. Dawn lI-izbalji stmati jirriflettu n-nuqqas ta’
konformita mar-regoli legali u, ghalhekk, il-legalita u r-regolarita mill-perspettiva tar-
rekwiziti amministrattivi, li ma ghandhomx jigu assimilati bi zball ma’ frodi jew ma’ nefqga li
ma tikkorrispondix mas-servizzi jew prodotti realment moghtija jew ir-rizultati miksuba®.

Bis-sahha ta’ din is-sistema b’sahhitha ta’ kontrolli f'diversi livelli, il-gestjoni finanzjarja
tjiebet b’mod sinifikanti matul dawn l-ahhar ghaxar snin. L-iskrutinju kostanti mill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Qorti wassal ghal zieda fil-professjonalizzazzjoni tal-katina
tal-kontroll shiha tal-fondi tal-UE mill-Kummissjoni ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri, Pajjizi
Terzi u Organizzazzjonijiet Internazzjonali.

Barra minn hekk, matul dawn I-ahhar snin, l-istimi tal-izbalji, mill-Kummissjoni u I-Qorti,
wasslu ghal konkluzjonijiet dejjem aktar simili rigward il-livelli ta’ zbalji. L-istimi tal-
Kummissjoni ghall-Intestaturi tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) u l-ogsma I-aktar
importanti ta’ nfig huma fil-bi¢¢a I-kbira fi hdan il-medda tal-Qorti kif stabbilita mil-Limiti
Superjuri u Inferjuri tal-lzball.

B’mod konsistenti mat-titjib fil-gestjoni finanzjarja, ir-rizultati kemm tal-Kummissjoni kif
ukoll tal-Qorti jindikaw li I-livelli ta’ zbalji geghdin jonqsu (ara I-Graff 2). Dawn l-istimi
annwali marru minn rati b’zewg numri ghal ¢erti ogsma ta’ politika (b’'mod partikolari I-
“Koezjoni”) gabel 1-2009 ghal livelli konsiderevolment aktar baxxi fil-prezent - taht 5% fil-
bi¢¢a |-kbira tal-ogsma ta’ politika u grib jew sahansitra angas minn 2% f'xi ogsma. Barra

® COM(2016) 486 final.

7 1-“Pakkett ta’ Rappurtar Finanzjarju Integrat” jinkludi r-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni, il-
Komunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE, ir-Rapport Finanzjarju u |-Kontijiet tal-UE akkumpanjati mid-
Diskussjoni u |-Analizi tad-Dikjarazzjoni Finanzjarja.

8 Ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar il-“Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — Glieda kontra I-
Frodi”, ippreparat b’kooperazzjoni mal-Istati Membri u adottat skont |-artikolu 325 tat-Trattat, ghas-sena 2015
(COM(2016) 472 final) jindika li I-kazijiet frodulenti misjuba u rrappurtati jammontaw ghal madwar 0.4% tal-

pagamenti maghmula (pagna 22).
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minn hekk, ir-rati stmati ta’ zbalji jvarjaw hafna skont il-qgasam ta’ politika u l-iskemi ta’
ghajnunag.

Minkejja I-progress li sar, il-Qorti sal-lum ma hargitx Dikjarazzjoni ta’ Aé¢ertament pozittiva
billi r-rata annwali stmata ta’ zbalji ghadha ma nizlitx taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2%.

Dan it-titjib, muri mit-tnaqqis fir-rata ta’ zbalji, kien jehtieg investiment sinifikanti hafna
f’termini ta’ kontrolli tas-settur pubbliku. Dan wassal ghal spejjez gholjin tal-kontrolli'® f'xi
ogsma, li jgajjem dubji dwar I-adegwatezza ta’ intensifikazzjoni ulterjuri tal-awditi u I-verifiki.
Barra minn hekk, ir-regoli applikabbli hafna drabi huma kumplessi hafna biex jilhqu
ghanijiet ta’ politika ambizzjuzi u mmirati. Barra dan, huma ghandhom I-ghan li jittrattaw ix-
xenarji kollha possibbli u li jipprovdu |-akbar certezza possibbli dwar il-legalita u r-regolarita
tan-nefqa, sabiex jigu evitati |I-korrezzjonijiet ex post.

Barra minn hekk, kif muri mill-analizijiet tal-Kkummissjoni u I-Qorti, l-ogsma ta’ politika li
huma soggetti ghal regoli angas kumplessi ta’ eligibbilta juru livelli aktar baxxi ta’ zbalji.

Dan jispjega z-zieda dejjem tikber fit-talbiet mill-awtoritajiet pubbli¢i u mill-benefi¢jarji
finali biex jitjiebu I-proporzjonalita u I-kosteffi¢jenza tal-gafas legali u amministrattiv. Ma
ghandhomx jitwettqu aktar kontrolli, izda kontrolli ahjar. Barra minn hekk, is-simplifikazzjoni
tirrapprezenta l-aktar mod effettiv sabiex jitnaqqsu l-ispejjez u |-piz tal-kontroll u r-riskju ta’
zbalji.

Biex isir aktar progress f'dan il-gasam, il-Kummissjoni fl-2015 nediet I-inizjattiva Bagit tal-UE
ffukat fuq ir-Rizultati (BFOR). L-ghan ewlieni taghha huwa li tassigura li bagit tal-UE bi
prestazzjoni tajba jikkonforma mar-regoli u jikkontribwixxi ghar-rizultati mixtieqa. B’'mod
parallel ma’ integrazzjoni akbar ta’ konsiderazzjonijiet dwar il-prestazzjoni fil-process tat-
tehid tad-decizjonijiet matul ic-¢iklu bagitarju shih, din I-inizjattiva ghandha I-ghan li zzid il-
gestjoni finanzjarja tajba permezz ta’ qafas aktar solidu ta’ rapportar, metodologija ahjar kif
jigu stmati r-rati ta’ zbalji f'qafas pluriennali, regoli aktar sempli¢ci u kontrolli aktar
effi¢jenti u proporzjonati, sabiex jigi massimizzat il-proporzjon tal-fondi pubblici li fil-fatt
ikun gieghed jikkontribwixxi ghar-rizultati pozittivi fuq il-post.

Sabiex tigi mmirata l-azzjoni f'dan il-gasam, jitwettqu analizijiet komprensivi tal-kawzi
prin¢ipali attwali tal-izbalji. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Qorti b’mod generali waslu
ghall-istess konkluzjonijiet dwar in-natura u I-kawzi prin¢ipali tal-livelli persistentement
gholjin ta’ zbalji: dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, b’mod partikolari fl-Istati
Membri, Pajjizi Terzi u Organizzazzjonijiet/Agenziji Internazzjonali. Din is-sitwazzjoni hija
aggravata mill-qafas legali xi drabi kumpless li bih jigu implimentati I-politiki tal-UE, kif jidher
mir-rata ta’ zbalji li hija konsiderevolment aktar baxxa ghar-regimi bbazati fug Opzjonijiet tal-
"2 milli ghall-iskemi bbazati fugq rimborz

LA

Ispejjez Simplifikati'' jew regimi ta’ “intitolament
shih tal-ispejjez ex post.

9 Fil-gasam tal-“Koezjoni”, il-Kummissjoni u I-Qorti jikkonkludu li I-livelli ta’ zbalji huma ta’ aktar minn 5%,
filwagt li ghar-“Rizorsi Naturali” huma jvarjaw bejn 2 u 2.9% ghall-2015. Barra minn hekk, id-“Dhul” u n-“Nefga
Amministrattiva” mhumiex affettwati minn livell materjali ta’ zbalji u I-kontijiet tal-UE gew approvati mill-Qorti.
Minbarra hekk, il-Qorti kkonkludiet li I-iskemi ta’ rimborz kienu aktar suxxettibbli ghar-riskji mill-iskemi ta’
intitolament.

10 Ara t-Tabella 1.

" |1-Qorti ma sabet ebda livell materjali ta' zball ghall-intervenzjonijiet tal-Fond So¢jali Ewropew matul I-ahhar 4

snin, meta intuzaw |-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati.
? Bhall-pagamenti diretti ghall-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), |-ghotjiet tal-Kunsill Ewropew tar-

Ricerka (ERC) jew I-Iskemi Marie-Curie.
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Ghandu jigi nnutat li l-izbalji mhux necessarjament ifissru li l-ammonti ddikjarati hazin
intuzaw hazin jew li I-ghanijiet ta’ politika ma ntlahqux.

Matul is-snin, l-aktar tipi ta’ zbalji komuni li jirrizultaw minn din il-kombinazzjoni ta’ fatturi
huma:

a) Partiti ta’ nefga mhux eligibbli;

b) Benefi¢jarji/progetti/perjodi ta’ implimentazzjoni mhux eligibbli;

c) Ksur tar-regoli dwar I-akkwist pubbliku u dwar |-ghajnuna mill-Istat;

d) Dokumentazzjoni affidabbli insufficjenti sabiex tappogga d-dikjarazzjonijiet tan-

nefqa; u

e) Dikjarazzjoni mhux korretta ta’ ogsma eligibbli fil-qasam tal-agrikoltura.
Il-kummissjoni kontinwament tiehu azzjonijiet, kemm preventivi (bhal interruzzjonijiet u sospensjonijiet tal-
pagamenti) kif ukoll korrettivi (bhal korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri), sabiex tindirizza I-kawzi prin¢ipali u I-
impatt ta’ livelli persistentement gholjin ta’ zbalji. Id-dejta disponibbli fug I-ammonti approvati u implimentati
kif ukoll I-istimi ta' korrezzjonijiet futuri juru li l-appro¢¢ multiannwali jizgura gestjoni adegwata tar-riskji relatati

mal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li jwasslu ghal ammonti ta' riskji fl-gheluq ta' madwar 0.8 — 1.3%
tal-nefqa relevanti totali®®.

Id-DG jimplimentaw mizuri mmirati sabiex isahhu s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll fuq livelli
nazzjonali, Ewropej u internazzjonali®®; it-taghlimiet mehuda mill-perjodi ta'
programmazzjoni precedenti wasslu ghal titjib fit-tfassil ta’ generazzjonijiet successivi ta’
programmi®®, u r-Revizjoni ta’ Nofs it-Terminu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) 2014 -
2020 tinkludi pakkett sinifikanti ta’ proposti legislattivi ghas-simplifikazzjoni'® tar-regoli
applikabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE.

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni tikkoordina netwerk ta’ esperti tal-Istati Membri dwar il-
Kontroll Intern li jippermetti I-identifikazzjoni u I-kondivizjoni tal-prattika tajba sabiex jittejbu
s-sistemi ta’ governanza generali tas-settur pubbliku. Fil-gasam tal-prevenzjoni u I-kxif tal-
frodi, I-Ufficcju Ewropew Kontra I|-Frodi (OLAF) u s-servizzi tal-Kummissjoni responsabbli
ghall-gestjoni kondiviza jikkooperaw mal-Istati Membri permezz ta’ workshops, seminars,
tahrig u elaborazzjoni ta’ dokumenti ta’ gwida prattika. Filwaqt li r-regolamenti settorjali
jitolbu li I-Istati Membri jimplimentaw mizuri effettivi u proporzjonati kontra I-frodi, il-
Kummissjoni tippromwovi b’suééess li dawn il-mizuri jigu inkorporati fi Strategiji Nazzjonali
komprensivi kontra I-Frodi.

II-komunikazzjoni prezenti l-ewwel tinkludi deskrizzjoni generali tal-kuntest i fih jigi
implimentat il-bagit tal-UE (inkluza s-supervizjoni tal-Kummissjoni) sabiex ikunu assigurati I-
legalita u r-regolarita tan-nefqa. Imbaghad I-Intestaturi differenti tal-QFP jigu ezaminati fid-
dawl tal-ezistenza ta’ livelli persistentement gholjin ta’ zbalji, il-kawzi principali taghhom u I-
azzjonijiet ta’ rimedju mehuda mis-servizzi tal-Kummissjoni responsabbili.

B Ara r-Rapport ta' Prestazzjoni u Gestjoni Annwali ghas-sena finanzjarja 2015.

" Ara s-sezzjoni Il dwar is-“Sitwazzjoni ta’ livelli persistentement gholjin ta’ zbalji fir-rigward tal-Intestaturi
differenti tal-QFP”

> Kif muri mill-istrumenti u |-mizuri godda tal-QFP attwali 2014 — 2020, bhal perezempju |-mekkanizmu ta’
zamma ghall-gasam tal-“Koezjoni”, l-implimentazzjoni possibbli tal-korrezzjoni finanzjarja netta, I-“Opinjoni tal-
Awditjar/Dikjarazzjonijiet ta’ Gestjoni” mill-awtoritajiet nazzjonali, l-impatt tad-Direttivi I-godda dwar |-Akkwist
Pubbliku, ir-rekwizit li jirrizulta mill-kundizzjonalitajiet ex ante u r-regoli simplifikati tal-eligibbilta.

1 Il-kummissjoni tipproponi f'att uniku, revizjoni ambizzjuza tar-regoli finanzjarji generali (COM(2016)605 final
tal-14.9.2016). Dan l-att jinkludi wkoll bidliet korrispondenti ghar-regoli finanzjarji settorjali stabbiliti fi 15-il att
legislattiv li jirrigwardaw programmi pluriennali relatati perezempju mal-Fondi Strutturali u ta' Investiment

Ewropej (Fondi SIE) jew |-Agrikoltura.
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Il. HARSA GENERALI
1. ll-kuntest
1.1. ll-bagit tal-UE u kif jigi implimentat

Il-bagit tal-UE huwa strument sinifikanti sabiex jinkisbu I-ghanijiet ta’ politika. In-nefga
lahget EUR 145.2 biljun fl-2015, jew madwar EUR 285 ghal kull cittadin. Hija kienet
tirrapprezenta 2.1 % tan-nefga pubblika totali tal-Istati Membri tal-UE.

Il-bagit tal-UE jigi maqgbul kull sena — fi hdan il-kuntest tal-QFP — mill-Parlament Ewropew u
I-Kunsill skont I-Artikolu 322 tat-Trattat. L-assigurazzjoni li I-bagit jintefaq sewwa hija
primarjament ir-responsabbilta tal-Kummissjoni. Kwazi 80 % tal-bagit jigi implimentat taht
dik li hija maghrufa bhala “gestjoni kondiviza”, bl-Istati Membri jgassmu I-fondi lill-
beneficjarji u jimmaniggjaw in-nefqa skont il-ligi tal-UE u nazzjonali (perezempiju, fil-kaz tan-
nefga fil-qasam tal-“Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali” u n-nefga fuq ir-“Rizorsi
naturali”). L-20% l-ohra jigu implimentati taht gestjoni diretta (mis-servizzi tal-Kummissjoni)
jew indiretta (Pajjizi Terzi/Organizzazzjonijiet Internazzjonali).

ll-programmi jistghu jingabru flimkien ukoll skont il-mod kif tigi determinata n-nefqa:

e Programmi ta’ intitolament, bil-pagament ikun ibbazat fuq l-issodisfar ta’ certi
kundizzjonijiet, perezempju fellowships ghall-istudenti u r-ricerka (taht in-nefga ghall-
kompetittivita), pagamenti diretti lill-bdiewa (taht “Rizorsi naturali”), appogg dirett tal-
bagit (taht “Ewropa Globali”) jew salarji u pensjonijiet (taht “Amministrazzjoni”).

e Skemi ta’ rimborzZ tal-ispejjez, fejn I-UE tirrimborza l-ispejjez eligibbli ghal attivitajiet
eligibbli, perezempju progetti ta’ ricerka (taht in-nefga ghall-“Kompetittivita”), skemi
ta’ investiment fl-lzvilupp Regjonali u Rurali (taht “Koezjoni” u “Rizorsi Naturali”),
skemi ta’ tahrig (taht “Koezjoni”) u progetti ta’ zvilupp (taht “Ewropa Globali”).
Madankollu, ghandu jigi nnotat li l-uzu tal-“Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati” taht il-
politika ta’ “Koezjoni”, fejn il-finanzjament huwa bbazat fuq il-kunsinnabbli jew ir-
rizultati miksuba (perezempju, |-ghadd ta’ persuni li jkunu geghdin jippartecipaw
f'operazzjoni ta’ tahrig vokazzjonali taht il-FSE), huwa simili fin-natura tieghu ghall-

AN

kuncett ta’ “intitolament”, billi mhumiex ibbazati fuq I-ispejjez attwali mgarrba.
1.2. Is-sorveljanza tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE min-naha tal-Kummissjoni

Bil-modalita ta’ gestjoni kondiviza, il-Kkummissjoni tezercita sorveljanza mill-grib fuq il-hidma
tal-awtoritajiet ghall-programmi nazzjonali permezz tal-interventi tal-awdituri taghha u
permezz ta’ ezamijiet komprensivi tal-informazzjoni pprezentata mill-Istati Membri. Din |-
informazzjoni taga’ taht zewg tipi:

e L-ewwel kategorija tigi pprovduta mill-awtoritajiet nazzjonali (bhall-Agenziji tal-
Pagamenti fil-qasam tal-agrikoltura jew |-Awtoritajiet ta’ Gestjoni fil-qasam tal-
“Koezjoni”), li jitolbu u jir¢ievu fondi tal-UE minghand il-Kummissjoni u mbaghad
ihallsuhom (parzjalment permezz ta’ Korpi Intermedjarji) lill-beneficjarji finali.

e It-tieni tip tigi pprovduta mill-awdituri esterni nazzjonali, li huma indipendenti mill-
implimentazzjoni tal-programmi  (bhall-Korpi ta¢-Certifikazzjoni fil-qasam tal-
agrikoltura jew |-Awtoritajiet tal-Awditjar fil-qasam tal-“Koezjoni”) li jipprovdu
assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll u tat-tranzazzjonijiet
sottostanti.

Fejn il-Kkummissjoni wara ezami bir-reqqa tikkonkludi li tista’ toqghod fuq il-hidma ta’
kontroll ta’ dawn |-awdituri esterni nazzjonali, hija tapplika |-kuncett ta’ “Awditu Uniku”. Dan
il-kuncett jirreferi ghal sistema ta’ kontroll u awditu intern li hija bbazata fuq Il-idea li kull

livell ta’ kontroll u awditu jibni fug dak ta’ gablu. “Awditu Uniku” ghandu I-ghan li jipprevjeni
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d-duplikazzjoni tal-hidma ta’ kontroll u awditjar u jnaqqgas l-ispiza globali tal-attivitajiet ta’
kontroll u awditjar fil-livelli kemm tal-Istati Memobri kif ukoll tal-Kummissjoni. Huwa ghandu
I-ghan ukoll li jnagqas il-piz amministrattiv fug min ikun ged jigi awditjat. Bhala l-istituzzjoni
finalment responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, il-Kkummissjoni hija fil-quécéata
tal-piramida tal-“Awditu Uniku”.

Taht gestjoni diretta u indiretta, is-sorveljanza tal-Kummissjoni hija bbazata fuq il-hidma tal-
unitajiet ta’ verifika/awditjar ex post taghha u/jew fuq il-konkluzjonijiet tal-awdituri esterni
taht kuntratt, li generalment iwettqu kontrolli ex post.

1.3. Talbiet kemm mill-Parlament Ewropew kif ukoll mill-Kunsill fil-Kwittanza tal-2014

[I-livelli ta’ nfiq irregolari mill-bagit tal-UE kienu sinifikanti ghal bosta snin. Ta’ thassib
partikolari huma dawk I-ogsma b’livelli persistentement gholjin ta’ zbalji u I-kawzi possibbli
taghhom.

L-Artikolu 32(5) tar-Regolament Finanzjarju jistipula: “Jekk il-livell ta’ Zbalji jkun
persistentement gholi, il-Kkummissjoni ghandha tidentifika d-dghufijiet fis-sistemi ta’ kontroll,
tanalizza I-kostijiet u I-beneficcji ta’ mizuri korrettivi possibbli u tiehu jew tipproponi azzjoni
xierqa bhas-simplifikazzjoni, it-titjib tas-sistemi ta’ kontroll u d-disinn mill-gdid tal-
programmi jew tas-sistemi ta’ twassil”. Fid-dawl ta’ dan ir-rekwizit, il-Parlament Ewropew"’
u I-Kunsill'®® fil-qafas tal-procedura ta’ kwittanza tal-2014 talbu lill-kummissjoni biex
tipprezenta rapport dwar il-“livelli persistentement gholjin ta’ zbalji u I-kawzi principali
taghhom”. Dan ir-rapport iwiegeb ghal din it-talba.

2. Metodologija fir-rigward tal-analizi ta’ livelli persistentement gholjin ta’ zbalji
2.1. Definizzjonijiet u kriterji bazici

Zball isehh meta tranzazzjoni ma titwettagx skont id-dispozizzjonijiet legali, regolatorji u
kuntrattwali applikabbli, li ghalhekk tirrendi n-nefqa ddikjarata (u rimborzata), wahda
irregolarilg.

F’dan il-kuntest, huwa importanti li jitgies dan li ge;j:

e Zball ma jfissirx li I-fondi ghebu, intilfu jew inhlew.

e  Minkejja l-ezistenza tal-izbalji, il-fondi b’mod generali ntuzaw ghall-iskopijiet mahsuba
taghhom u ghall-progetti approvati. Ghalkemm kien hemm dghufijiet fl-
implimentazzjoni tal-progetti jew instabu nefgiet ineligibbli, il-kwalita jew it-twettiq
tal-progetti mhux necessarjament kienu affettwati.

e Zball mhux necessarjament ifisser frodi. Filwaqt li l-izbalji jinvolvu I-ksur ta’ certi
kundizzjonijiet ghall-finanzjament, frodi huwa gerq intenzjonali. Huwa krucjali li jigi
nnotat li I-kazijiet misjuba ta’ frodi jikkostitwixxu peréentwal marginalizo. Madankollu,
f’konformita mat-tolleranza zero ghall-frodi u |-korruzzjoni segwita mill-Kummissjoni,

v Ir-Rapport tal-Parlament Ewropew dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-UE ghas-

sena finanzjarja 2014, Tagsima 1l (2015/2154(DEC)).

¥ Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kwittanza |i ghandha tinghata lill-Kummissjoni fir-rigward tal-

implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2014 (id-Dokument 5583/16 tat-

02/02/2016).

9 Id-definizzjoni legali ta’ irregolarita kontra |-bagit tal-UE hija specifikata fl-artikolu 1(2) tar-Regolament
2988/95.

%% Wara r-Rapport tal-Kummissjoni tal-2015 dwar il-“Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea —

Glieda kontra I-Frodi” (COM(2016) 472 final), il-kazijiet ta’ frodi misjuba u rrappurtati jammontaw ghal madwar

0.4% tal-pagamenti maghmula (pagna 22).
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id-dipartimenti kollha tal-Kummissjoni issa fasslu strategija kontra I|-frodi u bhalissa
geghdin ikomplu jtejbu I-ghodod taghhom ghall-prevenzjoni u I-kxif tal-frodi.
Ghalhekk, ghal dan ir-rapport, il-Kkummissjoni kkunsidrat il-kriterji bazici li gejjin:

o l-livelli ta’ zbalji jirrigwardaw nefqga irregolari identifikata mill-Kkummissjoni, |-
awtoritajiet nazzjonali u/jew mill-Qorti.

e Persistentement gholjin tfisser dawk il-livelli ta’ zbalji li ghalihom I-impatt jew ir-riskji
finanzjariji jkunu oghla mil-livell limitu ta’ materjalita (2%) fug ghadd ta’ snin. Ghal dan
ir-rapport gew ikkunsidrati tliet snin (mill-2013 sal-2015).

o Id-dejta hija sintetizzata abbazi ta’ “familji” ta’ politiki u servizzi tal-Kkummissjoni skont
I-Intestaturi tal-QFP 2014 - 2020.

L-analizi li gejja tkopri prin¢ipalment is-sitwazzjoni tal-pagamenti li jirrigwardaw il-perjodu ta’

programmazzjoni precedenti (2007 - 2013). Dan minhabba li I-livell ta’ implimentazzjoni tal-
programmi/progetti relatati mal-perjodu ta’ programmazzjoni |-gdid 2014 - 2020 ghadu ma
jipprovdix lill-Kkummissjoni dejta sufficjenti ghal valutazzjoni sinifikattiva ta’ livelli

persistentement gholjin ta’ zbalji. Madankollu, ir-rapport jezamina jekk it-taghlimiet mehuda
mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2007 - 2013 ittihdux inkonsiderazzjoni meta gew elaborati
I-bazijiet guridici I-godda ghall-perjodu 2014 - 2020. lI-Kummissjoni se timmonitorja mill-grib
jekk is-sistemi |-godda u/jew ir-regoli godda tal-eligibbilta jindirizzawx b’mod effettiv il-
problemi misjuba fl-imghoddi billi:

e Jipprevjenu l-izbalji: u/jew
e Jidentifikawhom u jikkoreguhom.

2.2. L-approc¢i tal-Kummissjoni u tal-Qorti sabiex jistmaw il-livelli ta’ zbalji
a) L-approcc tal-Kummissjoni biex tistma I-livelli ta’ zbalji

Kif spjegat fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) tal-2015, il-
Kummissjoni tkejjel il-livell ta’ zbalji sabiex tivvaluta jekk |-operazzjonijiet finanzjarji jkunux
gew implimentati f'’konformita mad-dispozizzjonijiet regolatorji u kuntrattwali applikabbli.
Dan sabiex tinkiseb assigurazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
sottostanti u sabiex il-Kkummissjoni tkun tista’ twettaq ir-responsabbiltajiet ta’ ezekuzzjoni u
ta’ supervizjoni tal-bagit billi timplimenta mizuri ta’ prevenzjoni u korrettivi meta jigu
identifikati irregolaritajiet serji. ll-livell ta’ zball huwa definit bhala |-ahjar stima tan-nefqa
jew id-dhul misjuba li kienu geghdin jiksru d-dispozizzjonijiet regolatorji u kuntrattwali
applikabbli fiz-zmien |i kienu awtorizzati |-operazzjonijiet finanzjarji. Din |-istima jaghmilha I-
Ufficjal Awtorizzanti billi jgis I-informazzjoni kollha rilevanti u billi juza |-gudizzju
professjonali.

II-Kummissjoni tuza tliet indikaturi biex tkejjel il-livell ta’ zbalji:

e L-ammont f'riskju - il-livell ta’ zbalji espress bhala ammont assolut, fil-valur.
e Ir-ratata’ zball - il-livell ta’ zbalji espress bhala percentwal tan-nefqga.
e Ir-Rata ta’ Zbalji Residwi - il-livell ta’ zbalji wara li jkunu gew implimentati I-mizuri

korrettivi, espress bhala percentwal.

Il-livell ta’ zbalji jigi mkejjel jew stmat f'diversi mumenti fiz-zmien, skont il-qasam ta’ politika
individwali:

e Fil-mument tal-pagament/rapportar; meta jkunu gew implimentati xi mizuri korrettivi
izda jkunu se jigu implimentati ohrajn fi snin successivi.
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e Fil-mument tal-ghelug (annwali jew finali), meta jkunu gew implimentati I-mizuri
korrettivi kollha. Fil-kaz ta’ programmi pluriennali, dan jirreferi ghat-tmiem tal-
implimentazzjoni tal-programm. Fil-kaz ta’ nfig jew programmi annwali, dan jigi
kkalkulat fit-tmiem ta’ perjodu pluriennali li jkopri l-implimentazzjoni tal-mizuri
korrettivi, skont il-qasam ta’ politika jew il-programm.

It-terminu “mizuri korrettivi” jirreferi ghad-diversi kontrolli li jsiru wara li jigi awtorizzat il-
pagament, bil-ghan li jigu identifikati u korretti I-izbalji permezz ta’ korrezzjonijiet u rkupri
finanzjarji21.

Fi hdan dan il-gafas generali, kull dipartiment tal-Kummissjoni japplika l-izjed approcé
adattat sabiex jipprovdi, ghal skopijiet ta’ gestjoni, stima realistika tal-livell ta’ zbalji ghall-
ogsma ta’ politika taht ir-responsabbilta tieghu. Id-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u |-
lzvilupp Rurali (AGRI) u d-DG ghall-"Koezjoni” f'dan il-kuntest jirreferu ghar-rati ta’ zbalji
validati, billi I-kalkolu tar-rata huwa bbazat princ¢ipalment fuq id-dejta validata/jew aggustata
moghtija mill-awtoritajiet tal-Istati Memobri li jwettqu jew kontrolli ta’ gestjoni, jew kontrolli
u awditi ex post abbazi ta’ kampjuni statistikament rapprezentattivi. 1d-DG AGRI u d-DG
ghall-"Koezjoni” jiddeterminaw safejn jistghu jogoghdu fuq id-dejta nazzjonali u, b’'mod
partikolari jibbazaw ukoll fuq il-konkluzjonijiet tal-hidma tal-unitajiet ta’ verifika/awditjar ex
post taghhom. |1d-DG tal-“familji” tar-Ri¢erka u r-Relazzjonijiet Esterni jiffukaw l-analizi tal-
izbalji taghhom fug kombinazzjoni tar-Rati ta’ Zbalji Misjuba u/jew Residwi, ibbazati fuq I-
awditi ta’ kontroll ex post ipprovduti mill-awdituri taghhom stess u/jew minn awdituri taht
kuntratt (ghad-dettalji ara s-Sezzjoni lll “Is-sitwazzjoni fir-rigward tad-diversi Intestaturi tal-
QFP”).

b) L-approcc tal-Qorti biex tistma I-livelli ta’ zbalji

II-Qorti hija l-awditur estern tal-UE. L-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea jitlob li hija tipprovdi lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill Dikjarazzjoni ta’
Accertament (DAS) “esterna” dwar |-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet sottostanti.

[-Qorti tistma I-livelli ta’ zbalji, abbazi ta’ kampjuni statistici, billi tuza r-Rata ta’ Zball I-Aktar
Probabbli (MLE) ghall-Intestaturi tal-QFP, u ghan-nefga mill-bagit kollu kemm hu. L-izbalji
kwantifikati biss huma parti mill-kalkolu. Il-peréentwal tal-Aktar Zball Probabbli huwa stima
statistika tal-percentwal probabbli ta’ zbalji fil-popolazzjoni. Ezempji ta’ zbalji huma I-ksur
kwantifikabbli tar-regolamenti, ir-regoli, u I-kundizzjonijiet ta’ kuntratti u ta’ ghotjiet, li jkunu
applikabbli. Il-Qorti tistma wkoll il-Limitu |-Baxx ta' Zball (LEL) u I-Limitu I-Gholi ta' Zball (UEL)
(ara I-Graff 1)*

21 |-Anness 2 tar-Rapport Annwali tal-2015 dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni tal-Bagit tal-UE (COM(2016) 446
final).
22 Sors: L-Anness 1.1 tal-Kapitolu 1 tar-Rapporti Annwali tal-Qorti ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015.
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Graff 1 - L-istima, min-naha tal-Qorti, tal-livell ta’ zbalji

Erja = 95 % kunfidenza/probabbilta

Erja = 2,5 % probabbilta Erja = 2,5 % probabbilta

» Ratata’zball (%)

LEL MLE UEL

Il-percentwal taz-zona skura taht il-kurva jindika I|-probabbilta li I-livell ta’ zbalji tal-
popolazzjoni jkun bejn il-Limitu I-baxx ta' zball u I-Limitu I-gholi ta' zball.

c) Tqabbil tar-rizultati tal-approcci tal-Kkummissjoni u tal-Qorti

Id-dipartimenti tal-Kummissjoni pprovdew lill-Istati Membri noti ta’ gwida, seminars u tahrig
dwar il-kampjunar statistiku biex hekk il-Kkummissjoni setghet tibbaza fuq 95 % tad-dejta ta’
kontroll ipprovduta mill-partijiet interessati (bhall-Awtoritajiet tal-Awditjar u |-Korpi taé-
Certifikazzjoni tal-Istati Membri |li wettqu madwar 19 000 awditu fl-2015), li jirrifletti
progress enormi meta mgabbel mal-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013.
Madankollu, ghad hemm lok ghal titjib. Dan ifisser li I-Kummissjoni trid tuza I|-gudizzju
professjonali biex taggusta parti mid-dejta ricevuta (ghad-dettalji ara s-Sezzjoni Il “Is-
sitwazzjoni fir-rigward tad-diversi Intestaturi tal-QFP”).

[I-Kummissjoni tikkunsidra li, meta jitgiesu |-precizjoni relattiva tal-approcci rispettivi u r-
rizultati miksuba, il-livelli ta’ zbalji rrappurtati fir-Rapporti Annwali tal-Attivita (AARs) tad-DG
tal-Kummissjoni kif ukoll I-istimi pprovduti fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-
Prestazzjoni (AMPR — li qabel kien jissejjah Rapport ta’ Sintezi), b’'mod generali jagblu mal-
livelli stmati ta’ zbalji, min-naha tal-Qorti, ghas-snin 2014 u 2015 (ara |-Graff 2).
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Graff 2 - ll-meded tal-Kummissjoni rigward il-livelli stmati ta’ zbalji fil-mument tal-
pagament u I-meded globali ta’ zbalji tal-Qorti (mill-2013 sal-2015)*
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*Il-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ zbalji ma ghandhomx jitqiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitqabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.

L-istima, min-naha tal-Kummissjoni, tal-livelli ta’ zbalji ghas-snin 2013 u 2014 kienet ibbazata fuq il-hlasijiet (il-pagamenti
maghmula, inkluz I-prefinanzjament). Sabiex ikun hemm approcc aktar konservattiv, I-istima tal-livelli ta’ zbalji ghall-2015
inbidlet minn wahda bbazZata fuq il-hlasijiet ghal wahda bbazata fuq id-dovuti (jigifieri I-pagamenti maghmula, eskluz il-
prefinanzjament imhallas u inkluz il-prefinanzjament approvat). Ara wkoll I-AMPR tal-2015 (p. 49).

Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015. Ir-Rapport ta’ Sintezi tal-Kummissjoni ghas-snin
finanzjarji 2013 u 2014 u I-AMPR tal-Kummissjoni ghall-2015.

Minhabba li r-rizultati tal-Kummissjoni u tal-Qorti huma simili, l-analizijiet li gejjin tal-livelli
persistentement gholjin ta’ zbalji huma bbazati fuq l-indikaturi kollha miksuba permezz taz-
zewg approcéi deskritti hawn fuq. It-terminu generali uzat ghal dawn l-indikaturi huwa “livell

stmat ta’ zbalji”.
3. Is-sitwazzjoni ghall-bagit tal-UE kollu kemm hu
3.1 L-isforzi kontinwi tal-Kummissjoni biex jitnagqas il-livell globali ta’ zbalji

Anki jekk, minhabba l-approééi differenti applikati mill-Kummissjoni u |-Qorti, ir-rizultati
mhumiex direttament paragunabbli, tajjeb li jigi sottolinjat li:

e lz-zewg metodologiji jippermettu I-istima ta’ medda ta’ zbalji®;

e |l-medda tal-Qorti hija aktar wiesgha (fl-2014 bejn 3.3% u 5.4% u fl-2015 bejn 2.7% u
4.8%) mill-medda tal-Kummissjoni (fl-2014 bejn 2.6% u 3.6% u fl-2015 bejn 2.3% u
3.1%); u

o |z-zewg meded jirkbu fuq xulxin ghas-snin 2014 u 2015 (iz-zona oskurata bl-ahmar fil-
Graff 2 —fI-2014 bejn 3.3% u 3.6% u fl-2015 bejn 2.7% u 3.1%).

?* Ghall-2013, il-Kummissjoni pprovdiet stima ta’ punt rigward il-livell ta’ zbalji (2.8%).
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Ghalkemm il-metodi applikati mill-Kkummissjoni u I-Qorti jaghtu indikazzjonijiet ¢ari li I-livell
globali stmat ta’ zbalji gieghed jonqos, (il-livell minimu ta’ zbalji tal-Kummissjoni ghall-2013
huwa 2.8%, ghall-2014 huwa 2.6% u ghall-2015 huwa 2.3%; il-LEL tal-Qorti ghall-2013 huwa
3.5%, ghall-2014 huwa 3.3% u ghall-2015 huwa 2.7%), huma juru wkoll li I-livell ta’ zbalji
xorta ghadu oghla mil-livell limitu ta' materjalita ta’ 2%. Ghalhekk, il-Qorti harget DAS
negattiva. Ghalkemm dan il-fatt donnu jissuggerixxi mod iehor, fir-realta I-livell ta’
konformita tal-Kummissjoni mar-rekwiziti legali tjieb b’mod konsiderevoli. ll-livelli ta’ zbalji
nizlu minn rati b’zewg cifri ghal certi ogsma ta’ politika (b’mod partikolari |-“Koezjoni”) fil-
perjodi ta’ programmazzjoni 2000 — 2006 u qabel, ghal livelli konsiderevolment aktar baxxi
fil-prezent (angas minn 5% fil-bi¢¢a I-kbira tal-ogsma ta’ politika u qrib jew sahansitra angas
minn 2% f'xi ogsma). L-iskrutinju kostanti mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Qorti wassal
ghal aktar “professjonalizzazzjoni” tal-katina tal-kontroll shiha tal-fondi tal-UE mill-
Kummissjoni ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri, Pajjizi Terzi u Organizzazzjonijiet
Internazzjonali.

B’mod partikolari, it-titjib ulterjuri tal-hidma tal-unitajiet ta’ verifika/awditjar ex post tal-
Kummissjoni, it-tishih tas-sistemi ezistenti u/jew l-introduzzjoni ta’ sistemi godda kif ukoll il-
mizuri godda ta’ simplifikazzjoni kienu elementi importanti f'dan I-isforz kontinwu.

II-Kummissjoni tiffacilita wkoll netwerk ta’ esperti tal-Istati Membri dwar il-Kontroll Intern.
Dan in-netwerk ta’ Kontroll Intern Pubbliku (PIC) jippermetti li jigu identifikati u skambjati
prattici tajba sabiex jittejbu s-sistemi ta’ governanza tas-settur pubbliku. In-netwerk ikopri t-
totalita tas-sistemi ta’ Kontroll Intern tal-Istati Membri u I-konferenza li jmiss dwar il-PIC,
prevista ghal Gunju 2017, se tirreferi, b’mod parzjali, ghall-arrangamenti ta’ governanza
ghall-gestjoni tal-fondi tal-UE. Sabiex isir aktar progress, fl-2015 il-Vi¢i President tal-
Kummissjoni K. Georgieva nediet l-inizjattiva “Bagit tal-UE ffukat fuq ir-Rizultati (BFOR)”
sabiex timmassimizza |-effettivita tal-bagit tal-Unjoni sabiex jappogga t-tkabbir, I-impjiegi u I-
istabilita fl-Ewropa, izda wkoll biex tnaqqas il-livelli ta’ zbalji permezz ta’ aktar mizuri ta’
simplifikazzjoni u kontrolli ahjar. L-ghan ewlieni huwa li tassigura li bagit tal-UE bi
prestazzjoni tajba jikkonforma mar-regoli u jikkontribwixxi ghar-rizultati mixtiega. L-ispejjez
tal-awditjar u I-kontroll ghandhom jitnaqqgsu, filwaqgt li fl-istess hin jitnagqsu l-izbalji fin-
nefqa u jigi mhares ahjar il-Bagit tal-UE.

Rigward il-politiki kontra |-frodi, ikkoordinati mill-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF), il-
QFP 2014-2020 gie msahhah f'termini ta’ valutazzjoni tar-riskju ta’ frodi, il-prevenzjoni u s-
sejbien tal-frodi. Ghall-gestjoni kondiviza, ir-regolamenti settorjali jitolbu li I-Istati Membri
jimplimentaw mizuri effettivi u proporzjonati kontra |-frodi, b’kont mehud tar-riskji
identifikati, u jiehdu |-passi necessarji biex jipprevjenu, isibu u jissanzjonaw b’'mod effettiv il-
frodi u l-irregolaritajiet u jirrimborzaw I-ammonti irregolari lill-bagit tal-UE.

Madankollu, lil hinn mir-rekwiziti regolatorji immedjati, il-Kkummissjoni tinkoraggixxi lill-Istati
Membri sabiex jinkorporaw dawn il-mizuri kontra I-frodi fi Strategija Nazzjonali Kontra I-
Frodi sabiex ikun assigurat monitoragg ahjar tal-glieda kontra I|-frodi detrimentali ghall-
interessi finanzjarji tal-UE u dawk tal-Istati Membri, kif ukoll sabiex ikunu assigurati prattici
omogeniji u effettivi, specjalment fejn |-istrutturi organizzattivi jkunu decentralizzati.

B’mod parallel, I-OLAF u d-DG REGIO, EMPL, MARE, AGRI u HOME jikkooperaw mal-Istati

Membri fil-gasam tal-prevenzjoni u s-sejbien tal-frodi permezz ta’ workshops, seminars,
tahrig u elaborazzjoni ta’ dokumenti ta’ gwida prattika.
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Biex tindika t-triq ‘il quddiem, il-Kummissjoni adottat pakkett dwar I-Analizi ta’ Nofs it-
Terminu (MTR) / Revizjoni tal-QFP 2014 - 2020. Huwa jibni fuq l-isforzi ta’ modernizzazzjoni u
t-titjib miksub fil-QFP prezenti. F’dan il-kuntest aktar simplifikazzjoni se tkun fundamentali.

II-Kummissjoni tipproponi f'att uniku ("Omnibus"), revizjoni ambizzjuza tar-regoli finanzjarji
generali**. Dan l-att jinkludi wkoll bidliet korrispondenti fir-regoli finanzjarji settorjali
stabbiliti fi 15-il att legislattiv |i jirrigwardaw programmi pluriennali relatati, perezempiju,
mal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej jew l-agrikoltura. Aktar milli jergghu jifthu d-
dibattitu ta' politika I-bidliet proposti huma teknici biex jippermettu ftehim ta' malajr, sabiex
iz-zieda fis-simplifikazzjoni u I-flessibbilta jibbenefikaw I-infiq matul it-tieni nofs tal-QFP
kurrenti.

Huwa propost it-titjib li gej fir-Revizjoni Omnibus tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli
settorjali:

o Is-simplifikazzjoni ghall-benefi¢jarji ta’ fondi tal-UE;

e Moghdija minn diversi saffi ta’ kontrolli ghal kontrodipendenza fuq l-awditjar, il-
valutazzjoni jew |-awtorizzazzjoni, u l-armonizzazzjoni tar-rekwiziti tar-rapportar;

e lkun jista’ jigi applikat sett wiehed ta’ regoli ghall-azzjonijiet ibridi kif ukoll
interoperabbilta mizjuda tal-istrumenti differenti u I-modi ta' gestjoni;

e  Uzu aktar effettiv tal-istrumenti finanzjarji, kombinazzjoni ta’ mizuri jew strumenti;

e  Gestjoni bagitarja iktar flessibbli;

e  Enfasi fuq ir-rizultati u s-simplifikazzjoni tar-rapportar; u

e Amministrazzjoni tal-UE aktar semplici u efficjenti.

[I-mizuri ghandhom I-ghan li jnaqqsu r-riskji ta' zbalji inkluz il-possibbilta ta' pagamenti bazati
fug l-output u I-kundizzjonijiet, it-tnehhija tal-principju tal-ebda profitt, is-simplifikazzjoni
tar-regola tal-ghotja nonkumulattiva u zieda fl-uzu tal-opzjonijiet tal-ispejjez simplifikati
(pagamenti f'daqgqa, kostijiet tal-unita u rati fissi).

II-Kkomunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-MTR kienet tinkludi wkoll xi indikaturi intizi ghall-
QFP li jmiss: kwistjonijiet bhad-durata tieghu u riforma koerenti kemm tan-nefga kif ukoll tal-
finanzjament.

3.2 Tipi ta’ zbalji identifikati mill-Kummissjoni u I-Qorti
[I-Kummissjoni u I-Qorti jagblu dwar Il-aktar tipi komuni ta’ zbalji, li huma:

a) Nefqa ta' partiti mhux eligibbli;

b) Beneficjarji/progetti/perjodi ta’ implimentazzjoni mhux eligibbli;

c) Ksur tar-regoli dwar I-akkwist pubbliku u dwar |-ghajnuna mill-Istat;

d) Dokumentazzjoni affidabbli insuffi¢jenti sabiex tappogga d-dikjarazzjonijiet tan-
nefqa; u

e) Dikjarazzjoni mhux korretta ta’ ogsma eligibbli fil-qasam tal-agrikoltura.

Y COM(2016) 605 final tal-14.9.2016.
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Graff 3 — Il-kontribut stmat tad-diversi tipi ta’ zbalji ghal-livelli stmati ta’ zbalji (medja
matul il-perjodu 2013 - 2015)*
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3.3 Konsegwenzi tal-karattru pluriennali ta’ parti sinifikanti min-nefqa tal-UE

Skont ir-Regolament Finanzjarju (I-Artikolu 2(r)), ir-riskji jridu jigu mmaniggjati billi jigi
applikat approce pluriennali:

“.kontroll tfisser kwalunkwe mizura mehuda biex tinghata garanzija ragonevoli rigward
[.......] il-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet u s-segwitu
taghhom, u I-gestjoni adegwata tar-riskji relatati mal-legalita u mar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet sottostanti, b’kont mehud tan-natura pluriennali tal-programmi kif ukoll tan-
natura tal-pagamenti kkoncernati. Il-kontrolli jistghu jinvolvu diversi verifiki, kif ukoll I-
implimentazzjoni ta’ kwalunkwe politika u procedura ghall-kisba tal-objettivi deskritti fl-
ewwel sentenza; ...”

L-implimentazzjoni ta’ kontrolli komprensivi dettalji ex ante fuq il-(miljuni) ta’ pagamenti
kollha mwettga mill-Kummissjoni, I-Istati Membri, Pajjizi Terzi, e¢¢. sabiex jipprevjenu I-
izbalji mill-bidu, twassal ghal spejjez projbittivi f'termini ta’ rizorsi u hin. Ghalhekk, is-sistemi
kollha jinkludu kontrolli ex post matul il-hajja jew fl-gheluq tal-programmi u |-progetti. Barra
minn hekk, fejn jinstabu Zzbalji, l-applikazzjoni ta’ mekkanizmi korrettivi (jigifieri |-
korrezzjonijiet u I-irkupri finanzjarji) tipprotegi I-bagit tal-UE minn infiq maghmul bi ksur tal-
ligi®®.

Fid-dawl tal-karattru pluriennali ta’ parti sinifikanti min-nefqa tal-UE, huwa evidenti li livell
definittiv ta’ zball jista’ jigi stabbilit biss fl-gheluq tal-programmi, meta jkunu gew applikati s-
saffi kollha tal-kontrolli.

Bi twegiba ghal talba mill-Parlament Ewropew?’, id-dipartimenti tal-Kummissjoni
kkumplimentaw ghall-ewwel darba, fil-kuntest tal-AMPR ghall-2015, |-ahjar stimi taghhom
tal-ammonti f'riskju ghall-bagit taht ir-responsabbilta taghhom bi stimi tal-korrezzjonijiet li
huma jistennew li jimplimentaw fil-gejjieni.

* |bbazata fuq id-dejta tal-Qorti pprovduta fir-Rapporti Annwali taghha ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015 u,
fejn disponibbli, fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-dipartimenti tal-Kummissjoni.
2 II-“Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE” tipprovdi informazzjoni dettaljata
dwar il-mekkanizmi ta’ prevenzjoni u korrettivi li jipprotegu I-bagit tal-UE.
%7 It-talba espressa mir-Rapporteur ghall-Kwittanza tal-2014, is-Sinjura Martina Dlabajova, fil-kuntest tad-
dibattitu dwar il-kwittanza tal-2014 ghall-Kummissjoni fil-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit fit-23 ta’ Frar 2016.
Ara wkoll il-paragrafu 54 tar-Rizoluzzjoni ta’ Kwittanza tal-Parlament ghall-2014: bagit generali tal-UE - il-
Kummissjoni Ewropea u l-agenziji ezekuttivi.
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Il-korrezzjonijiet futuri stmati huma I-ammonti ta’ nfig bi ksur tad-dispozizzjonijiet regolator;ji
u kuntrattwali applikabbli li d-DG jistma b’mod konservattiv. Dawn |-ammonti se jigu
identifikati u korretti permezz tal-kontrolli implimentati wara li jigi awtorizzat il-pagament,
jigifieri ma jigux inkluzi biss il-korrezzjonijiet implimentati fil-mument tar-rapportar izda
wkoll dawk i se jigu implimentati fis-snin ta’ wara. L-istimi tad-DG huma bbazati fuq I-
ammont medju ta’ korrezzjonijiet u rkupri finanzjarji fl-ahhar snin, u aggustati fejn mehtieg,
b’mod partikolari sabiex jigu newtralizzati (i) elementi li ma ghadhomx aktar validi taht il-
gafas legali I-gdid u (ii) avvenimenti ta’ darba.

Il-korrezzjonijiet futuri stmati jirrapprezentaw bejn 1.5% u 1.9% tan-nefqa totali rilevanti. L-
ammont stmat friskju fl-ghelug wara l-implimentazzjoni tal-mizuri korrettivi kollha
jirrapprezenta bejn 0.8% u 1.3% tan-nefqga totali fl-2015. Ghalhekk, il-mekkanizmi korrettivi
pluriennali jipprotegu adegwatament il-bagit tal-UE minn infig bi ksur tal-ligi*®.

3.4 Spiza tal-kontrolli u s-simplifikazzjoni

In-nuggas ta’ sejbien tal-izbalji huwa riskju inerenti ta’ sistema ta’ gestjoni. Huwa rikonoxxut
b’'mod generali li t-tnaqqis tar-rati ta’ zball ghal zero jwassal ghal spejjez gholjin mhux
realistici kemm ghall-benefi¢jarji kif ukoll ghall-awtoritajiet. [I-Qorti stabbiliet il-“livell limitu
ta' materjalita” ghal 2% tal-ammonti awditjati. Madankollu, dan il-livell limitu ma giex
stabbilit fuqg il-bazi tal-aspettattivi tal-partijiet interessati jew fuq analizi tal-ispejjez u I-
beneficcji tal-kontrolli li huma necessarji sabiex tigi assigurata I-konformita mal-obbligi legali.
Minflok, il-livell ta’ 2% ta’ materjalita gie derivat minn pratti¢i zviluppati ghall-awditjar tal-
affidabbilta tal-kontijiet. Madankollu, is-sistemi li jassiguraw stampa vera u gusta tad-
dikjarazzjonijiet finanzjarji huma generalment angas kumplessi u ghaljin minn dawk li jridu
jigu implimentati sabiex tigi pprovduta assigurazzjoni rigward il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom ikunu bbazati I-kontijiet.

It-Tabella 1 tindika |-ispiza generali tal-kontrolli (spiza tal-verifiki ex ante, il-kontrolli u I-
evalwazzjonijiet ex  post  mis-servizzi  tal-Kummissjoni/Stati  Membri,  Pajjizi
Terzi/Organizzazzjonijiet Internazzjonali) relatati mal-legalita/regolarita tat-tranzazzjonijiet
stmati mid-DG fir-Rapporti Annwali tal-Attivita taghhom.

Tabella 1 — Spejjez tal-kontrolli

DG Spejjez tal-kontrolli bhala % tan-nefqa tal-2015
AGRI 4.6%%

REGIO 2.3%°

EMPL 5%!

RTD 2.3%*

DEVCO 5.11%>°

NEAR 3.6%*

CNECT 1.75%>

*® Ghad-dettalji ara |-pagni 48 sa 51 tal-AMPR tal-2015.
% AAR tad-DG AGRI 2015; pagna 77.

%% AAR tad-DG REGIO 2015; pagna 88.

3! AAR tad-DG EMPL 2015; pagna 72.

32 AAR tad-DG RTD 2015; pagni 90-91.

** AAR tad-DG DEVCO 2015; pagna 61.

** AAR tad-DG NEAR 2015; pagna 50.

%> AAR tad-DG CNECT 2015; pagna 60
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II-Kummissjoni tinnota li, minkejja tnaqqis fil-livelli stmati ta’ zbalji, xorta ghadu oghla mil-
livell limitu ta’ materjalita ta’ 2%. Madankollu, |i jizdiedu I-livelli prezenti ta’ kontrolli u
awditjar ma tistax titgies bhala t-triq ‘il quddiem. Kif muri fit-Tabella 1, I-ispejjez (u I-piz
amministrattiv) tal-kontrolli diga huma gholjin. Barra minn hekk, hemm percezzjoni generali
fost il-benefi¢jarji li huma mahnuga bl-ghadd ta’ kontrolli. Ghalhekk, it-tnaqqis fil-livelli
persistentement gholjin ta’ zbalji ma ghandux jinkiseb permezz ta’ aktar kontrolli, izda
pjuttost permezz ta’ kontrolli ahjar. Fil-fatt, it-tishih tal-kontrolli ewlenin fis-sistemi ezistenti
tal-Istati Membri jippermetti tnaqqis fil-livelli ta’ zbalji minghajr ma tkun mehtiega zieda fir-
rizorsi.

Barra minn hekk, il-partijiet interessati kollha jirrikonoxxu li s-simplifikazzjoni hija t-triq il
quddiem billi tnagqas ir-riskju ta’ zball u ghandha impatt pozittiv fuq I-ispejjez tal-gestjoni u
l-kontroll, u I-piz*°. Il-mizuri ta’ simplifikazzjoni li gew implimentati wasslu b’mod partikolari
ghall-introduzzjoni tal-kuncett tal-“Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati (SCOs)” li jipprevjenu I-
izbalji mill-bidu, u t-tnaqgis tad-“Dettalji Zejda Mhux Mehtiega” (ara aktar dettalji fit-
Tagsima lll - “Is-sitwazzjoni fid-diversi Intestaturi tal-QFP”).

3.5 ll-htiega li jittejpu aktar is-sistemi ezistenti ta’ gestjoni u kontroll, b’mod
partikolari I-kontrolli tal-ewwel livell fl-Istati Membri

L-analizijiet tal-Kummissjoni u tal-Qorti jagblu li fil-gasam tal-gestjoni kondiviza, ghadd
sinifikanti ta’ zbalji setghu gew evitati jew misjuba u korretti permezz ta’ kontrolli tal-ewwel
livell mill-korpi ta’ gestjoni fl-Istati Membri. Kif muri mir-Rapporti Annwali tal-Qorti f'dawn I-
ahhar snin, ghal kwazi nofs l-irregolaritajiet skoperti mill-Qorti, l-awtoritajiet nazzjonali
kellhom informazzjoni suffi¢jenti (perezempju, mill-benefi¢jarji finali, I-awdituri esterni jew
mill-kontrolli taghhom stess) sabiex jipprevjenu jew isibu u jikkoregu l-izbalji gabel ma
jiddikjaraw in-nefqga lill-Kkummissjoni. Barra minn hekk, xi whud mill-izbalji rrappurtati mill-
Qorti kienu kkawzati mill-awtoritajiet nazzjonali nfushom. Kieku ntuzat I-informazzjoni kollha
disponibbli, il-livelli ta’ zbalji kienu jkunu ferm eqreb tal-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2% jew
sahansitra aktar baxxi minnu.

Kienu identifikati nugqgasijiet simili ghall-gestjoni diretta u indiretta (ara t-Tabella 2).

3 Ir-“Rapport mill-Kummissjoni lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar it-
twegibiet tal-Istati Membri ghar-Rapport Annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri” li jmiss se jipprovdi
informazzjoni dwar l-analizi tal-kawzi principali tal-izbalji mill-Istati Membri individwali.
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Tabella 2 - Percentwal ta’ zbalji li kellhom jigu evitati jew identifikati u korretti mill-Istati
Membri jew Pajjizi Terzi gabel id-dikjarazzjoni tan-nefqa lil u I-pagamenti mis-servizzi tal-

Kummissjoni*

Intestatura

Ir-Rapport Annwali tal-2013

Ir-Rapport Annwali tal-2014

Ir-Rapport Annwali tal-2015

Rata % ta’ zbalji | Rata Rata | % ta’ zbalji li | Rata Rata | % ta’ zbalji | Rata
ta’ li  setghu | minima ta’ | ta’ setghu gew | minima ta’ | ta’ li  setghu | minima ta’
zbalji gew evitati | zbalji zbalji | evitati jew | zbalji zbalji | gew evitati | zbalji
(1) jew identifikati u (5) jew
identifikati | (1)-(2) B) | korretti (4) (3)-(4) identifikati | (3)=(6)
u korretti u korretti
(6)
(2)
Ric¢erka u politiki interni | 4% 4% 5.6% | 2.8% 2.8% 4.4% | 0.6% 3.8%
ohra/Kompetittivita /
H1A
Kompetittivita, Politika | 6.9% 3% 3.9% 6.1% | 3.3% 2.8% 52% | 2.4% 2.8%
regjonali, energija
u trasport / H1B
Kompetittivita, Impjiegi | 3.1% 1.3% 1.8% 3.7% | 3.2% 0.5%
u affarijiet so¢jali / H1B
Agrikoltura: appogg | 3.6% 1.1% 2.5% 2.9% | 0.6% 2.3% 2.2% | 0.3% 1.9%
ghas-suq u appogg
dirett / H2
Zvilupp rurali, ambjent, | 6.7% 4.7% 2% 6.2% | 3.3% 2.9% 53% | 1.7% 3.6%
sajd u sahha / H2
Ewropa Globali / H4 2.6% 2.6% 2.7% | 0.2% 2.5% 28% | 1% 1.8%

*Sors: ir-Rapporti Annwali tal-Qorti ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015.

. Is-SITWAZZJONI FIR-RIGWARD TAD-DIVERSI INTESTATURI TAL-QFP

1. Introduzzjoni

F’konformita mar-rizultati tal-hidma ta’ awditjar tal-Kummissjoni
pprovduta mill-Kkummissjoni fir-Rapporti Annwali tal-Attivita taghha ghall-perjodu mill-2013
sal-2015 (ara s-sezzjonijiet hawn isfel), l-ogsma li ghalihom il-livelli stmati ta’ zbalji kienu
persistentement gholjin kienu:

e Fl-Intestatura 1A) tal-QFP, il-Politika dwar ir-Ri¢erka u I-Innovazzjoni;
e Fl-Intestatura 1B) kemm il-Politika Regjonali u Urbana kif ukoll il-Politika dwar I-
Impjiegi u |-Affarijiet Socjali, (din tal-ahhar, madankollu, sa certu punt angas);
e L-Intestatura 2 kollha, Rizorsi Naturali, (izda I-FAEG — Mizuri tas-Suq u Appogg Dirett —
li jirrapprezenta I|-parti principali tan-nefga kien affettwat minn livell ta’ zbalji grib il-
livell limitu ta’ materjalita);
e L-Intestatura 4 kollha, Ewropa Globali (izda sa certu punt angas mill-Intestaturi |-ohra

kollha).

19

nnifisha u d-dejta




L-istess ogsma kienu identifikati mill-Qorti billi r-Rata ta’ Zball |I-Aktar Probabbli rrappurtata
kull sena minnha bagghet persistentement oghla mil-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2% (ara |-
Graff 4) ghal dawn |-Intestaturi u I—oqsma37.

Graff 4 — Ir-Rati ta’ Zball I-Aktar Probabbli tal-Qorti ghall-ogsma differenti ta’ politika
matul il-perjodu mill-2013 sal-2015*
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==ie=Agri -Zvilupp rurali H2 =@-Ewropa Globali/ H4

* |l-Qorti wagqfet tipprovdi stimi specifiéi tal-livelli ta’ zbalji ghad-DG “Politika Regjonali u Urbana” - H1B (REGIO) u 'Impjiegi,
Affarijiet Socjali u Inkluzjoni' (EMPL) — H1B-ghall-2015.

Il-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ zbalji ma ghandhomx jitgiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitgabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.

Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015

Skont il-Qorti, il-mudelli differenti tar-riskju tal-iskemi bbazati fuq ir-rimborz (fejn il-
pagament mill-bagit tal-UE huwa bbazat fuq l-ispejjez eligibbli ghal attivitajiet eligibbli) u I-
intitolamenti (fejn il-pagament mill-bagit tal-UE huwa bbazat fuq I-issodisfar ta’ certi
kundizzjonijiet) pjuttost milli fuq il-modi ta’ gestjoni (kondiviza, diretta u indiretta)
jinfluwenzaw il-livelli ta’ zbalji fid-diversi ogsma ta’ nfig®®. Billi l-awditi tal-Kummissjoni
jipprovdu rizultati simili, is-sezzjonijiet li gejjin jinkludu analizi tal-possibbiltajiet li r-rimborzi
bbazati fuq l-ispejjez eligibbli jigu sostitwiti b’pagamenti bbazati fuq l-intitolamenti jew, tal-
angas, billi jigu introdotti mizuri ta’ simplifikazzjoni, bhal perezempju “Opzjonijiet tal-Ispejjez
Simplifikati (SCOs)”, somom f'daqgqga jew rati fissi.

*” Minhabba I-importanza relattivament baxxa taghha f'termini ta’ volum u impatt finanzjarju fuq il-livell globali
ta’ zbalji, I-Intestatura 3 “Sigurtd u Cittadinanza” mhijiex koperta minn dan ir-rapport, u I-Qorti ma haditx
kampjun rapprezentattiv ghall-awditu taghha relatat mar-Rapporti Annwali tal-2014 u tal-2015.

3 Ghad-dettalji, ara I-paragrafi 1.21 sa 1.33 tar-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2015.
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2. Subintestatura 1A) tal-QFP — Kompetittivita - Ri¢erka u Innovazzjoni (jigifieri d-DG
"Ricerka u Innovazzjoni" — RTD - u Netwerks tal-Kkomunikazzjonijiet, Kontenut u
Teknologija - CNECT)*

2.1. Livell ta’ zbalji

Rigward I-FP7, ir-rata ta’ zbalji rapprezentattiva kkalkulata abbazi tal-kampjun komuni hija
4.47%. Hija bbazata fuq 298 awditu maghluq fil-31 ta’ Dicembru 2015 minn 324 tranzazzjoni
maghzula.

Wara |-hidma ta’ awditjar tal-Kummissjoni stess dwar is-Seba’ Programm Qafas (FP 7), fejn
intuzaw 3 336 rizultat ta’ awditjar mill-2008 sal-2015, il-livell globali ta’ zbalji li nstab ghall-
2015 ivarja bejn 4.47 - 5%. Dan jagbel mal-medda generali tal-Qorti ta’ 2 — 6.7% ghall-analizi
taghha tal-Intestatura “Kompetittivita”, b’Rata ta’ Zball I-Aktar Probabbli ta’ 4.4% (ara |-Graff
5). Ghandu jigi nnotat, madankollu, li ¢-cifri globali jistghu jahbu differenzi f'certi
sottopartijiet tal-FP7. B’'mod partikolari, |-ghotjiet taht I-Iskemi tal-Kunsill Ewropew tar-
Ricerka (ERC) u Marie-Curie jinkludu ghadd ta’ kriterji simplifikati ta’ eligibbilta, kostijiet
unitarji u rati fissi li jnaqqsu r-riskju ta’ nefqa mhux eligibbli u jwasslu ghal livelli ta’ zbalji ta’
angas minn 2%, bhal perezempju:

e Rati fissi ghal xi spejjez tal-persunal u spejjez indiretti;
o Rekwiziti simplifikati ghar-registrazzjoni tal-hin; u
e  Ghotjiet ghal benefic¢jarju wiehed b’firxa limitata ta’ benefi¢jari mis-settur pubbliku.

Dawn il-kriterji simplifikati ta’ eligibbilta huma adatti minhabba I|-ghanijiet partikolari, u I-
benefi¢jarji partikolari fil-mira ta’ dawn il-mizuri. Madankollu, |-uzu taghhom ghall-
benefi¢jarji kollha ma jippermettix li s-servizzi tar-ricerka jilhqu l-objettivi differenti kollha
stabbiliti fil-politika dwar ir-ricerka.

Ir-Rata ta’ Zbalji Residwi tal-FP7 hija ferm eqreb tal-livell limitu ta’ materjalita (2.88% ghad-
DG RTD u 2.58% ghad-DG CNECT). Ghandu jigi nnotat li I-izball residwu finali ghas-Sitt
Programm Qafas, wara li kienu implimentati I-kontrolli u l-irkupri kollha, spi¢éa grib hafna
jew sahansitra aktar baxx mil-livell ta’ materijalita, li jissottolinja I-importanza ta’ perspettiva
pluriennali.

L-ammont globali f'riskju fil-mument tal-pagament ghan-nefga totali tal-2015 tad-DG RTD
ivarja bejn EUR 107 u 125 miljun (2.1 sa 2.5%). ll-korrezzjonijiet futuri stmati b’mod
konservattiv huma ta’ EUR 46 miljun (0.9%). L-ammont stmat f’riskju fl-ghelug huwa bejn
EUR 61 u 79 miljun (1.2 sa 1.6%).

L-ammont globali f'riskju fil-mument tal-pagament ghan-nefqa totali tal-2015 tad-DG CNECT
ivarja bejn EUR 63 u 66 miljun (3.7 sa 3.9%). ll-korrezzjonijiet futuri stmati b’mod
konservattiv huma ta’ EUR 22 miljun (1.3%). L-ammont stmat f’riskju fl-ghelug huwa bejn
EUR 40 u 44 miljun (2.4 sa 2.6%).

Ghall-qasam ta’ politika “Ricerka, Industrija, Spazju, Trasport u Energija” shih, l-ammont
globali stmat f'riskju fil-mument tal-pagament ivarja bejn EUR 259 sa 290 miljun (2.1 sa
2.3%), filwaqt li l-ammont stmat f’riskju fl-gheluq ivarja bejn EUR 132 sa 163 miljun, li
jikkorrispondi ghal 1.1 sa 1.3% tan-nefqa rilevanti ghall-2015.

** Din I-analizi tikkoncentra fuq il-gasam tar-“Ricerka u Innovazzjoni” billi dan jirrapprezenta aktar minn 60% tal-
allokazzjonijiet bagitarji ghall-Intestatura 1A. Barra minn hekk, il-livelli stmati ta’ zbalji relatati mal-ogsma |-ohra
tal-Politiki Interni huma fil-bicéa I-kbira taht il-livell limitu ta” materjalita ta’ 2%.
B’mod aktar specifiku, din is-sezzjoni identifikat |-aktar zewg DG importanti tal-’familja” tar-Ricerka f'termini
finanzjarji bl-oghla ammont stmat f’riskju fil-mument tal-pagament, id-DG RTD u CNECT.
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Graff 5 - ll-livelli stmati ta’ zbalji, tal-Kummissjoni, ghall-FP7 u r-rati ta’ zbalji tal-Qorti
ghall-gasam tal-“Kompetittivita/Politiki Interni” mill-2013-15*

2013 2014 2015

e |imitu [-gholi ta' zball skont il-Qorti

g |_-aktar zball probabbli skont il-Qorti

g |_imitu |-baxx ta' zball skont il-Qorti

«= @ « Livell massimu ta' zball skont il-Kummissjoni

«= @ *Livell minimu ta' zball skont il-Kummissjoni

* II-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ zbalji ma ghandhomx jitqiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitgabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.

Fir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2013, il-Qorti ezaminat dan il-qasam ta’ politika fil-Kapitolu 8 taghha “Ricerka u
politiki interni ohra”.

II-“livell minimu ta’ zbalji tal-Kummissjoni” huwa l-istima ta’ punt ghas-sena inkwistjoni; il-“Livell Massimu ta’ Zbalji tal-
Kummissjoni” huwa I-livell finali mistenni ta’ zbalji.

Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti u r-Rapporti Annwali tal-Attivitd tad-DG RTD u CNECT ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015

2.2. ll-kawzi principali tal-izbalji
a) L-ghanijiet u l-prijoritajiet tal-politika

Il-kamp ta’ applikazzjoni diversifikat (ghanijiet imhallta u popolazzjoni mhallta ta’
benefi¢jarji) tal-politika tar-ricerka ghandu impatt fuq ir-rata ta’ zbalji. II-Programm Qafas
huwa mahsub sabiex jattira numri kbar ta’ partecipanti (diga aktar minn 50 000
partec¢ipazzjoni f'Orizzont 2020) madwar |-Unjoni Ewropea u d-dinja. L-Intraprizi Zghar u
Medji (SMEs) u l-partecipanti godda gew inkoraggiti b’mod partikolari, anki jekk huwa
maghruf li r-rata ta’ zbalji ghal dawn il-kategoriji hija ferm oghla (minn 2.5 ghal 3 darbiet
aktar) milli ghal partecipanti ohra. Bl-istess mod, il-bic¢a I-kbira tal-progetti ghandhom
karattru multinazzjonali u “b’hafna benefi¢jarji”, essenzjali sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’
politika tal-programm, izda huma aktar suxxettibbli ghall-izbalji milli progetti “b’beneficjarju
wiehed”.
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b) Eligibbilta

In-nuqggas ta’ rispett tal-kriterji ta’ eligibbilta (nefqa mhux eligibbli) huwa |-unika kawza
sostanzjali ta’ zball ghall-programmi ta’ ricerka. Dan it-tip ta’ zball jinqala’ f'’kull tip ta’ nefqga.
L-akbar kontribut ghal-livell globali ta’ zbalji jigi minn:

e Spejjez tal-persunal ikkalkulati b’mod skorrett;

e “Spejjez diretti ohra” mhux eligibbli minhabba deprezzament ikkalkulat b’mod hazin,
jew minhabba dokumentazzjoni inadegwata tax-xiri u l-ispejjez tal-ivvjaggar, ecc.;

e Spejjez indiretti mhux eligibbli bbazati fuq rati zbaljati tal-ispejjez generali; u

e Kategoriji ta’ spejjez ineligibbli mhux marbuta mal-progett.

Skont il-hidma ta’ awditjar tal-Kummissjoni nnifisha, dawn it-tipi ta’ zbalji jammontaw ghal
aktar minn 87% tar-rata ta’ zbalji li nstabet. ll-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni billi hija
tindika li 86% tal-izbalji misjuba kienu jirrigwardaw ir-rimborz ta’ spejjez tal-persunal u
spejjez indiretti mhux eligibbli ddikjarati mill-beneficjariji.

c) ll-kawza tan-nuqggas ta’ sejbien tal-izbalji - dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll.

L-akbar parti tal-izbalji li ma nstabux gejja mi¢-Certifikati dwar id-Dikjarazzjonijiet Finanzjarji
(CFS) ipprovduti minn awdituri esterni jew uffi¢jali pubbli¢i kompetenti u indipendenti. Il-
kwalita varjabbli tas-CFS hija problema maghrufa fil-“familja” tar-Ricerka. Minkejja din id-
dghufija, is-servizzi tar-ricerka kkalkulaw li r-rata ta’ zbalji tkun bhala medja 50% aktar baxxa
jekk ikun hemm CFS. Madankollu, huwa ¢ar li dawn ma jevitawx I-izbalji kollha.

FI-2014 il-Qorti identifikat li 2.8% mir-rata ta’ zbalji totali ta’ 5.6% kellha tinstab mill-
arrangamenti ta’ kontroll gabel il-pagament. FI-2015 dan l-izball kien jammonta ghal 0.6%
minn 4.4%. F'dan il-kuntest, saru sforzi addizzjonali sabiex tigi pprovduta gwida u titgajjem
sensibilizzazzjoni, speéjalment ghall-awdituri tac-certifikazzjoni.

Graff 6 — ll-valutazzjonijiet, min-naha tal-Kkummissjoni u tal-Qorti, tal-kawzi principali tal-
izbalji

a) Ill-Kummissjoni
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b) Il-Qorti*

2% M Spejjez tal-persunal/
indiretti u ohrajn
inelegibbli
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dokumentazzjoni ta'
sostenn

Akkwist pubbliku

83,00%

% Sors: Ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2015, il-Figura 5.2 ghall-Kapitolu 5 shih dwar il-
“Kompetittivita.”
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2.3. Azzjoni ta’ rimedju mehuda
a) Simplifikazzjoni

L-opzjonijiet tal-ispejjez simplifikati diga jintuzaw f'diversi ogsma tal-FP7 u Orizzont 2020 (ara
hawn isfel):

e L-ispejjez unitarji ghall-persunal taht I-Iskema Marie Sklowodska-Curi, kienu estizi
ghall-manigers sidien tal-SMEs mill-2011 ‘il quddiem;

e  Rata fissa ghall-ispejjez indiretti, opzjoni fl-FP7, applikata b’mod generali taht Orizzont
2020; u

e Somma f'daqqga ghall-ewwel fazi tal-iskema ghall-SMEs.

Dawn l-opzjonijiet se jigu mwessgha meta jistghu jkunu utli, f'termini ta’ tnaqqis fil-livelli ta’
zbalji u fil-piz amministrattiv, kif ukoll sabiex jintlahqu I-prijoritajiet ta’ politika.

Ghall-mudell tal-ispejjez, il-konsultazzjoni mal-partijiet interessati ghal Orizzont 2020 talbet
lill-partijiet interessati sabiex jikkunsidraw jekk finanzjament permezz ta’ somma f'dagqga
(ibbazat fuq ir-rizultati) ikunx mod xieraq sabiex tigi ffinanzjata r-ricerka b’'mod generali. Dan
ikun jirrapprezenta skema ta’ intitolament |i hija bbazata fuq prezz fiss li jigi maqgbul bil-
guddiem, ghax-xoghol li jkun irid isir. Skema ta’ finanzjament bhal din ibbazata fuq ir-rizultati
tevita kwalunkwe zball ta’ eligibbilta.

Il-partijiet interessati b’'mod generali ma kinux favur din I-opzjoni, fejn ippreferew li tinzamm
metodologija ta’ “rimborz”, specjalment minhabba t-thassib li dan ma jkunx l-ahjar mod kif
jigu appoggati l-isforzi tar-ricerka madwar I-UE. Minghajr ma jitgajmu dubji li skema bhal din
jista’ jkollha beneficéji biex tnaqqas ir-rata ta’ zbalji f'termini finanzjarji, jista’ jkollha firxa ta’
spejjez u effetti sekondariji li ma jkunux mixtieqa.

Madankollu, wara |-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar ir-riskji aktar baxxi ta’ zbalji fl-iskemi ta’
intitolament, il-Kkummissjoni se tkompli tesplora possibbiltajiet ghall-introduzzjoni ta’ skemi
ta’ finanzjament ibbazati fuq ir-rizultati. Ghall-2018 hija ppjanata skema pilota li tippermetti
valutazzjoni ahjar tal-ispejjez u I-benefi¢éji ta’ bidla fil-mudell tal-ispejjez.

Kif spjegat hawn fugq, il-Kkummissjoni diga proponiet numru ta' bidliet fir-regoli finanzjarji
generali biex tnaqqas ir-riskji ta' zbalji, inkluz I-uzu estiz tal-opzjonijiet ta' spejjez simplifikati
(ara tagsima 3.1).

b) Tishih tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll

Is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghar-ricerka huma ezaminati b’mod kontinwu. Ill-holgien tac-
Centru Komuni ta’ Appogg li jkopri s-servizzi kollha li jimplimentaw ir-ricerka se jgib vantaggi
f'termini ta’ ghodod tal-IT u ghodod kummerg¢jali komuni, u servizz komuni tal-awditjar.
Madankollu, f’konformita mal-principju tal-kosteffettivita, il-mudell tas-assigurazzjoni xorta
se jkun ibbazat principalment fug awditi ex post, b’kontrolli ex ante dettaljati limitati. Ir-
ragunijiet huma li I-kontrolli ex ante huma ghaljin, spec¢jalment minhabba |-ghadd kbir ta’
partecipazzjonijiet iffinanzjati (diga 50,000 taht Orizzont 2020), u jistghu jipprovdu biss
assigurazzjoni parzjali jekk ma jkunx hemm zjarat fuq il-post. Ghadd kbar ta’ kontrolli ex ante
dettaljati joholqu wkoll piz amministrattiv kbir fuq il-benefi¢jarji, filwaqgt li I-legislazzjoni
titlob lill-kummissjoni tnaggas dawn il-pizijiet.

Ghal Orizzont 2020, Certifikat dwar id-Dikjarazzjonijiet Finanzjarji se jkun mehtieg biss fit-
tmiem tal-progett, u mhux ghall-istadju tal-pagamenti interim. Dan se jfisser |i |-effett
pozittiv ta¢-Certifikati dwar id-Dikjarazzjonijiet Finanzjarji se jinhass aktar tard, li jista’ jkollu
effett temporanju fuq il-livelli ta’ zbalji. Fi kliem iehor, I-analizijiet futuri tal-livelli ta’ zbalji
f'dan il-gasam iridu jikkunsidraw il-karattru plurinennali tas-sistema ta’ kontroll.
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c) Qafas Legali 2014 —2020: Aktar simplifikazzjoni, izda wkoll ogsma b’zieda fir-riskju
Filwaqt li nzammu s-simplifikazzjonijiet ezistenti, iddahhlu aktar ghal Orizzont 2020:

e Rata unika ta’ finanzjament ghall-ghotjiet kollha msemmija fis-sejha ghall-proposti:
e Rata fissa ghall-ispejjez indiretti ghall-ghotjiet kollha;
e Uzu estiz ta’ kostijiet unitarji, rati fissi u somom f'daqqa ghal xi spejjez f'xi programmi;
o Rekwiziti simplifikati ghar-registrazzjoni tal-hin, specjalment ghall-persunal li jkun
gieghed jahdem full time fuq il-progett;
e Regoli simplifikati ghall-kalkolu tas-sighat produttivi;
e Regoli aktar sempli¢i ghall-uzu tal-konsulenti; u
e Proceduri simplifikati ghar-rikonoxximent tal-ispejjez tas-sottokuntrattar u ta’ partijiet
terzi.
Id-dikjarazzjoni finanzjarja li gieghda takkumpanja I-legizlazzjoni proposta stmat li dawn is-
simplifikazzjonijiet jnagqgsu I-Livell Massimu rapprezentattiv tal-Izball minn 5% ghal madwar

3.5%. ll-mira ghar-Rata ta’ Zbalji Residwi jew l-ammont f'riskju fl-gheluq kellha tkun kemm
jista’ jkun grib 2%, izda mhux necessarjament tahtha.

Is-simplifikazzjonijiet proposti kienu generalment accettati mill-Awtorita Legizlattiva.
Madankollu, hija inkludiet ghadd ta’ elementi li jistghu jwasslu ghal zieda fl-izbalji:
e Mira oghla ta’ partec¢ipazzjoni ghall-Intraprizi Zghar u Medji (meta wiehed jaf li I-SMEs
huma riskju akbar minn benefi¢jarji ohra);
e |l-possibbilta li jintalbu I-ispejjez ghal infrastrutturi kbar tar-ricerka;
e Perjodu ta’ zmien imqassar ghall-ghotja (ghalhekk zmien imnaqqas ghall-kontrolli); u
e Limitu ta’ EUR 8,000 fis-sena ghal kull ekwivalenti ta’ ingagg full-time ghar-
“remunerazzjoni addizzjonali”.
Se jigu proposti aktar simplifikazzjonijiet ghar-regoli u I-processi matul il-perjodu tal-
Programm Qafas.
3. Subintestatura 1B) tal-QFP - 'Koezjoni'

FI-2015, il-Qorti abbandunat l-approcc taghha li fil-Kapitolu dwar il-“Koezjoni” taghti rati ta’
zbalji separati ghaz-zewg DG ghall-Fondi Strutturali, “Politika Regjonali u Urbana” (REGIO) u
“Impjiegi, Affarijiet So¢jali u Inkluzjoni” (EMPL), minflok hija pprovdiet Rata ta’ Zball I-Aktar
Probabbli globali ta’ 5.2% ghall-gasam tal-“Koezjoni”. Din tikkumpara mal-istima tad-DG
ghall-Fondi Strutturali ta’ Livell Superjuri tal-lzball ta’ 5.1% u rata ta’ zbalji validata ta’ 2.9%
(ara |-Graff 7).

ll-korrezzjonijiet futuri stmati rrappurtati mid-DG REGIO u EMPL fI-2015 jammontaw ghal
EUR 1435 miljun. B’rizultat ta’ din l-istima konservattiva hafna, l-oghla valur tal-ammont
f'riskju fl-ghelug (EUR 1 267 miljun jew 2.3% tan-nefqa tal-2015 f'dan il-qasam ta’ politika)
jista’ jkun stmat aktar milli suppost. ll-livell attwali ta’ korrezzjonijiet futuri se jigi determinat
abbazi tar-riskju attwali identifikat fl-gheluq, sabiex ikun assigurat li r-riskju residwu ghal kull
programm ikun taht il-materjalita (2%)
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Graff 7 - ll-livelli stmati ta’ zbalji, min-naha tal-Kummissjoni u tal-Qorti, ghall-Intestatura
1B shiha mill-2013 sal-2015*
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*Il-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ Zzbalji ma ghandhomx jitgiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitgabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.
Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti u r-Rapporti Annwali tad-DG REGIO u EMPL ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015

3.1. Subintestatura 1B tal-QFP — DG “Politika Regjonali u Urbana” (REGIO)

3.1.1. Livell ta’ zbalji
Ghall-gestjoni kondiviza, id-DG REGIO fl-2015 sostna li r-rata medja stmata tar-riskju
marbuta mal-pagamenti tal-2015 ghall-FEZR u |-Fond ta’ Koezjoni (perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013) kienet bejn 3 - 5.6% fuq bazi annwali, li hija b’'mod generali
konsistenti mal-valutazzjoni globali tal-Qorti (ara I-Graff 7 ghall-gasam shih ta’ “Koezjoni”).

Id-DG REGIO jibbaza l-analizi tieghu fuq is-sejbiet tal-awditjar proprju tieghu u d-dejta
pprovduta mill-Awtoritajiet nazzjonali tal-Awditjar fir-Rapporti Annwali ta’ Kontroll (fir-
rigward tan-nefga ddikjarata fl-2014, twettqu madwar 7,300 awditu ta’ operazzjonijiet).
Sabiex jassiguraw ruhhom mill-affidabbiltd tal-Awtoritajiet tal-Awditjar, l-awdituri tad-DG
REGIO wettqu 58 missjoni ta’ awditjar. Mill-2009 twettqu aktar minn 300 missjoni ta’
awditjar li koprew 51 Awtorita tal-Awditjar responsabbli ghas-sorveljanza ta’ 98.5% tal-
Programmi tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali/Fond ta’ Koezjoni. Barra minn hekk I-
awdituri tad-DG REGIO jwettqu riezami komprensiv tad-dokumenti tar-Rapporti Annwali ta’
Kontroll tal-Awtoritajiet tal-Awditjar u Opinjoni tal-Awditjar ikkumplimentat b’missjonijiet ta’
gbir ta’ informazzjoni meta jkun mehtieg. Barra minn hekk, id-DG REGIO r¢ieva minghand I-

Awtoritajiet tal-Awditjar tal-Istati Membri 446 rapport dwar l-awditi mwettqa tas-sistemi, li
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kienu analizzati bir-reqga mid-DG (fl-2013 u fl-2014, id-DG REGIO ezamina aktar minn 540
rapport ta’ awditjar tas-sistemi).

Rigward id-dejta “esterna” pprovduta mill-Istati Membri, id-DG REGIO jinnota li 95% tar-rati
ta’ zbalji rrappurtati mill-Awtoritajiet tal-Awditjar kienu valutati bhala sors affidabbli ta’
informazzjoni sabiex jigi kkalkulat ir-riskju ghall-pagamenti tal-2015 (ara |-Graff 9). Ghall-5%
l-ohra, id-DG REGIO rega’ kkalkula r-rata ta’ zbalji pprovduta mill-Awtoritajiet tal-Awditjar
jew ghamel stima tar-riskju b’rata fissa minhabba |i r-rati rrappurtati ta’ zbalji ma kinux
megjusa bhala affidabbli jew li fid-data tal-valutazzjoni kienet inkisbet informazzjoni
insufficjenti/inkonklussiva tal-awditjar sabiex tippermetti konferma shiha tar-rati rrappurtati
ta’ zbalji.

Graff 8 - ll-livelli stmati ta’ zbalji, min-naha tal-Kummissjoni u tal-Qorti, fil-qasam tal-
Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) mill-2012 — 2015*
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sena 2012 sabiex tinghata harsa generali aktar shiha.

Il-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ zbalji ma ghandhomx jitgiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitgabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.

Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti ghas-snin finanzjarji 2012 sa 2014 u r-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-DG REGIO ghas-
snin finanzjarji 2012 sa 2015.
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Graff 9 — Affidabbilta tar-rati ta’ zbalji pprovduti mill-Awtoritajiet Nazzjonali tal-Awditjar
lid-DG REGIO
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3.1.2. ll-kawzi principali tal-izbalji

FI-2015, id-DG REGIO identifika |-kawza principali ghall-izbalji ghall-perjodu 2007 - 2013
bhala defi¢jenzi serji fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll relatati ma’ 67 programm fil-Belgju, il-
Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Ungerija, |-Italja, il-Polonja, ir-
Rumanija, is-Slovakkja, Spanja, ir-Renju Unit u ghall-programmi tal-ETC, kif misjuba mill-
Awtorita tal-Awditjar tal-programmi u/jew il-Kummissjoni. B'mod partikolari, dawn id-
defi¢jenzi jirrigwardaw wiehed jew diversi mill-elementi prinéipali li gejjin:

e |l-verifiki tal-gestjoni;

ll-konformita mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku, I-ghajnuna mill-Istat, il-progetti li
jiggeneraw dhul u l-eligibbilta;

e |l-proceduri ghall-ghazla tal-operazzjonijiet;

e Ir-rati gholja ta’ zbalji wara awditu tal-operazzjonijiet;

e L-attivitajiet ta’ certifikazzjoni;

e |l-hidma tal-awditjar (rata ta’ zbalji mhux affidabbli minhabba xoghol mhux komplut,
irregolaritajiet fl-akkwist mhux misjuba jew kwantifikati adegwatament ghal ghadd
limitat ta’ Programmi Operazzjonali).

L-Akkwist Pubbliku, I-ghajnuna mill-Istat u I-inegibbilta kienu t-tliet sorsi ewlenin ta' zbalji
identifikati mill-Qorti matul I-ahhar snin.

B’mod partikolari minhabba dawn id-deficjenzi fis-sistemi, ir-rata validata ta’ zbalji hija oghla
minn 5% u/jew ir-riskju residwu kumulattiv oghla minn 2%. Fost fatturi ohra, id-defi¢jenzi fis-
sistemi huma dovuti ghall-istrutturi kumplessi ta’ gestjoni f'xi Stati Membri u I-persunal li
jinbidel ta’ spiss f'xi awtoritajiet li jwassal ghal telf tal-gharfien espert jew allokazzjoni
insuffi¢jenti ta’ persunal.

Huma kkawzati wkoll mill-fatt li r-regoli nazzjonali jew regjonali li jridu jigu applikati ghall-
implimentazzjoni tal-programmi jistghu jkunu aktar esigenti minn dawk previsti fil-
legislazzjoni nazzjonali ghal infig simili ffinanzjat minn sorsi nazzjonali jew minn dak li jkun
mehtieg ghall-konformita mar-regoli tal-UE (maghruf bhala “Gold Plating”).
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[l-verifiki tal-gestjoni mwettga mill-Awtoritajiet ta’ Gestjoni u |-Korpi Intermedjarji taghhom
baqgghu t-thassib ewlieni fir-rigward tad-dghufija tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll. B’'mod
partikolari n-natura formali tal-verifiki tal-gestjoni, il-verifiki insuffi¢jenti tal-proceduri tal-
akkwist pubbliku, I-istruttura/organizzazzjoni insuffi¢jenti tal-Awtoritajiet ta’ Gestjoni jew tal-
Korpi Intermedjarji u n-nuqqgas ta’ tahrig u supervizjoni fil-kaz ta’ delega tar-
responsabbiltajiet, huma I-problemi ewlenin. Madankollu, ghandu jigi nnotat |li hemm
differenza sinifikanti fil-kwalita bejn il-verifiki tal-gestjoni mwettqa mill-Awtoritajiet ta’
Gestjoni u I-kontrolli mill-Awtoritajiet tal-Awditjar li huma kkunsidrati bhala affidabbli f95%
tal-kazijiet u li I-hidma taghhom hija ¢entrali ghall-kuncett ta’ “Awditu Uniku”.

It-tipi ta’ zbalji identifikati mid-DG REGIO, minhabba dawn id-dghufijiet fis-sistemi, jagblu
mal-valutazzjoni tal-Qorti fir-Rapport Annwali taghha ghall-2015 (ara I-Graff 10).

Graff 10 — ll-valutazzjoni, min-naha tal-Qorti, tal-kawzi principali ta’ zbalji fir-rigward tad-
DG REGIO*
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3.1.3. Azzjoni ta’ rimedju mehuda

Id-DG REGIO jezer¢ita b’mod rigoruz ir-rwol supervizorju tieghu billi jassigura li I-Istati
Membri jindirizzaw id-dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll taghhom, billi:
e Jaggorna l-valutazzjoni tar-riskju tal-awditjar tieghu b’mod kongunt mad-DG EMPL u
MARE billi jqis ir-rizultati u l-informazzjoni kumulattiva disponibbli kollha mill-awditjar;
e Jassigura ezami kontinwu tal-kwalita tal-awditi mwettga mill-Awtoritajiet tal-Awditjar
u jimmonitorja l-istatus ta’ “Awditu Uniku” moghti lill-programmi sa issa; u
e Japplika interruzzjonijiet f'wagthom tal-pagamenti malli jinstabu/jigu rrappurtati
nuqqasijiet sinifikanti u jipproponi lill-Kkummissjoni li tiddeciedi dwar sospensjonijiet
tal-pagamenti u I|-korrezzjonijiet finanzjarji kull meta jkun mehtieg, sakemm [-Istati
Membri ma jaccettawx li -ewwel japplikaw il-korrezzjonijiet finanzjarji necessariji.

Barra minn hekk, id-DG REGIO se jkompli jimplimenta l-inizjattivi li gejjin biex itaffi r-riskji u
d-dghufijiet ewlenin li gew identifikati:
a) Simplifikazzjoni

Is-simplifikazzjoni fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE hija pilastru ewlieni tal-inizjattiva
“Bagit tal-UE ffukat fuq ir-Rizultati”. Ir-regolamenti ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014 -
2020 joffru firxa wiesgha ta’ opportunitajiet ghas-simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-pizijiet

* Ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2015, il-Figura 6.2, eskluz is-sehem tal-“Impjiegi u Affarijiet
Socjali” mill-izbalji globali.
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amministrattivi. Dawn jinkludu sett ta’ regoli komuni ghall-Fondi SIE kollha, I-uzu estiz tal-
Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati, perjodi ta’ zamma iqsar ghad-dokumenti ghall-benefi¢jarji
u ¢-caqgliga lejn koezjoni elettronika.

Il-pakkett ta’ Direttivi dwar |-Akkwist Pubbliku vvotat mill-Parlament Ewropew fil-15 ta’
Jannar 2014 u adottat mill-Kunsill fil-11 ta’ Frar 2014 se jghin biex jigu simplifikati aktar ir-
regoli ghall-atturi kollha.

Ir-regoli komuni ghall-Fondi SIE ghall-perjodu 2014 - 2020 gew simplifikati meta mqabbel
ma’ perjodi precedenti. Huma joffru firxa aktar wiesgha ta’ opportunitajiet ta’
simplifikazzjoni bhall-opzjonijiet tal-ispejjez simplifikati, modi simplifikati sabiex jitgiesu
progetti u strumenti finanzjarji li jiggeneraw id-dhul. I¢-¢aqgliga lejn koezjoni elettronika
ghandha tissimplifika wkoll il-hajjiet tal-benefi¢jarji.

Id-DG REGIO bhalissa gieghed jivvaluta safejn id-dispozizzjonijiet il-godda kkontribwew
sabiex jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi ghall-benefi¢jarji u ghas-simplifikazzjoni. Tnedew
diversi studji sabiex jikkontribwixxu ghall-valutazzjoni tal-adozzjoni tal-mizuri ta’
simplifikazzjoni. Barra minn hekk, gie stabbilit “Grupp ta’ Livell Gholi dwar is-Simplifikazzjoni”
ghall-beneficjarji, u I-ghan tieghu huwa li janalizza I-implimentazzjoni tal-opportunitajiet ta’
simplifikazzjoni fl-Istati Membri u r-regjuni u jaghmel rakkomandazzjonijiet sabiex titjieb I-
adozzjoni tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni ghall-perjodu 2014 - 2020 u dwar it-triq ‘il quddiem
ghal wara [-2020. Mill-20 ta’ Ottubru 2015, il-Grupp ta’ Livell Gholi kellu diversi lagghat biex
jiddiskuti diversi suggetti fid-dettall: il-Governanza elettronika, |-Opzjonijiet tal-Ispejjez
Simplifikati, [-a¢cess ghall-finanzjament tal-UE ghall-SMEs u I-Istrumenti Finanzjarji u l-awditi.
Huwa diga adotta I-ewwel konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet tieghu dwar il-Governanza
elettronika u I-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati.

Fuq il-bazi ta’ dawn l-ewwel rakkomandazzjonijiet, il-Kummissjoni dan |-ahhar ipproponiet
aktar simplifikazzjoni u simplifikazzjoni aktar ambizzjuza fir-regoli li jirregolaw il-Fondi SIE,
notevolment ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni*, b’mod partikolari biex
twessa’ b’'mod konsiderevoli I-kamp ta’ applikazzjoni tal-opzjonijiet tal-ispejjez simplifikati u
taghmel l-uzu taghhom obbligatorju ghall-operazzjonijiet ta’ angas minn EUR 100 000.
Apparti dan, l-adottar ta' possibbilta gdida proposta fir-Regolament Finanzjarju,
finanzjament bazat fuq |-issodisfar tal-kundizzjonijiet relatati mal-progress fl-
implimentazzjoni, aktar milli bbazat fuq l-ispejjez tal-operazzjonijiet ikun permess. II-
Kummissjoni pproponiet ukoll angas rekwiziti ghall-uzu tal-Pjanijiet ta' Azzjoni Kongunta,
mizuri ta' simplifikazzjoni ghal operazzjonijiet li jiggeneraw id-dhul u progetti ewlenin, aktar
kjarifikazzjoni tar-regoli ghall-istrumenti finanzjarji, u numru ta' bidliet ohrajn. Dawn il-
proposti jinsabu fir-regolament “Omnibus” adottat mill-Kkummissjoni f'Settembru 2016 (ara
t-tagsima 3.1 hawn fuq).

II-Qorti ghamlet rakkomandazzjoni fir-Rapport Annwali taghha tal-2015 biex taghmel analizi
ffokata tar-regoli tal-eligibbilta nazzjonali ghall-perjodu ta' programmar 2014-2020 u I-
Kummissjoni tipprevedi li twettaq it-tali analizi ghall-programmi i sistematikament
prezentaw livell gholi ta' zbalji u hekk urew ambitu potenzjali ghal regoli aktar simplifikati.

b) Tishih tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll

2 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 i
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-l1zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd
Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
Socjali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006
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Matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013, is-servizzi tal-Kummissjoni introducew
azzjonijiet immirati sabiex itejbu |-kapacita amministrattiva fl-Istati Membri. Dan ikompli taht
il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. Minbarra l|-azzjonijiet specifi¢i definiti ghal kull
programm, id-DG REGIO gieghed jimplimenta inizjattivi trasversali sabiex itaffi r-riskji u d-
dghufijiet ewlenin li kienu identifikati. L-azzjonijiet li diga gew implimentati jew ghaddejjin
jinkludu b’mod partikolari:

» Inizjattiva generali dwar il-kapacita amministrattiva. FI-2015, I-attivita kienet tirrigwarda
principalment:

e Skambju ta’ gharfien espert bejn il-pari bejn awtoritajiet li jimmaniggjaw il-programmi
“strument ta’ Assistenza Teknika u Skambju ta' Informazzjoni (TAIEX) REGIO PEER 2
PEER”. Sa Novembru 2016, kienu approvati 109 skambji u minn dawn, gew
implimentati b’feedback pozittiv 70 skambiju li kienu jinvolvu 1,142 partecipant.

e Programm ta’ tahrig strategiku ghall-Awtoritajiet ta’ Gestjoni, ta’ Certifikazzjoni u tal-
Awditjar u ghall-Korpi Intermedjarji dwar I-implimentazzjoni tar-Regolamenti 2014 —
2020. Sa issa attendew ghall-erba’ moduli differenti ta’ tahrig xi 540 espert dwar il-
programmi u desk officers mill-Istati Membri kollha.

e Qafas ta’ Kompetenza ghall-gestjoni u I-implimentazzjoni effi¢jenti tal-FEZR u |-Fond ta’
Koezjoni, li ghandu I-ghan li jappogga |-professjonalizzazzjoni ulterjuri tal-gestjoni tal-
fondi.
dwar l-implimentazzjoni ta’ mizuri effettivi u proporzjonati kontra I-frodi/kontra I-
korruzzjoni sabiex tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji u accettazzjoni akbar li
huma possibbli mizuri ta’ prevenzjoni. |d-Direttorat ta' Verifika ta' DG REGIO ukoll
promova b'mod attiv, f'kooperazzjoni mill-grib ma' DG EMPL, |-uzu mill-awtoritajiet
nazzjonali relevanti ta' "Arachne", ghodda preventiva ghall-ikklassifikar tar-riskju
zviluppata mill-Kummissjoni.

e Patti ta’ Integrita Pilota b’kooperazzjoni ma’ Transparency International. Qed jigu
stabbiliti 17-il Patt ta’ Integrita pilota fi 11-il Stat Membru ghal perjodu ta’ erba’ snin
mill-2016.

» Dwar l-akkwist pubbliku, gew stabbiliti pjanijiet ta’ azzjoni ddedikati ghat-tishih tal-
kapacita f'dan il-gasam mid-DG REGIO f’kooperazzjoni mill-grib mad-DG Suq Intern,
Industrija, Intraprenditorija u SMEs, id-DG Kompetizzjoni u DG ohra ghall-Fondi SIE, u I-
implimentazzjoni taghhom kompliet matul 1-2015. IlI-pjanijiet ta’ azzjoni kienu approvati
mill-Kummissjoni u jinkludu:

e f{'Ottubru 2015 kienet ippubblikata bil-lingwi kollha tal-UE Gwida dwar [|-Akkwist
Pubbliku ghall-Prattikanti dwar I-evitar tal-izbalji fi progetti ffinanzjati minn Fondi SIE;
il-gwida se tigi aggornata biex tkopri d-Direttivi godda dwar I-Akkwist Pubbliku li d-data
tal-gheluqg ghat-traspozizzjoni taghhom kienet it-18 ta’ April 2016;

e Monitoragg tal-pjanijiet ta’ azzjoni dwar il-kondizzjonalita ex ante dwar |-akkwist
pubbliku b’fokus fuq dawk I-Istati Membri li ghadhom geghdin jimplimentaw il-pjanijiet
ta’ azzjoni taghhom, inkluz |-ghoti ta’ appogg individwalizzat lill-Istati Membri li
mhumiex geghdin jissodisfaw il-kondizzjonalita ex ante;

e Gie disseminat b’mod estensiv studju ta’ rendikont tas-sitwazzjoni dwar I-akkwist
pubbliku li jinkludi aktar minn 50 ezempju ta’ prattika tajba fl-akkwist pubbliku madwar
[-UE. Huwa jinkludi wkoll 28 profil tal-pajjiz b’rakkomandazzjonijiet konkreti.

e Promozzjoni tat-trasparenza u d-dejta miftuha dwar l-akkwist pubbliku, fosthom
permezz tal-inizjattiva ghall-Patti ta’ Integrita pilota msemmija aktar ‘il fuq.
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» F’Marzu 2015 gie adottat ukoll pjan ta’ azzjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat imfassal mid-DG
REGIO b’kooperazzjoni mill-grib mad-DG Kompetizzjoni. L-ghan tieghu huwa li jzid is-
sensibilizzazzjoni u |-fehim dwar is-suggett, itejjeb il-kooperazzjoni bejn id-diversi atturi
involuti fil-monitoragg tal-ghajnuna mill-Istat fl-Istati Membri, u jipprovdi appogg proattiv
lill-Istati Membri u r-regjuni tal-UE fl-applikazzjoni korretta tar-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat. Huwa jinkludi mizuri ghal:

e Riezami tal-prattici tajba ezistenti u d-disseminazzjoni taghhom;

e Programmi ta’ tahrig strategiku, inkluz tahrig espert u specifiku ghall-pajjiz, ippjanat
ghat-tieni nofs tal-2015 u I-bidu tal-2016;

e Skambji bejn il-Kkummissjoni u |-Awtoritajiet tal-Awditjar, ghal aktar disseminazzjoni
tal-listi ta’ kontroll tal-awditjar adattati ghar-revizjonijiet tal-2014 fil-GBER
(Regolament ghall-Ezenzjoni Generali Shiha)*;

e Assistenza individwalizzata lill-Istati Membri li ma jkunux geghdin jissodisfaw il-
kondizzjonalita ex ante dwar I-ghajnuna mill-Istat biex tghinhom jimplimentaw il-pjan
ta’ azzjoni taghhom.

Rigward |-Awtoritajiet tal-Awditjar, hemm fis-sehh azzjonijiet regolari ghall-bini tal-kapacita
amministrattiva (lagghat teknici, diskussjonijiet dwar il-metodologija, fora ghall-iskambji ta’
pratti¢i tajba) sabiex jassiguraw qafas robust ta’ awditjar kongunt. ll-gwida ghall-Istati
Membri tigi kontinwament imtejba u diskussa mal-Awtoritajiet tal-Awditjar f'lagghat teknici.

Is-suggetti principali ttrattati fil-lagghat, il-workshops jew l-azzjonijiet immirati dedikati
huma I-glieda kontra I-frodi/korruzzjoni, il-metodologija tal-awditjar ghall-akkwist pubbliku
jew l|-ghajnuna mill-Istat, it-tekniki rakkomandati ta’ kampjunar statistiku ghal rizultati
konkluzivi u affidabbli tal-awditjar u I-implimentazzjoni effettiva tal-elementi regolator;ji
godda 2014 - 2020 (bhall-awditjar tal-indikaturi tal-prestazzjoni jew il-koezjoni elettronika).

F'dawn I|-ahhar snin, id-DG REGIO ezamina |-hidma tal-aktar Awtoritajiet tal-Awditjar
importanti li jkopru aktar minn 98% tal-allokazzjonijiet tal-Fond Ewropew ghall-lzvilupp
Regjonali u tal-Fond ta’ Koezjoni permezz ta’ awditi fuq il-post, inkluz it-twettiq mill-gdid tal-
awditi tal-operazzjonijiet sabiex jivvaluta I-konkluzjonijiet tal-awditjar maghmula mill-
Awtoritajiet tal-Awditjar. Huwa qieghed jimmonitorja kontinwament is-sitwazzjoni fejn
inghata status ta’ “Awditu Uniku”. It-twettig mill-gdid fuq il-post, ta’ awditi li jinkludu I-
benefi¢jarji, assocjat mal-hrug ta’ parir kontinwu, linji gwida dwar l|-awditjar u ghodod
metodologi¢i mis-servizzi tal-Kummissjoni, ippermetta bini komprensiv tal-kapacita ghall-
Awtoritajiet tal-Awditjar mill-2009. B’rizultat ta’ dan, il-bi¢¢a I-kbira tal-Awtoritajiet tal-
Awditjar issa huma tal-istandard mistenni u jipprovdu lid-DG REGIO rizultati affidabbli tal-
awditjar, kif muri fI-2015 (ara I-Graff 9).

Id-DG REGIO segwa l|-organizzazzjoni ta’ fora ghal skambji dwar kwistjonijiet relatati mal-
awditjar u azzjonijiet ta’ bini tal-kapacita ghall-benefi¢¢ju tal-Awtoritajiet kollha tal-Awditjar
permezz ta’ tahrig immirat meta mitlub, dwar kwistjonijiet bhall-awditjar tal-akkwist
pubbliku jew I-ghajnuna mill-Istat, irrakkomanda tekniki ta’ kampjunar ghal rizultati
konkluzivi u affidabbli tal-awditjar u sabiex tkun assigurata implimentazzjoni tajba tal-
elementi godda ghall-perjodu 2014 - 2020 bhall-awditjar tal-indikaturi tal-prestazzjoni u I-
koezjoni elettronika. Se jinghata feedback kontinwu lill-Awtoritajiet tal-Awditjar ibbazat fuq
il-valutazzjoni tar-rizultati tal-awditi taghhom tal-2015 ghal fehim ahjar tad-dghufijiet
ewlenin li gew identifikati u disseminazzjoni tal-prattici tajba fi hdan il-komunita tal-awditjar.

3 Ir-Regolament tal-Kummissjoni Nru 651/2014.
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DG REGIO diga introduca fil-proceduri ta' verifika tieghu I-identifikazzjoni tal-prattiki ta' gold-
plating u inkoraggixxa lill-awtoritajiet ta' verifika biex jaghmlu l-istess. Barra minn hekk huwa
se jimplimenta r-rakkomandazzjoni tal-Qorti fir-Rapport Annwali tal-2015 biex iwettaq
analizi ffokata tar-regoli nazzjonali tal-eligibbilta ghall-perjodu ta' programmar 2014-2020.

c) Qafas Legali 2014 — 2020: Dispozizzjonijiet imsahha dwar il-kontroll u |-akkontabilita

Il-gafas ta’ assigurazzjoni ghall-politika ta’ Koezjoni fil-perjodu 2014-2020 gie rivedut b’mod
sostanzjali u jindirizza d-dghufijiet mill-qafas regolatorju precedenti fejn il-livell ta’
assigurazzjoni seta’ jvarja skont l-istadju tac-ciklu ta’ gestjoni u kontroll.

L-arkitettura riveduta tal-kontroll giet imsahha bis-sahha tal-elementi godda |i kienu
introdotti, jigifieri:

e Perjodu kontabilistiku ta’ tnax-il xahar mill-1 ta’ Lulju tas-sena n-1 sat-30 ta’ Gunju tas-
senan;

e lz-zamma ta’ 10% minn kull pagament interim b’rabta man-nefga tas-sena
kontabilistika, sabiex jigi protett il-bagit tal-UE sakemm isir ix-xoghol kollu ta’ kontroll u
verifika nazzjonali u jigu pprezentati I-kontijiet relatati;

e Is-sottomissjoni, ghal kull programm, tal-kontijiet i¢certifikati ghan-nefqa ddikjarata lill-
Kummissjoni  fir-rigward tal-perjodu kontabilistiku, kif ukoll dokumenti ta’
akkumpanjament i jaghtu assigurazzjoni tal-precizjoni tal-kontijiet, il-funzjonament
effettiv tas-sistema u I-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti
(Dikjarazzjoni ta’ Gestjoni, sommarju annwali tal-kontrolli u l-awditi, Opinjoni tal-
Awditjar ibbazata fuq ir-Rati ta’ Zbalji Residwi wara li jkunu tgiesu |-korrezzjonijiet
kollha fuq livell nazzjonali u r-rapporti ta’ kontroll), sal-15 ta’ Frar tas-sena n+1;

e |l-pagament jew l-irkupru tal-bilan¢ annwali dovut, wara l|-accettazzjoni tal-kontijiet
mill-Kummissjoni sal-31 ta’ Mejju tas-sena n+1; il-kontijiet ghandhom jirriflettu I-
korrezzjonijiet finanzjarji mwettga sabiex ir-riskju residwu annwali jitnizzel taht il-livell
limitu ta’ materjalita ta’ 2% ghal kull programm kull sena;

e L-applikazzjoni obbligatorja ta’ korrezzjonijiet finanzjarji netti fejn il-Kkummissjoni (jew
il-Qorti) tkun ghadha gieghda ssib irregolaritajiet li juru defi¢jenzi serji fis-sistemi,
sakemm ma jkunux diga gew identifikati jew korretti mill-awtoritajiet nazzjonali.

L-accettazzjoni tal-kontijiet mill-Kkummissjoni hija process wiehed gdid, separat mill-
valutazzjoni tal-legalita u r-regolarita kif prevista fir-regolament (l-Artikolu 139, ir-
Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni). ll-Kkummissjoni trid taccetta I-kontijiet sal-31 ta’
Mejju kull sena abbazi tal-Opinjoni tal-Awditjar ipprovduta mill-Awtoritajiet tal-Awditjar, jew
tinforma lill-Istat Membru mod iehor. Meta I-kontijiet jigu accettati, il-Kummissjoni trid
tikkalkula, imbaghad thallas jew tirkupra l-bilan¢ ghas-sena, billi tqgis il-livell ta’ nefqa
ccertifikat fil-kontijiet u kkonfermat mill-opinjoni tal-awditjar, il-pagament bil-quddiem ta’
kull sena u I-pagamenti interim isiru biz-zamma ta’ 10%.

Madankollu, il-bicca I-kbira tan-nefqga fil-kontijiet tal-programmi ma ghandu jkun bagghalha
I-ebda livell materjali ta’ irregolaritajiet. Jekk dan ma jkunx il-kaz (jew kif irrappurtat mill-
Awtorita tal-Awditjar jew kif identifikat mill-awditi tal-UE), il-Kummissjoni tista’ tinterrompi |-
pagament tal-bilan¢ u tniedi immedjatament proceduri ta’ korrezzjoni finanzjarja. Dawn il-
korrezzjonijiet se jkunu netti jekk I-Istat Membru ma jaccettax il-korrezzjonijiet (bhall-
perjodu 2007 - 2013) jew jekk jindikaw defi¢jenzi serji mhux misjuba/korretti jew irrappurtati
gabel mill-Istat Membru (gdida ghall-perjodu 2014 - 2020).

Il-process ta’ assigurazzjoni msahha ghall-perjodu 2014 - 2020 se jkompli jgis il-kuncett ta’
“Awditu Uniku” li bih il-Kkummissjoni tista’ tibbaza princ¢ipalment fuq il-kontrolli precedenti
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mwettqga mill-Awtoritajiet tal-Awditjar, wara li tkun ivverifikat I-affidabbilta tar-rizultati tal-
awditi taghhom. Fir-Regolament huma offruti possibbiltajiet addizzjonali ghall-applikazzjoni
tal-principju ta’ “Awditu Uniku” (l-Artikolu 148, ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni). Fl-istadju finali, l-awditi tal-konformita tal-Kummissjoni u I-applikazzjoni
konsegwenti tal-korrezzjonijiet finanzjarji netti, fejn ikunu mehtiega, ghandhom jippermettu
li tigi pprovduta assigurazzjoni li I-livell residwu ta’ Zzbalji — wara li jigu applikati I-
korrezzjonijiet kollha — ikun angas minn 2% ghal kull programm, sena wara sena.

ll-kondizzjonalitajiet ex ante huma element ewlieni tar-riforma tal-Fondi SIE: Huma
ghandhom I-ghan li jassiguraw li jkun hemm fis-sehh oqfsa regolatorji u politici adegwati u li
jkun hemm kapacita amministrattiva sufficjenti gabel ma jsiru I-investimenti, u b’hekk itejbu
[-effettivita u l-efficjenza tal-investiment appoggat mill-Fondi SIE kif ukoll ta’ investimenti
pubblici u privati ohra. Huma prekundizzjonijiet sabiex ikun assigurat li |-investimenti
kofinanzjati jkunu effettivi u efficjenti fi hdan strategiji koerenti u mahsuba tajjeb.

Il-kondizzjonalitajiet ex ante jkopru wkoll kwistjonijiet ta’ kapacita amministrattiva, akkwist
pubbliku u ghajnuna mill-Istat, il-kawzi principali ta’ zbalji ghall-politika ta’ “Koezjoni”.

Meta I-Istati Membri ma kkonformawx mal-kondizzjonalitajiet ex ante fil-mument tal-
adozzjoni tal-programm, gew magbula pjanijiet ta’ azzjoni mal-Kummissjoni. 1d-DG REGIO
jimmonitorja bir-reqqa s-sitwazzjoni u jipprovdi ghajnuna lill-Istati Membri fit-twettiq tal-
pjanijiet ta’ azzjoni taghhom.

3.2 Subintestatura 1B) tal-QFP — DG “Impjiegi, Affarijiet so¢jali u Inkluzjoni” (EMPL)
3.2.1. Livell ta’ zbalji

Ir-rata medja ta’ zbalji kkalkulata mid-DG EMPL ghall-2015 tvarja minn 3.0 - 3.6%, li b’'mod
generali tagbel mal-valutazzjoni generali tal-Qorti (ara I-Graff 7 relatata mal-gasam shih tal-
“Koezjoni”). Minn mindu d-DG EMPL beda jistma r-rata ta’ zbalji proprja tieghu fI-2011, |-
istimi tieghu kienu allinjati mill-grib hafna ma’ dawk tal-Qorti (jigifieri: il-Livell Minimu ta’
Zbalji stmat mid-DG EMPL u I-Izbalji I-Aktar Probabbli stmati mill-Qorti ghall-perjodu mill-
2011 sal-2014, kienu kif gej: 2011: 2.0 vs 2.2%; 2012: 2.3 vs 3.2%; 2013: 2.6 vs 3.1% u 2014:
2.8 vs 3.7%, rispettivament, i juri s-solidita tal-metodologija ta’ assigurazzjoni tad-DG EMPL.

Bhad-DG REGIO, id-DG EMPL ibbaza I-istima tieghu fuq il-hidma ta’ awditjar proprja tieghu
(51 missjoni ta’ awditjar flI-2015, li koprew 89 Awtorita tal-Awditjar minn 92, responsabbli
ghas-sorveljanza ta’ 115 minn 118-il Programm Operazzjonali) u d-dejta pprovduta mill-
Awtoritajiet nazzjonali tal-Awditjar li fl-2015 wettqu 5 114-il awditu ta’ operazzjonijiet. Id-
Direttorat ghall-Awditi tad-DG EMPL ezamina bir-reqqa I-kalkoli maghmula mill-Awtoritajiet
tal-Awditjar sabiex jassigura I-konsistenza mal-gwida u d-disponibbilta ta’ ¢ifri konsolidati
rapprezentattivi. Id-dejta tgieset bhala affidabbli f95% tal-kazijiet (ara I-Graff 12).
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Graff 11 — Il-livelli stmati ta’ zbalji, min-naha tal-Kummissjoni u tal-Qorti, fil-qasam tal-
Impjiegi u |-Affarijiet Soéjali (DG EMPL) mill-2012 — 2015*
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* |l-Qorti wagqfet tipprovdi stimi specifi¢i tal-livelli ta’ zbalji ghad-DG EMPL fl-2015. B’mod eccezzjonali, giet inkluza s-sena
2012 sabiex tinghata harsa generali aktar shiha.

Il-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ Zzbalji ma ghandhomx jitgiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitgabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.

Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti ghas-snin finanzjarji 2012 sa 2014 u r-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-DG EMPL ghas-
snin finanzjarji 2012 sa 2015.

Graff 12 — Affidabbilta tar-rati ta’ zbalji pprezentati mill-Awtoritajiet nazzjonali tal-
Awditjar lid-DG EMPL
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3.2.2. ll-kawzi principali tal-izbalji

Bhad-DG REGIO, id-DG EMPL ikkonkluda li I-kawzi principali tal-izbalji kienu I-kumplessita tal-
gafas legali fil-gasam tal-“Koezjoni” u d-dghufijiet fis-sistemi nazzjonali ta’ gestjoni u ta'
kontroll. FI-2015, id-DG EMPL esprima rizerva rigward is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghal
23 Programm Operazzjonali specifiku tal-FSE fil-Belgju, il-Kroazja, Franza, il-Germanja, il-
Gredja, I-Ungerija, I-Italja, ir-Rumanija, is-Slovakkja, Spanja u r-Renju Unit ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007 — 2013.

Barra minn hekk, id-DG EMPL wettaq awditu tematiku specifiku dwar il-verifiki tal-gestjoni
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri. L-ghan generali ta’ dan l-awditu tematiku kien li jevalwa
safejn is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll konnessi mal-process ta’ verifika kienu jiffunzjonaw
b’mod effettiv sabiex jipprevjenu, jew isibu u jikkoregu zbalji u irregolaritajiet, u biex jikseb
assigurazzjoni tal-legalita u r-regolarita tan-nefqa ddikjarata lill-Kkummissjoni.

Ir-rizultati ewlenin ta’ dan l-awditu kienu:

e Fdiversi kazijiet, l-awdituri tad-DG EMPL sabu li I-verifiki tal-gestjoni twettqu fuq bazi
semplicement formali u b’hekk apparentement kienu rrispettati r-rekwiziti legali, izda
kienu negsin mill-harsa kritika dwar in-nefqa ddikjarata;

e |l-verifiki tal-gestjoni ta’ progetti li jimplimentaw (parti minn) Il-attivitajiet taghhom
permezz ta’ akkwist pubbliku ghandhom jigu msahha. F'hafna kazijiet, ma kienx
identifikat ksur fil-proceduri ta’ akkwist mill-verifiki tal-gestjoni, ghalkemm twettqu
kontrolli fuq il-post mill-Awtoritajiet ta’ Gestjoni jew il-Korpi Intermedjarji taghhom;

e L-ghazla u l-approvazzjoni tal-progetti hafna drabi kienu nieqsa minn valutazzjoni
kritika tal-kapacita manigerjali tal-Awtoritajiet ta’ Gestjoni/Korpi Intermedjarji. Spiss,
ghadd importanti ta’ progetti (ta’ valur zghir) kienu approvati minghajr ma tqiesu I-
implikazzjonijiet tal-gwida u t-tahrig mehtiega ghall-beneficjarji, il-kost tal-verifiki li
jridu jitwettqu mill-Awtoritajiet ta’ Gestjoni/Korpi Intermedjarji, |-attivita ta’ gestjoni
tar-riskju mehtiega sabiex jigu identifikati progetti ta’ riskju gholi u I-valur mizjud jew I-
impatt fuq is-suq tax-xoghol li jista’ jkollhom dawn I-elementi ta’ valur zghir;

e Hafna Awtoritajiet ta’ Gestjoni kienu jiddependu fuq il-Korpi Intermedjarji taghhom
biex iwettqu I-verifiki tal-gestjoni. Dawn il-Korpi Intermedjarji hafna drabi kellhom
aktar esperjenza u esperjenza ahjar biex jittrattaw il-naha operattiva tas-suggett u
ghalhekk id-de¢izjoni tal-Awtorita ta’ Gestjoni li talloka r-responsabbilta lil dawn il-
Korpi Intermedjarji hafna drabi kienet gustifikata. Kien osservat, madankollu, li dawn il-
Korpi Intermedjarji hadu ftit li xejn tahrig dwar il-lat amministrattiv tal-process u
ghalhekk, il-kompetenza u |-kapacita li jwettqu verifiki effettivi tal-gestjoni hafna drabi
kienu negsin; u

e Kien hemm sitwazzjonijiet fejn il-verifiki tal-gestjoni twettqu wara li n-nefga kienet giet
iccertifikata lill-Kkummissjoni. F'hafna okkazjonijiet, din is-sitwazzjoni kienet provokata
minn nuqqas ta’ rizorsi jew mill-pressjoni sabiex jigu ssodisfati r-rekwiziti tar-regoli tad-
dizimpenn.

It-tipi ta’ zbalji misjuba mid-DG EMPL, minhabba dawn id-dghufijiet fis-sistemi, jagblu mal-
kawzi principali tal-izbalji identifikati mill-Qorti fir-Rapport Annwali taghha tal-2015.
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Graff 13 - ll-valutazzjoni, min-naha tal-Qorti, tal-kawzi principali ta’ zbalji fir-rigward tad-
DG EMPL*
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3.2.3. Azzjoni ta’ rimedju mehuda

Id-DG EMPL jezercita b’mod rigoruz ir-rwol supervizorju tieghu billi jassigura li I-Istati
Membri jindirizzaw id-dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll taghhom, billi:
e Jaggorna l-valutazzjoni tar-riskju tal-awditjar tieghu b’mod kongunt mad-DG REGIO u
MARE billi jqis ir-rizultati u l-informazzjoni kumulattivl disponibbli kollha mill-awditjar;
e Jezamina kontinwament il-kwalita tal-awditi mwettga mill-Awtoritajiet tal-Awditjar; u
* Jimplimenta politika stretta ta’ twaqqif tal-pagamenti, sospensjoni tal-programmi
operazzjonali u korrezzjonijiet finanzjarji kull meta jigu identifikati nugqasijiet serji,
sakemm |-Istati Membri ma jagblux li l-ewwel japplikaw I-pjan ta’ azzjoni u I-
korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega.
Barra minn hekk, id-DG EMPL se jkompli jimplimenta l-inizjattivi li gejjin biex itaffi r-riskji u d-
dghufijiet ewlenin li gew identifikati:

a) Simplifikazzjoni

Kif spjegat hawn fuq, il-Qorti indikat li I-ksur tar-regoli dwar l|-eligibbilta tan-nefqa kien is-sors
ewlieni ta’ zbalji ghall-FSE. Dan huwa parzjalment dovut ghall-obbligu tal-benefi¢jarji li jkunu
kapaci jipprovdu evidenza dokumentarja sabiex jiggustifikaw |-ispejjez kollha imgarrba li
huma jitolbu ghar-rimborz. Alternattiva ghal din is-sistema tradizzjonali bbazata fuq ir-
rimborz tal-ispejjez reali hija I-uzu ta’ dawk li huma maghrufa bhala Opzjonijiet tal-Ispejjez
Simplifikati. L-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati jirrapprezentaw mod kif jigu stabbiliti I-
ispejjez eligibbli mhux abbazi ta’ dak li jkun fil-fatt intefag (u li mbaghad ikun irid jigi
appoggat b’evidenza dokumentarja), izda abbazi ta’ ammonti predefiniti. Billi jaghmluha
aktar facli biex tigi gustifikata n-nefqa, I-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati mhux biss inagqsu
I-burokrazija, izda whkoll ir-riskju li jsiru zbalji. Dan intwera mill-Qorti ghal erba’ snin
konsekuttivi, fejn ma sabitx zbalji kwantifikabbli meta ezaminat it-tranzazzjonijiet taht I-
Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati fil-kampjun taghha tal-FSE. Dan wassal lill-Qorti biex
tikkonkludi li I-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati huma angas suxxettibbli ghall-izbalji mill-
ispejjez reali.

L-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati ghandhom il-vantagg ukoll li jiffukaw il-finanzjament fuq
l-outputs jew ir-rizultati miksuba, pjuttost milli fug dak li ntefaq, kif isir bis-sistema tal-
ispejjez reali. Dan huwa konformi mal-objettiv tal-Kummissjoni li taghmel I-implimentazzjoni
tal-bagit taghha izjed orjentata lejn ir-rizultati u li timmassimizza I-impatt tal-flus minfuqa.

o Ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2015, il-Figura 6.2, eskluz is-sehem mill-zball globali tal-

“Politika Regjonali u Urbana”.
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L-ghan tal-gafas regolatorju 2014 - 2020 huwa li jaghmel |-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati
precedenti applikabbli ghall-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) kollha. Barra
minn hekk, l-opzjonijiet offruti gew imwessgha sabiex jindirizzaw xi whud mil-limitazzjonijiet
identifikati fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti.

L-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati li jezistu f'oqfsa ghajr il-Fondi SIE jistghu jergghu
jintuzaw, soggetti ghal xi kundizzjonijiet:

e Ezempju wiehed huwa I-Artikolu 67(5)(b) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni li jippermetti li Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati uzati f'politika ohra tal-
Unjoni jigu applikati ghal tipi simili ta’ operazzjonijiet u beneficjarji fil-FSE. B’'mod
partikolari, dan jista’ jippermetti li metodi definiti fErasmus + jigu applikati fac¢ilment
ghal operazzjonijiet simili ffinanzjati mill-FSE.

e Bl-istess mod, I-Artikolu 67(5)(c) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni
jippermetti li Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati applikati taht skema ffinanzjata
kompletament mill-Istat Membru jintuzaw fI-FSE ghal tipi simili ta’ operazzjonijiet u
beneficjarji.

Dawn iz-zewg metodi addizzjonali jipprezentaw opportunita kbira sabiex wiehed
jikkapitalizza fuqg is-simplifikazzjonijiet ezistenti: huma direttament applikabbli ghal
operazzjonijiet iffinanzjati mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) (bil-
kundizzjoni li jkun ghal tip simili ta’ operazzjoni u beneficjarju u li l-iskema tkun ghadha fis-
sehh) u I-valur tal-Opzjoni tal-Ispejjez Simplifikati ma jkollux ghalfejn jigi awditjat, li jnaggas
il-kamp ta’ applikazzjoni u I-ispiza tal-kontroll potenzjali. Dawn iz-zewg metodi jistghu jigu
applikati bla sforzi mill-Istati Membri u ghandhom riskju zghir hafna ta’ zbalji.

Fl-ahhar nett, ghall-izghar operazzjonijiet tal-Fond Socjali Ewropew (FSE) (angas minn EUR
100,000 ta’ appogg pubbliku), jista’ jintuza abbozz ta’ bagit biex tigi definita Opzjoni tal-
Ispejjez Simplifikati. Dan il-metodu gie introdott biex jahseb ghall-obbligu tal-progetti tal-FSE
ta’ angas minn EUR 50,000 ta’ appogg pubbliku li juzaw tip wiehed ta’ Opzjoni tal-Ispejjez
Simplifikati sabiex ikopru tal-anqas parti min-nefga taghhom (hlief jekk isiru kompletament
b’akkwist pubbliku jew taht skema ta’ ghajnuna mill-Istat).

ll-bazi guridika gdida tal-FSE (I-Artikolu 14 tar-Regolament dwar il-FSE) jaghti s-setgha lill-
Kummissjoni tadotta skali standard ta’ kostijiet unitarji u somom f'daqqa. Dan jipprovdi
certezza legali rigward il-metodu ta’ kalkolazzjoni ghall-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati u
jindirizza wiehed mill-ostakoli ewlenin identifikati mill-Istati Membri, jigifieri I-biza’ taghhom
li I-metodologija ghall-kalkolu tal-kost unitarju jew tas-somma f'daqqga tista’ tigi kontestata
mill-awdituri (nazzjonali jew tal-UE), li jwassal ghal zball sistemiku. ll-validazzjoni ex ante tal-
metodologija mill-kummissjoni tassigura u tivvalida I-hidma li ssir mill-Istati Memobri.

Billi I-Istati Membri jkunu jistghu jitolbu finanzjament tal-UE abbazi ta’ Opzjonijiet tal-Ispejjez
Simplifikati, filwaqt li japplikaw sistema (nazzjonali) differenti ghar-rimborz tal-benefi¢jarji, il-
bazi guridika gdida tiftah ukoll il-possibbilta tal-uzu tal-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati
mill-Istati Membri fejn, f'¢irkustanzi normali, ir-regoli nazzjonali ma jippermettux dawn il-
metodi.

Minhabba |-impatt pozittiv u d-diversi vantaggi tal-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati u
b’kont mehud tal-opportunitajiet godda introdotti mill-gafas legali 2014 - 2020, il-
Kummissjoni stabbiliet mira politika ambizzjuza li sal-2017, 50% tan-nefga tal-FSE tigi
implimentata permezz ta’ Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati. Ir-rapport ta’ harsa generali
pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fl-2015 wera |i [-livell ippjanat ta’
implimentazzjoni tal-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati mill-Istati Membri fil-FSE ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014 - 2020 kien stmat ghal madwar 35%, |i huwa
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konsiderevolment oghla mis-7% stmat ghall-perjodu 2007-2013, izda ghadu mhux bizzejjed.
Id-DG EMPL se jkompli jippromwovi |-uzu taghhom u jinkoraggixxi lill-Istati Membri sabiex
izidu aktar l-adozzjoni taghhom sabiex tintlahaq il-mira ta’ 50%.

II-mira hija impetu sabiex jizdied bil-kbir I-uzu tal-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati sabiex
jitnaqqas il-piz amministrattiv u r-riskju ta’ zbalji filwaqt li tizdied il-konc¢entrazzjoni fuq ir-
rizultati. Dan jinkoraggixxi lill-partijiet kollha — il-Kummissjoni, |-Istati Membri u I-beneficjariji,
biex jimmassimizzaw l-isforzi taghhom halli jgawdu mill-potenzjal tal-Opzjonijiet tal-Ispejjez
Simplifikati. Izda dan ma ghandux jitgies bhala tmiem fih innifsu.

Bil-ghan li tikseb aktar simplifikazzjoni, il-Kkummissjoni introduciet il-kuncett ta’ “Pjan ta’
Azzjoni Kongunt” (JAP).

[I-JAP huwa mod kompletament gdid u potenzjalment estensiv kif jigu implimentati I-fondi
SIE. JAP huwa operazzjoni li tigi gestita kompletament abbazi tal-outputs u r-rizultati li jridu
jinkisbu. Huwa jista’:

e Jikkonsisti minn progett wiehed jew grupp ta’ progetti;
e JirCievi appogg minn assi prijoritarju wiehed jew aktar ta’ programm wiehed jew aktar;
u
e |kun appoggat minn strument wiehed jew aktar bhall-Fond Socjali Ewropew, I-
Inizjattiva favur |-lmpjieg taz-Zghazagh (YEI), il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali
u/jew il-Fond ta’ Koezjoni.
ll-progetti ghandhom jipproducu l-outputs u r-rizultati necessarji sabiex jintlahaq I-ghan tal-
Pjan ta’ Azzjoni Kongunt. ll-pagamenti se jiehdu I-forma biss ta’ kostijiet unitarji u/jew
somom f’"dagga marbutin mal-outputs u r-rizultati ta’ kull progett.

Billi tibni fuq din is-simplifikazzjoni |-Kummissjoni proponiet aktar titjib fil-kuntest tar-
revizjoni Omnibus (ara tagsima 3.1 hawn fuq). F'xi kazijiet dispozizzjonijiet ezistenti taht ir-
Regolament FSE issa huma aggornati u estizi ghal Fondi SEI ohra (uzu obbligatorju tal-
ghazliet tal-ispejjez simplifikati f'certi kazijiet, rati fissi ghal certi kostijiet tal-persunal). II-
proposti ghar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni (tnehhija ta' limitu massimu
ghall-uzu ta' somom f'daqqa, anqas rekwiziti ghall-uzu tal-JAP, possibbilta gdida ghall-
hlasijiet bazati fug kundizzjonijiet, tagsima 3.1.3(a) hawn fug) huma kumplimentati minn
bidliet korrispondenti fir-Regolament FSE u I-mizuri li jestendu |-uzu ta' ghazliet ta' spejjez
simplifikati taht ir-Regolament dwar il-Fond ghall-Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni |-Aktar fil-
Bzonn.

b) Tishih tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll

Id-DG EMPL se jibga’ jaddatta u jirrevedi |-proc¢eduri u I-gwida tieghu dwar il-gestjoni
kondiviza sabiex jassigura I-funzjonament tajjeb tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll fl-Istati
Membri matul il-perjodu ta’ programmazzjoni prezenti (ara wkoll is-sezzjoni 3.1.3b) tad-DG
REGIO).

c) Qafas Legali 2014 — 2020: Dispozizzjonijiet imsahha dwar il-kontroll u |-akkontabilita

Id-DG EMPL se jibbenefika mill-istess titjib maghmul fil-qafas legali ghall-qasam tal-Koezjoni
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014 - 2020 bhad-DG REGIO (ara s-sezzjoni 3.1.3 c),
sabiex jissahhu s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll.

4. Intestatura 2 tal-QFP — Rizorsi Naturali
II-Politika Agrikola Komuni (PAK) hija implimentata permezz ta’ zewg Fondi (Pilastri): il-Fond

Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG, Pilastru 1) jikkonsisti mill-mizuri ta’ appogg ghas-suq u
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pagamenti diretti (FAEG); il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-lzvilupp Rurali (FAEZR, Pilastru 1)
jiffinanzja mizuri ta’ Zvilupp Rurali.

II-PAK topera taht gestjoni kondiviza b’aktar minn 8 miljun benefi¢jarju madwar I-UE u d-
Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali (DG AGRI) jahdem mill-grib mal-Istati
Membri sabiex jassigura li I-fondi jithallsu f’konformita mal-legislazzjoni tal-UE.

4.1. Livelli ta’ zbalji

Fil-qafas tar-Rapporti Annwali tal-Attivitd tieghu, id-DG AGRI jezamina l-informazzjoni
pprezentata mill-Istati Membri dwar ir-rizultati tal-kontrolli mwettga mill-Agenziji tal-
Pagamenti. Wara li jgisu l-opinjonijiet tal-Korpi ta¢-Certifikazzjoni, I-awditi ex post mid-DG
AGRI nnifsu (id-DG AGRI jwettaq madwar 140 missjoni ta’ awditjar kull sena) u s-sejbiet tal-
Qorti, l-awdituri tad-DG AGRI juzaw il-gudizzju professjonali taghhom sabiex jistmaw |-
ammonti u jikkalkulaw ir-rati ta’ zbalji aggustati b’mod konservattiv ghan-nefqa ghal kull
attivita ta’ Bbagitjar Ibbazat fuq I-Attivita (ABB) ghal kull Agenzija tal-Pagamenti.

It-Tabella 3 turi r-rati ta’ zbalji aggustati tal-PAK, kif zvelati fir-Rapporti Annwali tal-Attivita
tad-DG AGRI u r-rati ta’ zbalji pprezentati fir-Rapporti Annwali tal-Qorti ghan-nefga relatata
mal-agrikoltura®.

Tabella 3 — Il-livelli stmati ta’ zbalji, mill-Kummissjoni u I-Qorti, fil-qasam tal-Agrikoltura/
Rizorsi Naturali mill-2013 — 2015
2013 2014 2015
DG AGRI | ll-Qorti® | DG AGRI | ll-Qorti”” | DG AGRI | Il-Qorti
FAEG 2.70% 3.6% 2.61% 2.2% 1.47% 2.2%
FAEZR 5.19% 6.7% 5.09% 6.0% 4.99%" 5.3%
PAK 3.26% M/A* 3.10% 3.0% 2.02% 2.9%

Tqgabbil bejn il-livelli ta’ zbalji pprezentati mill-kummissjoni fir-Rapporti Annwali tal-Attivita
taghha u mill-Qorti fir-Rapporti Annwali taghha, juri li I-istituzzjonijiet it-tnejn waslu ghal
konkluzjonijiet simili (ara I-Graffs 14 - 15).

** Fil-valutazzjoni taghha |-Qorti tinkludi I-FAEG, il-FAEZR izda wkoll in-nefga relatata mal-ambjent, is-sajd u s-
sahha.
*® Inkluza I-kundizzjonalita.
* Eskluza |-kundizzjonalita.
*® Eskluzi [-hlasijiet bil-quddiem imhallsa bhala prefinanzjament ghall-QFP 2014-20 (4.16 % li jinkludi |-
prefinanzjament).
9 Fir-Rapport Annwali taghha ghas-sena finanzjarja 2013, il-Qorti rrappurtat separatament dwar il-FAEG u dwar
I-1zvilupp Rurali u I-ogsma l-ohra ta’ politika (I-ambjent, is-sajd u s-sahha).
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Graff 14 - ll-livelli stmati ta’ zbalji, mill-Kummissjoni u I-Qorti, fil-qasam tar-Rizorsi Naturali
mill-2014 - 2015*
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*Mill-2014, il-Qorti tal-Awdituri wagfet tipprovdi meded ta’ zbalji ghal kull fond. Minflok, hija pprezentat meded ta’ zbalji
ghall-qasam ta’ politika shih tar-“Rizorsi Naturali”.

I-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ zbalji ma ghandhomx jitqgiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitqabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.

Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti ghas-snin finanzjarji 2014 u 2015 u r-Rapporti Annwali tal-Attivitd tad-DG AGRI ghas-snin
finanzjarji 2013 sa 2015.

Ghall-PAK shiha, ir-rata ta’ zbalji aggustata ta’ 2.02% hija kwazi konformi mal-livell limitu ta'
materjalita.

Graff 15 — Ir-rati stmati ta’ zbalji, mill-Kummissjoni u I-Qorti, ghal kull fond (il-“Fond
Agrikolu Ewropew ta' Garanzija” (FAEG) u I-“Fond Agrikolu Ewropew ghall-lzvilupp Rurali”
(FAEZR)) mill-2013 — 2015*
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*Sorsi: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti u r-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-DG AGRI ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015.

Matul dawn |-ahhar snin, il-livell ta’ zbalji ghall-PAK tnaqgas ghaz-zewg Pilastri u baqga’
kostantement taht il-medja tal-UE. Din ix-xejra pozittiva hija r-rizultat tal-pjanijiet ta’ azzjoni
ta’ rimedju implimentati mill-Istati Membri. Qed tigi offruta aktar gwida lill-Istati Memobri
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dwar il-prevenzjoni u s-sejbien tal-izbalji. Kull meta jkun mehtieg, jigu implimentati pjanijiet
ta’ azzjoni mill-Istati Membri sabiex jindirizzaw nuqgqasijiet partikolari fis-sistemi ta’ gestjoni
u kontroll taghhom.

Ghall-FAEG, it-tnaqqis fil-livell ta’ zbalji huwa pjuttost impressjonanti, b’'mod partikolari
ghall-pagamenti diretti, li huma soggetti ghal kundizzjonijiet angas kumplessi ta’ eligibbilta u
huma regolati mis-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK), b’mod partikolari
s-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irgajja’ tal-Art (LPIS). Kif ikkonfermat mill-Qorti, is-SIAK hija
ghodda tajba sabiex tinkiseb gestjoni finanzjarja tajba u I-azzjonijiet ta’ rimedju mehuda mill-
Istati Membri geghdin kontinwament itejbu I-affidabbilta tal-LPIS*°.

Ir-rata ta’ zbalji ghall-Izvilupp Rurali (iffinanzjat mill-FAEZR), filwaqt li nagset matul |-ahhar
snin, baqgghet, b’4.99%, konsiderevolment oghla mil-livell limitu ta' materjalita. Dan irid jigi
indirizzat aktar u I-Kummissjoni hija impenjata |i tassisti lill-Istati Membri jiggieldu I-kawzi
principali tal-izbalji. Huwa importanti wkoll li wiehed imur lil hinn mic-¢ifri u jara r-rata ta’
zbalji fil-perspettiva tal-ghanijiet ta’ politika ambizzjuzi li xi drabi jwasslu ghal tfassil kumpless
ta’ mizuri li huma difficli biex jigu ccekkjati u implimentati.

F'dan il-kuntest, huwa importanti |li wiehed jirrikonoxxi li I-Kummissjoni ghandha mizuri
korrettivi |i jipprotegu adegwatament il-bagit tal-UE u li hija tapplikahom. Jigu applikati
korrezzjonijiet finanzjarji netti meta l-awditi tad-DG AGRI jizvelaw irregolaritajiet u/jew
defi¢jenzi fis-sistemi ta’ kontroll. It-tqabbil tal-kapacita korrettiva ex post tal-Kummissjoni
mal-ammonti f'riskju identifikati fil-livell tal-pagamenti lill-benefi¢jarji jaghti indikazzjoni
solida tar-riskju finanzjarju li jifdal ghall-bagit tal-UE, meta jitgiesu l-azzjonijiet korrettivi
kollha. Ghall-PAK, il-kapacita korrettiva kienet stmata fil-livelli li gejjin: fl-2013 EUR 802.9
miljun; fl-2014 EUR 863.49 miljun u fl-2015 EUR 1 065,7 miljun. Ghall-2015, il-kapacita
korrettiva ghall-PAK tikkorrispondi ghal 1.87% tan-nefqa.

L-ammont globali f'riskju fil-hin tal-pagament ghan-nefga totali tal-2015 tad-DG AGRI huwa
ta’ EUR 1 167 miljun (2.0%). ll-korrezzjonijiet futuri stmati b’mod konservattiv huma ta’ EUR
1,066 miljun (1.8%). L-ammont li jirrizulta f'riskju fl-ghelug huwa stmat ghal EUR 101 miljun,
li huwa 0.2% tan-nefqga fI-2015 ghal dan il-qasam ta’ politika. Dan juri li hemm assigurazzjoni
solida li r-riskju li jifdal ghall-bagit tal-UE huwa konsiderevolment akbar baxx mil-livell limitu
ta’ materjalita ta’ 2%.

4.2. ll-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG)
4.2.1. Ill-kawazi principali tal-izbalji

Il-kawzi principali tal-izbalji fir-rigward tal-FAEG huma d-dikjarazzjoni ec¢cessiva tal-ghadd ta’
ettari eligibbli (riskju inerenti) u d-dejta mhux korretta tas-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-
Irqajja’ tal-Art (LPIS) (defi¢jenzi fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll fl-Istati Membri).

4.2.2. Azzjoni ta’ rimedju mehuda

Madwar 80% tan-nefqa tal-PAK hija mmaniggjata taht il-FAEG. Ghall-pagamenti diretti (90%
tan-nefqa tal-FAEG), il-gestjoni u |-kontroll tan-nefga jsiru permezz tas-Sistema Integrata ta’
Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK), li tinkludi d-database tal-art eligibbli (“Sistema ta’
Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art” - LPIS). L-affidabbilta tal-informazzjoni fis-Sistema
Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (u b’'mod partikolari tad-database tal-LPIS) ghalhekk
hija krucjali sabiex ikun assigurat li tithallas biss art eligibbli. Din hija r-raguni ghaliex il-
Kummissjoni tinkoraggixxi lill-Istati Membri jwettqu aggornamenti regolari tal-informazzjoni
fil-LPIS taghhom. Meta ma jsirux dawn l-aggornamenti u jinstabu defi¢jenzi fis-SIAK/LPIS, il-

% Ara I-paragrafu 7.17 u 7.41 tar-rapport annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2015.
42



Kummissjoni titlob lill-Istati Membri jizviluppaw u jimplimentaw pjanijiet ta’ azzjoni sabiex
jindirizzaw dawk id-defi¢jenzi. Dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni kienu suééess. Fir-Rapport Annwali
taghha tal-2015, il-Qorti kkonfermat li “Bis-sahha tal-pjanijiet ta’ azzjoni stabbiliti mill-
Kummissjoni u I-Istati Membri, |-affidabbilta tad-dejta fil-LPIS matul dawn I-ahhar snin tjiebet

b’mod kostanti>”.

L-affidabbilta tas-SIAK, flimkien ma’ sensiela ta’ azzjonijiet li jkopru t-titjib fil-monitoragg, il-
komunikazzjoni u I-mizuri ta’ rimedju mwettga mill-Kummissjoni, tfisser li I-livell ta’ zbalji
ghall-FAEG shih huwa relattivament baxx. Skont il-Qorti, dan kien ta’ 3.1% fl-2013; 2.2% fl-
2014 (eskluza I-kundizzjonalita) u 2.2% fl-2015. Dawn i¢-¢ifri huma paragunabbli ma’ dawk
ippubblikati mid-DG AGRI fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tieghu.

4.3. Il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-lzvilupp Rurali (FAEZR)
4.3.1. ll-kawzi principali tal-izbalji

Madwar 20% tan-nefga tal-PAK tigi mmaniggjata taht il-FAEZR, li huwa kofinanzjat mill-UE u
I-bagits nazzjonali. ll-gestjoni tal-FAEZR hija bbazata fuq programmi pluriennali nazzjonali jew
regjonali fejn il-mizuri jistghu jigu adattati fuq livell nazzjonali u regjonali biex jilhqu ghanijiet
specifici. L-eligibbilta tat-talbiet ghall-pagamenti tigi verifikata mill-Agenziji tal-Pagamenti tal-
Istati Membri, gabel ma jsiru I-pagamenti lill-beneficjariji.

Id-DG AGRI ghamel rizerva fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tieghu mill-2007 (apparti mill-
2010) fir-rigward ta’ parti min-nefqa jew in-nefqa kollha li tkopri |-Izvilupp Rurali. Huwa
jagbel mal-valutazzjoni tal-Qorti rigward il-kawzi principali tal-izbalji f'dan il-qasam:

¢ Nefga mhux eligibbli, minhabba nuqqgas ta’ konformita ma’ regoli u kundizzjonijiet ta’
eligibbilta hafna drabi kumplessi b’mod partikolari ghall-mizuri ta’ investiment; u
e |l-kumplessita tal-politika ta’ Zvilupp Rurali nnifisha u s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll
dghajfa tal-Istati Membri.
Mizuri ohra ta’ Zvilupp Rurali, anqgas riskjuzi, huma prin¢ipalment dawk relatati mal-erja jew
mal-ghadd ta’ annimali, bhall-impjenji agroambjentali jew dwar il-benessri tal-annimali.
Dawn huma soggetti ghas-Sistema Integrata ta’” Amministrazzjoni u Kontroll, li tippermetti
kontrolli efficjenti u prevenzjoni tal-izbalji (kif spjegat fis-sezzjoni dwar il-FAEG aktar ’il fuq).

Ir-rati gholjin ta’ zbalji fin-nefga fuq I-lzvilupp Rurali mhux necessarjament ifissru li I-
ammonti ddikjarati hazin intuzaw hazin jew li I-ghanijiet ta’ politika ma ntlahqux.

4.3.2. Azzjonijiet ta’ rimedju mehuda
a) Simplifikazzjoni

II-Kummissjoni gieghda tinkoraggixxi lill-Istati Membri juzaw, kull meta jkun possibbli, I-
Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati sabiex jevitaw l-izbalji u jnaqgsu I-livell tar-riskju. Bhal fil-
gasam tal-“Koezjoni”, il-Qorti rrikonoxxiet li I-uzu ta’ dawn il-metodi simplifikati ghall-ispejjez
kien probabbli li jkun ta’ benefi¢éju ghall-partijiet kollha, billi jnagqas il-formalitajiet
amministrattivi u jista’ jillimita [-ammont ta’ zbalji relatati mal-preparazzjoni u l-verifika ta’
talbiet ghall-pagamenti bbazati fuq fatturi u dokumenti tal-hlas>2.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi nnotat li I-mizuri ta’ simplifikazzjoni jirrapprezentaw principju
gwida ghall-azzjoni ta’ rimedju kemm ghall-FAEG kif ukoll ghall-FAEZR: mill-bidu tal-mandat

*! Ara r-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2015, il-paragrafu 7.17
>2 Ara r-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2012, il-paragrafu 6.23, ir-Rapport Annwali ghas-sena

finanzjarja 2013, il-paragrafu 6.16, u r-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2014, il-paragrafu 6.29.
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tieghu, is-simplifikazzjoni tal-PAK kienet wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-Kummissarju
Hogan.

Fil-bidu tal-2015 il-Kkummissarju Hogan beda ezami komprensiv tal-acquis agrikolu shih
sabiex jidentifika I-potenzjal ghas-simplifikazzjoni. Fl-istess hin, huwa stieden lill-Istati
Membri, il-partijiet interessati, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat tar-Regjuni u I-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew sabiex iressqu proposti ghas-simplifikazzjoni. Fil-11 ta’
Mejju 2015 il-Kunsill adotta I-konkluzjonijiet dwar is-“Simplifikazzjonijiet tal-PAK”. Minn dan
il-process hargu aktar minn 1500 proposta ghas-simplifikazzjoni. L-ezami tal-proposti kollha li
rrizultaw, bil-hsieb tal-adozzjoni taghhom, kien ibbazat fuq it-tliet principji li gejjin:

e Is-simplifikazzjoni ghandha tkun prin¢ipalment ghall-benefi¢c¢ju ta’ madwar 8 miljun
beneficjarju tal-PAK;

e Ma ghandhomx jintefghu dubji dwar id-decizjonijiet politici tar-riforma tal-2013; u

e Is-simplifikazzjoni ma ghandhiex tipperikola I-principju ta’ gestjoni finanzjarja tajba tal-

PAK.
II-kummissjoni segwiet dan l-ezercizzju billi nediet erba’ sensiliet ta’ azzjonijiet ta’
simplifikazzjoni li kienu jkopru l-ispettru shih tal-politiki agrikoli — li kienu jinkludu kemm

Regolamenti tal-Kummissjoni kif ukoll dokumenti ta’ gwida relatati.

Il-proposta Omnibus (ara t-tagsima 3.1 hawn fuq) fiha emendi ghall-erba' regolamenti bazici
tal-PAK>3. Hija tinvolvi bidliet teknici li jipprovdu access ehfef ghall-fondi tal-UE u mizuri ta'
simplifikazzjoni li ma jbiddlux l-orjentazzjoni tal-politika. Ghall-izvilupp rurali I-bidliet
jippromwovu uzu ahjar tal-istrumenti finanzjarji, aktar flessibbilta ghall-ghodod ta'
stabbilizzazzjoni tal-ghodod tal-programm, disponibbilta aktar mghaggla ghall-finanzi tal-UE
u l-uzu shih tal-ghazliet ta' spejjez simplifikati billi jigu allinjati r-regoli tal-FAERZ mad-
dispozizzjonijiet komuni tal-ESIF. Ghal hlasijiet diretti, ir-regim ta' bidwi attiv isir volontarju, I-
appogg ghall-bdiewa Zzghazagh jigi rinfurzat u jkun possibbli |i jigi separat mill-Appogg
voluntarju akkoppjat. F'termini tal-mizuri tas-suq jinghata kkowcjar ta' azzjoni eligibbli ta' tip
gdid taht il-mizuri ta' krizi u I-Assistenza Finanzjarja Nazzjonali ma tkunx tirrikjedi analizi ta'
kaz b'kaz mill-Kkummissjoni.

b) Tishih tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll

II-Kummissjoni jkollha skambiji regolari mal-Istati Membri dwar kwistjonijiet relatati mar-rati
ta’ zbalji u pprovdiet sett komprensiv ta’ dokumenti ta’ gwida dwar mizuri ta’ Zvilupp Rurali
u suggetti orizzontali rilevanti ohra (perez. I-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati, ir-regoli tal-
akkwist pubbliku, il-verifikabbilta u I-kontrollabbilta tal-mizuri).

Id-DG AGRI se jkompli jimmonitorja l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni, mill-
perspettivi kemm ta’ awditjar kif ukoll operazzjonali, permezz ta’ lagghat bilaterali, kumitati
ta’ monitoragg, lagghat ta’ revizjoni annwali u seminars apposta.

Id-DG AGRI se jkompli jipprovdi lill-Istati Membri rakkomandazzjonijiet u linji gwida, kif ukoll
ixerred l-ahjar prattici, sabiex jitjiebu s-sistemi ta’ kontroll biex jigu evitati l-izbalji. In-
Netwerk Ewropew ghall-lzvilupp Rurali diga qieghed jilghab rwol ewlieni fit-tahrig u fid-
disseminazzjoni ta’ prattici tajba fl-Istati Memobri.

Barra minn hekk, id-DG AGRI implimenta ¢ertu ghadd ta’ azzjonijiet maz-zmien, b’'mod
partikolari:

>3 Ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 dwar l-izvilupp rurali, ir-Regolament (UE) 1306/2013 dwar il-finanzjament
u kwistjonijiet orizzontali ohra tal-PAK, ir-Regolament (UE) 1307/2013 dwar pagamenti diretti lill-bdiewa u

r-Regolament (UE) 1308/2013 dwar |-Organizzazzjoni Unika tas-Sug Komuni (CMO)
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e FI-2015, id-DG AGRI rrinforza I-pjanijiet ta’ azzjoni ezistenti biex jindirizza r-rizervi
inkluzi fir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-2014, fuq il-bazi ta’ kooperazzjoni u analizi
mtejba fi hdan is-servizzi tal-Kummissjoni u djalogu intensiv mal-Istati Membri. B’dan I-
approcg, kienet stabbilita sistema mtejba ta’ rapportar mill-Istati Membri kollha dwar
il-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali jew regjonali taghhom ghat-tnaqqis tar-rati ta’ zbalji.
Dan jinkludi fokus rinforzat fuq segwitu regolari tas-sejbiet tal-awditi, kif ukoll
indikaturi u stadji importanti mtejba ghal skopijiet ta’ monitoragg. FI-2014 id-DG AGRI
zviluppa ghodda specifika tal-IT, li saret kompletament operattiva fl-2015, biex jigbor u
jimmanigga l-informazzjoni estratta mill-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali jew regjonali
b’'mod efficjenti u konsistenti, u b’hekk jipprovdi harsa generali u jiffacilita segwitu
xieraqg. Fil-paragrafu 7.45, il-Qorti sabet li “Filwaqt li nhossu li |-pjanijiet ta’ azzjoni
huma generalment ghodda tajba biex jigu indirizzati |-kawzi tal-izbalji, ghad hemm lok
ghal aktar titjib fil-gasam tal-akkwist pubbliku”. II-Kkummissjoni se tkompli timmonitorja
mill-grib I-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni ta’ rimedju necéessarji minn dawk |-
Istati Membri kkoncernati u tissospendi |-pagamenti meta dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni
ma jigux implimentati sewwa.

e Mill-2013 gew organizzati sitt seminars dwar ir-rati ta’ zbalji, li wiehed minnhom sar fl-
2015. Dawn jipprezentaw is-sitwazzjoni attwali fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’
azzjoni, il-kondivizjoni tal-pratti¢i tajpa u I-ghoti ta’ gwida. Dawn is-seminars jigu
organizzati b’mod kongunt fil-qafas tal-Kumitat ghall-1zvilupp Rurali u I-Kumitat dwar il-
Fondi Agrikoli, sabiex ikun assigurat l-involviment kemm tal-Awtoritajiet ta’ Gestjoni kif
ukoll tal-Agenziji tal-Pagamenti. Sadanittant, id-desks geografi¢i jimmonitorjaw b’'mod
regolari I-pjanijiet ta’ azzjoni u s-segwitu tal-kwistjonijiet mal-Istati Membri f'lagghat
annwali u ad hoc, kumitati ta’ monitoragg u, jekk ikun rilevanti, fil-kuntest ta’ emendi
fil-programmi.

B‘'mod parallel, giet imsahha I-kapacita ta’ awditjar tad-DG AGRI. L-ghadd ta’
missjonijiet ta’ awditjar zdied mil-livell fl-2013 u l-awditi jindirizzaw kwistjonijiet

programmi u t-tnaqqis tal-izbalji. L-ghan generali ta’ dawn l-avvenimenti huwa li
jiffacilitaw djalogu kostruttiv u miftuh bejn I-atturi rilevanti, bil-ghan li jigu skambijati
prattici tajba u jigu stabbiliti linji gwida cari.

c) Qafas Legali 2014 — 2020: Titjib sinifikanti

Il-qafas legali gdid 2014 - 2020 ghall-PAK jinkludi diversi regoli li jindirizzaw il-kawzi principali
tal-izbalji (perez. L-ghadd limitat ta’ rekwiziti dettaljati, il-pagamenti ta’ somom f'daqqa, rati
fissi jew kostijiet standard). L-analizi ex ante tal-programmi tal-lzvilupp Rurali giet imsahha
bl-Awtoritajiet ta’ Gestjoni u |-Agenziji tal-Pagamenti jwettqu valutazzjoni ex ante tal-
verifikabbiltd u I-kontrollabbilta tal-mizuri pprogrammati. Barra minn hekk, ghall-FAEZR, il-
Kummissjoni issa ghandha u taghmel uzu shih minn ghodod ta’ prevenzjoni ex ante bhal
sospensjonijiet u interruzzjonijiet, li effettivament jipprotegu I-bagit tal-UE.

Fl-Izvilupp Rurali, madankollu, kif sottolinjat fl-introduzzjoni ta’ dan ir-rapport, meta titgies il-
htiega li jigu bbilancjati I-legalita u r-regolarita mal-kisbiet tal-ghanijiet ta’ politika filwaqt li
jitgiesu l-ispejjez ta’ kunsinna, wiehed ma jistax jistenna bi kwalunkwe certezza legali li riskju
finanzjariju li jifdal ta’ angas minn 2% jista’ jinkiseb bi sforzi ragonevoli.
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5. Intestatura 4 tal-QFP — Ewropa Globali
5.1. Livelli ta’ zbalji

Id-DG “Kooperazzjoni Internazzjonali u Zvilupp” (DEVCO) u “Politika Ewropea tal-Vi¢inat u
Negozjati ghat-Tkabbir” (NEAR/ELARG) huma ezaminati f'dan ir-rapport billi huma I-aktar DG
importanti tal-"familja” Relazzjonijiet Esterni f'termini finanzjarji.

Id-DG DEVCO jiffoka l-analizi tal-izbalji tieghu fuq ir-Rata ta’ Zbalji Residwi (RER) li huwa I-
livell ta’ zbalji wara li jkunu gew implimentati I-mizuri korrettivi. L-istima pprovduta mid-DG
DEVCO hija komodament fi hdan il-Limiti Superjuri u Inferjuri ta’ Zball zvelati mill-Qorti fir-
Rapporti Annwali taghha taht il-Kapitolu “Relazzjonijiet Esterni/Ewropa Globali” ghall-
perjodu 2013-2015 (ara I-Graff 16).

ll-verifiki ex ante u ex post tad-DG DEVCO/NEAR mill-kapacitajiet ta’ kontroll propriji tieghu
jew minn awdituri taht kuntratt koprew EUR 2,701.98 miljun fl-2015.

L-ammont globali f'riskju fil-mument tal-pagament ghan-nefqga totali tal-2015 tad-DG DEVCO
huwa ta’ EUR 246 miljun (2.9%). ll-korrezzjonijiet futuri stmati b’mod konservattiv huma ta’
EUR 50 miljun (0.6%). L-ammont stmat f'riskju fl-ghelug huwa ta’ EUR 196 miljun (2.3%).

Ghall-gasam ta’ politika shih tar-“Relazzjonijiet Esterni”, l-ammont globali stmat f'riskju fil-
mument tal-pagament huwa ta’ EUR 281 miljun (2.9%), il-korrezzjonijiet futuri stmati b’mod
konservattiv huma ta’ EUR 62 miljun (0.6%), u l-ammont stmat f’riskju fl-ghelug huwa ta’
EUR 219-il miljun (2.3%).

Graff 16 — Il-livelli stmati ta’ zbalji, mill-Kummissjoni (Rati ta’ Zbalji Residwi zvelati mid-DG
DEVCO) u I-Qorti, fil-gasam tar-“Relazzjonijiet Esterni' mill-2013 — 2015*
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*II-linji li jghaqqdu I-livelli differenti ta’ zbalji ma ghandhomx jitqiesu bhala evoluzzjoni kontinwa, izda pjuttost jghinu sabiex
jitqgabblu ahjar il-meded ta’ zbalji.
Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Qorti u r-Rapporti Annwali tal-Attivitd tad-DG DEVCO ghas-snin finanzjarji 2013 sa 2015.

5.2. DG “Kooperazzjoni Internazzjonali u 2vilupp” (DEVCO)
5.2.1. ll-kawzi principali tal-izbalji
Id-DG DEVCO identifika |-kawzi principali li gejjin ghall-izbalji:
e Nuggas ta’ osservanza tar-regoli tal-eligibbilta (57% tal-izbalji misjuba):
- Spejjez imgarrba barra |-perjodu tal-progett;
- Spejjez iddikjarati bhala diretti, izda diga maghduda bhala nefga indiretta.

e Nuqggas ta’ osservanza tar-regoli tal-akkwist pubbliku (26% tal-izbalji misjuba).
e Dokumentazzjoni insufficjenti jew niegsa.

Din il-valutazzjoni b’'mod generali tagbel mas-sejbiet tal-Qorti ghall-kapitolu shih dwar
“Ewropa Globali” (ara |-Graff 17).

Graff 17 - ll-valutazzjoni, min-naha tal-Qorti, tal-kawzi prin¢ipali ta’ zbalji ghall-Intestatura
4 fl-2015>
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5.2.2. Azzjonijiet ta’ rimedju mehuda
a) Simplifikazzjoni

Il-kawzi principali tal-izbalji huma I-kundizzjonijiet dettaljati zzejjed tal-ghotjiet |i jmorru lil
hinn minn dawk li huwa legalment mehtiega u li ma ghandhom |-ebda valur mizjud rigward
il-prestazzjoni u r-rizultati. It-tnehhija ta’ dawn l-elementi mhux mehtiega fil-Gwida Prattika
(PRAG) diga saret. 1d-DG DEVCO huwa involut f'diskussjonijiet mal-partijiet interessati tieghu
u jsiru lagghat regolari bejn |-Unitajiet tal-Finanzi-Kuntratti-Awditjar sabiex jiddiskutu |-aktar
sorsi komuni ta’ zbalji u I-modi biex jevitawhom. Kompliet tigi promossa I-ghodda ta’ gestjoni
finanzjarja ghall-benefi¢jarji tal-ghotjiet u jsiru u jigu adattati attivitajiet ta’ tahrig dwar |-
ghotjiet.

Kif spjegat hawn fugq, il-Kkummissjoni diga proponiet numru ta' bidliet relatati ma' ghotjiet
taht ir-regoli finanzjarji generali biex jitnaqqas ir-riskju ta' zbalji (ara t-tagsima 3.1).

b) Tishih tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll

F’dan li gej, I-azzjonijiet ippjanati huma pprezentati ghal kull mod ta’ gestjoni:

> Ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghas-sena finanzjarja 2015; Figura 8.2
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> Ghall-ghotjiet taht gestjoni diretta, id-DG DEVCO identifika |-verifiki tan-nefga mill-
benefi¢jarji, ta’ kwalita insufficjenti, bhala kawza principali tal-izbalji. Il-mizuri previsti
jinkludu:

Revizjoni tat-Termini ta’ Referenza ghall-verifiki tan-nefga implimentati mill-
benefi¢jarji u mis-servizzi b’kuntratt, inkluza I-applikazzjoni ta’ kriterji ghall-
valutazzjoni tal-kwalita tar-rapporti;

Uzu tal-kuntratt ta’ qafas tal-awditjar sabiex jigu kompletati I-verifiki insufficjenti tan-
nefqa mwettqa mill-beneficjariji;

It-talba ghal dokumenti ta’ sostenn ghal tranzazzjonijiet maghzulin b’'mod aleatorju
relatati ma’ talbiet ghall-pagament, u I-verifika taghhom gabel ma jigi approvat |-
izborz u/jew l-approvazzjoni tan-nefga; u

Simplifikazzjoni tal-pro¢eduri u I-kundizzjonijiet kuntrattwali ghall-ghotjiet.

» Fil-gasam ta’ nfig taht gestjoni indiretta ma’ Organizzazzjonijiet Internazzjonali u Agenziji
tal-Istati Membri, il-kawzi principali ghall-izbalji rikorrenti huma dokumentazzjoni
insufficjenti jew niegsa, missjonijiet ta’ verifika ta’ kwalita insufficjenti u approvazzjonijiet
tard. ll-mizuri previsti jinkludu:

F’kazijiet estremi, is-sospensjoni tal-gestjoni indiretta meta jkun hemm Zzbalji ripetuti
jew nuggas ta’ konformita mar-regoli ghall-prezentazzjoni tad-dokumentazzjoni;
L-adattament tat-Termini ta’ Referenza ghal Missjonijiet ta’ Verifika il
Organizzazzjonijiet Internazzjonali ghajr il-Bank Dinji u n-Nazzjonijiet Uniti;
Sensibilizzazzjoni dwar u monitoragg tal-azzjoni ghall-approvazzjoni ta’ pagamenti ta’
prefinanzjament maghmula lil Organizzazzjonijiet Internazzjonali aktar minn sentejn
ilu (2013 u gabel);

Lagghat regolari ma’ Organizzazzjonijiet Internazzjonali sabiex tkun assigurata I-
kooperazzjoni kontinwa fl-ghoti ta’ informazzjoni fil-qafas tal-verifiki mill-Qorti u I-
istudji dwar ir-Rata ta’ Zbalji Residwi; u

[I-holgien ta’ unita ta’ punt fokali sabiex tikkoordina r-relazzjonijiet mal-
Organizzazzjonijiet Internazzjonali fil-livelli kollha.

Dawn il-mizuri kollha jinsabu fis-sehh.
c) Qafas Legali 2014 — 2020

Xi bidliet ricenti ghamluha aktar facli ghall-imsiehba kontraenti tad-DG DEVCO sabiex
jirrispettaw ir-regoli u ghalhekk potenzjalment inaqqsu r-riskju ta’ zbalji:

ll-pro¢eduri ta’ akkwist fi hdan I-ghotjiet: L-Anness IV tal-kuntratti ta’ ghotja tad-DG
DEVCO gie simplifikat fl-2015, biex issa |-benefic¢jarji ta’ ghotjiet jistghu juzaw ir-regoli
kontabilisti¢i proprji taghhom filwaqt li jirrispettaw il-principji bazi¢i u I-kriterji tal-
ghoti.

In-nugqas ta’ dokumenti ta’ sostenn disponibbli: Fil-mudell tal-ghotjiet tad-DG DEVCO
tal-2016 kienet introdotta |-possibbilta li jigu accettati kopji tad-dokumenti ta’ sostenn
wagqt il-verifiki tan-nefga. Dan isolvi I-problema rikorrenti ta’ kopji originali mxerrda
f'diversi pajjizi, li mhux dejjem ikunu disponibbli meta l-awdituri jwettqu |-verifika tan-
nefga.

Ir-rata tal-kambju fl-ghotjiet: Mill-2015 huwa possibbli li I-benefi¢jarji juzaw ir-regoli
taghhom dwar ir-rata tal-kambju ghal skopijiet kontabilistici, bil-kundizzjoni li r-regoli
jkunu dokumentati sewwa.

B’'mod generali, (it-tfassil u I-funzjonament) tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll gew imsahha u
xi skemi gew abbandunati minhabba konsiderazzjonijiet ta’ kosteffettivita.
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5.3. DG “Politika Ewropea tal-Vic¢inat u Negozjati ghat-Tkabbir” (NEAR/ELARG)
5.3.1. Ill-kawzi principali tal-izbalji
L-aktar kwistjonijiet komuni rigward l-izbalji fid-DG NEAR jirrigwardaw:

e Zbalji marbuta mal-approvazzjoni tal-prefinanzjament:
Kwistjoni ewlenija identifikata ghan-NEAR kienu l-izbalji marbuta mal-approvazzjoni

tal-prefinanzjament.  Il-Qorti  kkritikat  is-sistema  ghall-approvazzjoni  tal-
prefinanzjament, id-dokumenti ta’ sostenn uzati ghall-approvazzjoni u |-perjodicita tal-
approvazzjoni.

e Rapport ta’ verifika tan-nefga:
Rigward id-DG DEVCO, dghufija identifikata mill-Qorti huma r-rapporti ta’ verifika tan-
nefga ppreparati mill-awdituri esterni, li -Kkummissjoni tibbaza fughom sabiex taccetta
certi spejjez.
¢ Nugqgas ta’ konformita mal-obbligi legali u kuntrattwali
5.3.2. Azzjonijiet ta’ rimedju mehuda

Dwar l-approvazzjoni tal-prefinanzjament, id-DG NEAR ha ghadd ta’ azzjonijiet sabiex isolvi
din il-kwistjoni:

e F’Dicembru 2015 gie adottat manwal kontabilistiku gdid ghad-DG NEAR, li kkjarifika
ulterjorment il-politika tad-DG NEAR ghall-approvazzjoni tal-prefinanzjament;

e Inghatat gwida lill-Uffi¢jali Awtorizzanti b’Sottodelega u lill-persunal taghhom, fejn gew
spjegati r-regoli ghar-rikonoxximent tal-ispejjez interim u l-approvazzjoni tal-
prefinanzjament; u

e Il-gafas legali ghall-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel |-Adezjoni Il, ghal “Gestjoni
Indiretta mal-Pajjizi Benefi¢jarji” implimenta procedura aktar ¢ara u stabbilixxa obbligi
ta’ rapportar ghall-beneficjariji fir-rigward tar-rikonoxximent tal-ispejjez imgarrba.

Ghar-rapporti ta’ verifika tan-nefqa, id-DG NEAR/ELARG ikkollabora mill-gqrib mad-DG

DEVCO: IlI-mizuri ta’ mitigazzjoni li ttiehdu jinkludu I-izvilupp ta’ gradilja tal-kwalita sabiex

jigu valutati r-rapporti ta’ verifika tan-nefga u jigu riezaminati t-termini ta’ referenza ghall-

verifika tan-nefga. Barra minn hekk, jista’ jintuza I-kuntratt gafas tal-awditjar sabiex
jitwettqu verifiki addizzjonali tan-nefqa meta jkun mehtieg. Dawn il-mizuri kollha jinsabu
fis-sehh.

Sabiex jigu mitigati u mnaqqgsa t-tipi ta’ zbalji relatati man-nuqgas ta’ konformita mal-
obbligi kuntrattwali u legali, sar sforz kostanti mad-DG DEVCO fil-process sabiex jigu
riezaminati b’mod regolari I-manwali u l-istruzzjonijiet bil-ghan |i dawn isiru aktar cari
(revizjoni tal-PRAG, Pagoda 2). Barra minn hekk, jigi pprovdut tahrig fuq bazi regolari sabiex
ikun assigurat li I-atturi rilevanti japplikaw ir-regoli u I-proceduri korretti.

V. KONKLUZJONUIET

1. ll-gestjoni finanzjarja tjiebet b’'mod sinifikanti u dan wassal ghal tnaqqis fil-livell
ta’ zbalji

ll-livell ta’ konformita mar-rekwiziti legali fl-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE tjieb b’mod
konsiderevoli matul dawn l|-ahhar snin. L-iskrutinju kostanti mill-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Qorti wassal ghal zieda fil-professjonalizzazzjoni tal-katina tal-kontroll shiha tal-
fondi tal-UE mill-Kummissjoni ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri, Pajjizi Terzi u
Organizzazzjonijiet Internazzjonali. B’rizultat ta’ dan, il-livelli ta’ zbalji tnaggsu minn rati
b’zewg cifri ghal certi ogsma ta’ politika (b’'mod partikolari |-Koezjoni) ghall-perjodu ta’
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programmazzjoni 2000 — 2006 u gabel, ghal livelli konsiderevolment aktar baxxi fil-prezent
(angas minn 5% fil-bicc¢a I-kbira tal-ogsma ta’ politika u grib jew sahansitra angas minn 2%
f'xi ogsma).

2. ll-Kummissjoni u I-Qorti jagblu fil-valutazzjoni taghhom rigward il-livell u I-kawzi
principali tal-izbalji
[I-Kummissjoni u |-Qorti jagblu li I-kawzi princ¢ipali ghal-livelli persistentement gholjin ta’
zbalji huma d-dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, spe¢jalment fl-Istati Membri,
Pajjizi Terzi u Organizzazzjonijiet/Agenziji Internazzjonali, kif ukoll il-qafas legali kumpless
li fih jigu implimentati I-politiki tal-UE.

Barra minn hekk, meta jitgiesu I-precizjoni relattiva tad-diversi approcci uzati u r-rizultati
miksuba, il-livelli ta’ zbalji rrappurtati fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-dipartimenti tal-
Kummissjoni kif ukoll I-istimi pprovduti fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-
Prestazzjoni, b’'mod generali jagblu mal-livelli ta’ zbalji stmati mill-Qorti ghas-snin 2014 u
2015.

3. ll-htiega li jitqies il-karattru pluriennali ta’ parti sinifikanti min-nefqa tal-UE

Fid-dawl tal-karattru pluriennali ta’ parti sinifikanti min-nefga tal-UE, livell definittiv ta’
zbalji jista’ jigi stabbilit biss fl-gheluq tal-programmi, meta jkunu gew applikati s-saffi kollha
tal-kontrolli. L-“Ammont f'Riskju fl-Gheluq” li gie stmat wara l-implimentazzjoni tal-mizuri
korrettivi kollha jirrapprezenta bejn 0.8% u 1.3% tan-nefqa totali fl-2015. Ghalhekk, il-
mekkanizmi korrettivi pluriennali jipprotegu adegwatament il-bagit tal-UE minn infiq bi ksur
tal-ligi.

4. L-ispejjez tal-gestjoni u I-kontrolli u I-htiega ta’ aktar simplifikazzjoni

L-ispejjez ghaljin prezenti ta’ gestjoni u kontroll jgajmu dubji dwar il-benefic¢ju taz-zieda
ulterjuri fl-intensita u l-isforzi tal-awditjar. Ma ghandhomx jitwettqu aktar kontrolli, izda
kontrolli ahjar. Barra minn hekk, is-simplifikazzjoni tirrapprezenta l-aktar mod effettiv
sabiex jitnaqqsu l-ispejjez u I-piz tal-kontroll u r-riskju ta’ zbalji. L-ogsma ta’ politika li huma
soggetti ghal sistemi b’sahhithom ta’ gestjoni u kontroll u regoli ta’ eligibbilta angas
kumplessi huma wkoll angas suxxettibbli ghall-izbalji. Ghalhekk, it-titjib ulterjuri tas-sistemi
ta’ gestjoni u kontroll fil-livelli kollha u s-simplifikazzjoni tar-regoli jibqghu kompiti kostanti.
F'dan il-kuntest, f'Settembru tal-2016 il-Kummissjoni proponiet revizjoni ambizzjuza tar-
Regolament Finanzjarju u numru ta' regoli finanzjarji settorjali biex jinkisbu aktar
simplifikazzjoni, flessibbilta u iffokar fuq ir-rizultati.

5. ll-Kkummissjoni kontinwament tiehu azzjonijiet sabiex tindirizza I-kawzi prin¢ipali u
l-impatt finanzjarju tal-izbalji

[I-Kkummissjoni kontinwament tiehu azzjonijiet sabiex tindirizza I-kawzi principali u I-impatt
finanzjarju ta’ livelli persistentement gholjin ta’ zbalji, li xi whud minnhom huma I-
konsegwenza ta’ objettivi ambizzjuzi ta’ politika u jistghu fil-prattika jkunu jehtiegu perjodu
itwal ta’ zmien biex jaghtu I-frott, b’mod partikolari jekk ikunu marbuta ma’ rekwiziti jew
mekkanizmi ta’ konsenja nazzjonali kumplessi. Ghalkemm din l-analizi ffukat fuq il-
pagamenti ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007 - 2013, it-taghlimiet mehuda minn dak
il-perjodu diga gew integrati fil-bazi guridika u s-sistemi mtejba ghall-perjodu prezenti 2014 -
2020 (jigifieri l-implimentazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji netti, u |-kontijiet, li huma
godda fil-gasam tal-“Koezjoni”, izda diga prattika prezenti fl-agrikoltura, I-“Opinjonijiet tal-
Awditjar” rinforzati mill-Awtoritajiet tal-Awditjar u |-Korpi ta¢-Certifikazzjoni nazzjonali, id-
Direttivi |I-godda dwar |-Akkwist Pubbliku, ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-kundizzjonalitajiet ex

ante, ir-regoli simplifikati tal-eligibbilta u I-possibbiltajiet konsiderevolment mizjuda ghall-
50



uzu tal-Opzjonijiet tal-Ispejjez Simplifikati, pjuttost milli l-ispejjez reali bhala bazi ghar-
rimborz u I-mekkanizmu ta’ zamma ta’ 10% ghall-“Koezjoni”).

Barra minn hekk, il-kummissjoni adottat pakkett dwar I-Analizi ta’ Nofs it-Terminu
(MTR)/Revizjoni tal-QFP 2014 - 2020 li jibni fuq l-isforzi ta’” modernizzazzjoni u t-titjib miksub
fil-QFP prezenti. L-inizjattiva “Bagit tal-UE ffukat fuq ir-Rizultati (BFOR)” bdiet turi process
tangibbli lejn sistema ta’ konsenja aktar efficjenti u sempliéi li tipprovdi konformita mal-qafas
legali izda turi wkoll rizultati pozittivi fuq il-post. F'dan il-kuntest, se tkun fundamentali
simplifikazzjoni kontinwa. Se jsir aktar progress fil-QFP li jmiss.

Fl-ahhar nett, il-Kkummissjoni se tkompli tipprotegi I-bagit tal-UE mill-impatt finanzjarju ta’
livelli persistentement gholjin ta’ zbalji billi tapplika mizuri ta’ prevenzjoni (bhall-
interruzzjonijiet u s-sospensjonijiet tal-pagamenti) u tuza mekkanizmi korrettivi
(korrezzjonijiet u rkupri finanzjarji).
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