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1 INTRODUZZJONI

1.1 L-GHAN TAR-RAPPORT

Id-Decizjoni li tistabbilixxi 1-Programm Gustizzja Kriminali (JPEN) tehtieg li I-Kummissjoni
tipprezenta evalwazzjoni “ex post” li tkopri 1-2007-2013". Din l-evalwazzjoni “ex post™ twettqet
minn evalwatur estern indipendenti assistit mill-persunal tal-Kummissjoni.

Dan ir-rapport huwa bbazat fuq dik 1-evalwazzjoni. Ir-rapport huwa strutturat skont il-kriterji ewlenin
ghall-evalwazzjoni u I-mistogsijiet korrispondenti. Dawn jinkludu r-rilevanza, il-koerenza u I-
kumplimentarjeta, I-effikacja, 1-impatt u s-sostenibbilta, I-effi¢jenza u 1-lok ghal simplifikazzjoni, u I-
valur mizjud Ewropew.

1.2 IL-METODOLOGIJA U S-SORSI TA’ INFORMAZZJONI
Din |-evalwazzjoni finali tal-JPEN hija bbazata fuq dawn li gejjin:

e riezami estensiv tad-dokumentazzjoni disponibbli ghal 284 ghotja ghal azzjoni u 50 ghotja
operattiva ffinanzjati mill-programm Gustizzja Kriminali tal-2007-2013;

e riezami tad-dokumentazzjoni tal-programm, bhad-de¢izjoni ta’ stabbiliment, il-programmi ta’
hidma annwali u s-sejha ghall-proposti kemm ghall-ghotjiet kif ukoll ghall-kuntratti ta’
akkwist pubbliku;

e riezami tad-dokumenti ta’ politika tal-UE, bhad-dec¢izjonijiet ta’ stabbiliment tal-programmi
tal-UE relatati, ecc.;

e analizi kwantitattiva ta’ 334 progett tal-JPEN (ghotjiet ghal azzjoni u ghotjiet operattivi);

e analizi ta’ 97 twegiba ghall-istharrig onlajn mill-benefi¢jarji ta’ ghotjiet;

e il-kitbiet ta’ 33 intervista ta’ segwitu mal-koordinaturi ta’ progetti/organizzazzjonijiet li
réevew ghotjiet mill-JPEN 2007-2013 1i wiegbu wkoll ghall-istharrig onlajn;

e |-intervisti mal-uffi¢jali tal-Kummissjoni involuti fil-programm.

13 HARSA GENERALI LEJN IL-PROGRAMM

II-JPEN twaqqaf permezz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill Nru 2007/126/GAI tat-12 ta’ Frar 2007 bhala parti
mill-Programm Generali “Drittijiet Fundamentali u Gustizzja”. Il-programm gie implimentat ghal
seba’ snin mill-2007 sal-2013. Huwa t-tkomplija tal-programm gafas dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija
u gudizzjarja f"materji kriminali (AGIS) (2003-2007).

II-JPEN indirizza wiehed mill-erba’ objettivi tal-Programm dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-
Gustizzja, jigifieri I-bzonn li tigi promossa l-kooperazzjoni gudizzjarja u li jinholoq spazju genwin ta’
gustizzja f'materji kriminali skont il-prin¢ipji ta’ rikonoxximent re¢iproku. Gie konéepit ukoll sabiex
jistabbilixxi sistema kompjuterizzata ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar data kriminali.

Il-hames objettivi generali tal-JPEN, kif elenkati fl-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni, huma:

e i jippromwovi I-kooperazzjoni gudizzjarja bil-ghan 1i jikkontribwixxi ghall-holgien ta’ spazju
Ewropew genwin ta’ gustizzja f"materji kriminali msejjes fuq ir-rikonoxximent re¢iproku u 1-
fidu¢ja reciproka;

! L-Artikolu 16(3)(d), id-Decizjoni tal-Kunsill Nru 2007/126/GAL tat-12 ta’ Frar 2007 li tistabbilixxi ghall-perjodu 2007-2013 il-Programm
Spec¢ifiku “Gustizzja Kriminali” bhala parti mill-Programm Generali dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Gustizzja. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=MT

2 Ir-rapport ta’ evalwazzjoni “ex post” mill-evalwatur estern huwa ppubblikat hawnhekk: Ir-rapport ewlieni:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf, Annessi:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_annex_1_quantitative_analysis.pdf,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_2.pdf

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu mill-evalwatur estern huwa ppubblikat hawnhekk:
http://ec.europa.eu/justice/funding/jpen/interim_evaluation_report 2011 _en.pdf
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http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_1_quantitative_analysis.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_annex_2.pdf
http://ec.europa.eu/justice/funding/jpen/interim_evaluation_report_2011_en.pdf

e i jippromwovi I-kompatibbilta tar-regoli applikabbli fl-Istati Membri skont kif jista’ jkun
hemm bzonn sabiex titjieb il-kooperazzjoni gudizzjarja

o i jippromwovi tnaqqis fl-ostakli legali ezistenti sabiex tahdem kif suppost il-kooperazzjoni
gudizzjarja sabiex tissahhah il-koordinazzjoni tal-investigazzjonijiet u sabiex tizdied il-
kompatibbilta tas-sistemi gudizzjarji ezistenti fl-Istati Membri mal-Unjoni Ewropea bil-ghan li
jigi pprovdut segwitu adegwat ghall-investigazzjonijiet imwettqin mill-awtoritajiet ta’ infurzar
tal-ligi tal-Istati Membri;

o i jtejjeb il-kuntatti, l-iskambju ta’ informazzjoni u tal-aqwa prattiki bejn [-awtoritajiet
gudizzjarji u amministrattivi u l-professjonijiet legali (avukati u professjonisti ohrajn involuti
fil-hidma tal-gudikatura), sabiex jitrawwem it-tahrig tal-membri tal-gudikatura b’tali mod li
tissahhah il-fiducja re¢iproka;

o |i jkompli jtejjeb il-fiducja reciproka bil-ghan 1i tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet tal-
vittmi u tal-akkuzati.

L-objettivi specifici tal-JPEN, kif elenkati fl-Artikolu 3 tad-De¢izjoni, huma li:
e Irawwem il-kooperazzjoni gudizzjarja;

o ltejjeb I-gharfien reciproku dwar l-ordinamenti legali u gudizzjarji tal-Istati Membri f’materji
kriminali u li jippromwovi u jsahhah it-tiswir ta’ netwerks, il-kooperazzjoni reciproka, I-
iskambju u t-tixrid ta’ informazzjoni, 1-esperjenza u l-aqwa prattiki;

e Jizgura l-implimentazzjoni tajba, l-applikazzjoni u l-evalwazzjoni korretti u konkreti tal-
istrumenti tal-Unjoni fl-ogsma ta’ kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali;

o ltejjeb l-informazzjoni dwar I-ordinamenti legali fl-Istati Membri u l-access ghall-gustizzja;

e Jippromwovi t-tahrig fil-ligi tal-Unjoni u Komunitarja ghall-gudikatura, ghall-avukati u ghal
professjonisti ohrajn involuti fil-hidma tal-gudikatura;

e Jevalwa l-kundizzjonijiet generali necessarji ghall-izvilupp ta’ fiducja reciproka;

e Jizviluppa u jimplimenta sistema kompjuterizzata ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar rekords
kriminali u jappogga l-istudji ghall-izvilupp ta’ tipi ohrajn ta’ skambju ta’ informazzjoni.

Sabiex jilhaq dawn l-objettivi, il-programm iffinanzja attivitajiet permezz ta’ tliet tipi ta’ appogg
finanzjarju: ghotjiet ghal azzjoni; ghotjiet operattivi; u lI-akkwist®.

Ghotjiet ghal azzjoni nghataw ghal progetti transnazzjonali specifi¢i li huma ta’ interess ghall-UE
shiha; progetti nazzjonali li hejjew ghal jew li kkumplimentaw progetti transnazzjonali jew mizuri tal-
Unjoni; u progetti nazzjonali li taw kontribut ghall-izvilupp ta’ metodi u/jew ta’ teknologiji innovattivi
b’potenzjal ta’ transferibbilta.

L-ghotjiet operattivi nghataw jew lil NGOs jew lil korpi ohrajn li kienu geghdin isegwu ghan ta’
interess Ewropew generali fil-gasam tal-gustizzja kriminali; jew lin-Netwerk Ewropew tat-Tahrig
Gudizzjarju (EJTN), b’mod specifiku ghall-kofinanzjament tan-nefqa asso¢jata mal-programm ta’
hidma permanenti taghhom ta’ tahrig gudizzjarju4.

[I-Kummissjoni uzat il-finanzjament tal-JPEN ukoll sabiex takkwista azzjonijiet specifici ta’
importanza ghall-Kummissjoni. Dawn inkludew studji; ricerka; u 1-holgien u l-implimentazzjoni ta’
progetti informatici specifici ghall-iffacilitar tal-iskambju u tat-tixrid ta’ informazzjoni.

% L-Artikolu 7 tad-Decizjoni tal-Kunsill Nru 2007/126/GAI tat-12 ta’ Frar 2007 li tistabbilixxi ghall-perjodu 2007-2013 il-Programm
Specifiku “Gustizzja Kriminali” bhala parti mill-Programm Generali dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Gustizzja, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=MT

* L-Artikolu 6 tad-Decizjoni tal-Kunsill Nru 2007/126/GAL tat-12 ta’ Frar 2007 li tistabbilixxi ghall-perijodu 2007-2013 il-Programm
Spec¢ifiku “Gustizzja Kriminali” bhala parti mill-Programm Generali dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Gustizzja, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0126&from=MT
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Il-programm ta’ hidma annwali tal-2010 inkluda ghotjiet ghal azzjonijiet specifi¢ci sabiex jigu
kkofinanzjati progetti Ewropej tal-gustizzja elettronika. FI1-2013, tnediet sejha specifika ghal proposti
ghall-finanzjament ta’ progetti ta’ tahrig gudizzjarju.

Il-programm kien immirat sabiex jappogga lill-gruppi fil-mira 1i gejjin: guristi; rapprezentanti tas-
servizzi ta’ assistenza ghall-vittmi; professjonisti ohrajn involuti fil-hidma tal-gudikatura; awtoritajiet
nazzjonali; u I-pubbliku generali tal-UE.

Il-bagit totali ppjanat ghall-JPEN ghal Jannar 2007 sa Dicembru 2013 kien jammonta ghal EUR 196
miljun (ara Tabella 1-1 Analizi bagitarja ppjanata ghall- JPEN 2007-2013)°.

Tabella 1-1 Analizi bagitarja ppjanata ghall-JPEN 2007-2013

Ghotjiet ghal azzjoni Ghotjiet operattivi® Akkwist Total

Valur (€) Valur (€) Valur (€) Valur (€)
2007 22 000 000 5900 000 1 300 000 29 200 000
2008 18 800 000 6 000 000 5 000 000 29 800 000
2009 14 900 000 8 500 000 7 000 000 30 400 000
2010 17 000 000 5 000 000 4 000 000 26 000 000
2011 14 500 000 6 500 000 6 000 000 26 500 000
2012 13 450 000 7 500 000 6 000 000 26 950 000
2013 15210 000 7 660 000 4 640 000 27 510 000
Total 114 860 000 49 560 000 31940 000 196 360 000

Sors: Programm JPEN — Programmi ta’ Hidma Annwali (2007-2013)

Hafna mill-appogg finanzjarju mill-bagit tal-JPEN gie allokat ghal ghotjiet ghal azzjoni (64 %). L-
ghotjiet operattivi ghall-kofinanzjament tal-programm ta’ hidma annwali tal-NGOs u n-nefqa assocjata
mal-programm ta’ hidma permanenti tal-EJTN irrapprezentaw 20 % mill-bagit totali tal-programm. II-
bgija tal-bagit gie allokat lil kuntratti ta’ akkwist pubbliku’.

Kif deskritt hawn fug, il-finanzjament tal-JPEN tqieghed ghad-dispozizzjoni permezz ta’ ghotjiet ghal
azzjoni u permezz ta’ ghotjiet operattivi, u permezz ta’ ftehimiet qafas ta’ shubija u permezz ta’
kuntratti ta’ akkwist pubbliku. Tabella 1-2 tigbor fil-qosor in-numru ta’ azzjonijiet differenti
ffinanzjati kull sena tal-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-programm. Is-sejhiet ghal proposti ghal
ghotjiet ghal azzjoni u ghal ghotjiet operattivi tqassmu tul is-snin fl-2011 u fl-2012.

Tabella 1-2 In-numru ta’ azzjonijiet iffinanzjati kull sena

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 TOTAL

Ghotjiet ghal

L 56 41 32 49 53 - 49 280
azzjoni

Ghotjiet ghal
azzjoni specifici

® Skont I-Artikolu 13 tad-Decizjoni tal-Kunsill Nru 2007/126/GAL tat-12 ta’ Frar 2007 li tistabbilixxi ghall-perjodu 2007-2013 il-Programm
Specifiku “Gustizzja Kriminali” bhala parti mill-Programm Generali dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Gustizzja, “Ir-rizorsi tal-bagit
allokati ghall-azzjonijiet previsti fil-programm ghandhom jiddahhlu fl-approprjazzjonijiet annwali tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea. L-
approprjazzjonijiet annwali disponibbli ghandhom jigu awtorizzati mill-awtorita tal-bagit fil-limiti tal-qafas finanzjarju.”

® L-allokazzjonijiet ta’ ghotjiet operattivi jinkludu wkoll flus allokati ghal monopolji u ftehimiet qafas ta’ shubija.

" Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 2
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 TOTAL

Ghotjiet

. 5 7 13 8 - 10 7 50
operattivi
TOTAL 61 48 47 57 55 10 56 334

Nota: it-tabella tvarja min-numru ta’ progetti analizzati ghal din Il-evalwazzjoni billi ma kienx hemm dokumentazzjoni ghall-
progetti kollha disponibbli.

Il-progetti tal-JPEN kienu primarjament immexxija minn awtoritajiet nazzjonali, bhal ministeri tal-
gustizzja / tal-intern (22 % tal-organizzazzjonijiet princ¢ipali kollha); imbaghad minn NGOs /
pjattaformi / netwerks nazzjonali (18 %); minn netwerks / pjattaformi / fora Ewropej (17 %); u minn
istituti ta” edukazzjoni/tahrig ohrajn (10 %).

Dan huwa konsistenti ma’ dak li huwa stipulat fid-decizjoni ta’ stabbiliment li skont din I-
organizzazzjonijiet ghandhom access ghall-programm.

L-ghotjiet ghal azzjoni nghataw lil organizzazzjonijiet li hadmu flimkien fi shubija. Il-kompozizzjoni
tas-shubija turi li l-aktar shab komuni kienu NGOs nazzjonali, inkluzi pjattaforma u netwerks
nazzjonali, universitajiet u awtoritajiet nazzjonali. Dawn is-shab kienu jirrapprezentaw 19 %, 16 % u
15 % rispettivament mic-Cifra totali. Il-kompozizzjoni tas-shubijiet mhijiex imsemmija b’mod
specifiku fid-decizjoni ta’ stabbiliment®.

IlI-Figura 1-1 ta’ hawn taht turi t-tipi ewlenin ta’ attivitajiet indirizzati mill-ghotjiet ghal azzjoni
(xellug) u mill-ghotjiet operattivi (lemin) tal-JPEN. Hafna mill-progetti ffinanzjati minn ghotjiet ghal
azzjoni ffokaw fuq attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni, informazzjoni u disseminazzjoni (22 %);
imbaghad fuq attivitajiet analitici (22 %); fuq taghlim reciproku, skambju ta’ prattiki tajbin,
kooperazzjoni (21 %); u fuq attivitajiet ta’ tahrig (19 %).

L-attivitajiet ewlenin implimentati permezz tal-ghotjiet operattivi kienu l-attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni, informazzjoni u disseminazzjoni (18 %); imbaghad l-appogg ghall-atturi prin¢ipali
(17 %); taghlim reciproku, skambju ta’ prattiki tajbin, kooperazzjoni (15 %); u attivitajiet ta’ tahrig

(15 %).
\ |

Attivitajiet ta’ tahrig
15%

Ohrajn: Installazzjoni Ohrajn: servizzi
ta' hardware / ta' appogg u
software konsulenza

9% 6%

Appogg lill-
atturi principali
1%

Attivitajiet ta' tahrig
19%

Figura 1-1 Ghotjiet ghal azzjoni tal-JPEN skont |-attivita ewlenija (xellug) u ghotjiet operattivi tal-JPEN skont I-
attivita ewlenija (lemin)

8 Ibid., p. 4



Il-kuntratti ta’ akkwist pubbliku ffokaw fuq tliet attivitajiet ewlenin bhal studji; 1-organizzazzjoni ta’
avvenimenti u ta’ laqghat; u I-forniment ta’ IT.

L-akkwist pubbliku ntuza wkoll ghall-manutenzjoni tas-sit web tal-Gustizzja elettronika. L-akkwist ta’
servizzi ntefaq ukoll fuq is-servizzi ta’ esperti taht il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni u ta’ verifika

ghar-Rumanija u ghall-Bulgarija’.

° Ibid., p. 4



2 RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONI

2.1 IR-RILEVANZA TAL-PROGRAMM

Ir-rilevanza ta’ programm tigi vvalutata f’termini ta’ kemm Il-azzjonijiet tieghu jindirizzaw b’mod
logiku I-objettivi tieghu, il-htigijiet tal-politika aktar wiesgha tal-UE u I-htigijiet tal-udjenzi fil-mira.

L-analizi tal-objettivi u tal-prijoritajiet tal-programm turi li filwaqt li dawn kienu fil-parti I-kbira
specifici, realisti¢i u fil-parti I-kbira taghhom setghu jinkisbu, dawn ma setghux jitkejlu jew (f’hafna
kazijiet) kienu limitati biz-zmien. Kienu qed jigu pprovduti dejjem aktar dettalji fis-sejhiet ghal
proposti rigward |-aspettattivi tas-sejhiet ghal progetti ffinanzjati (b’rabta ma’ prijoritajiet differenti).
L-ghanijiet ta’ hafna mill-ogsma ta’ prijorita kienu allinjati mal-objettivi u mal-politiki tal-UE, b’mod
partikolari fl-ahhar nofs tal-programm?.

Ir-rilevanza ghal dawn l-objettivi u ghall-prijoritajiet tal-politika aktar wiesgha tal-UE Kienet kriterju
tal-ghazla primarju f’kull sejha ghal ghotja ghal azzjoni u ghal ghotja operattiva. Valutazzjoni tal-
objettivi operazzjonali tal-beneficjarji tal-ghotja ghal azzjoni u tal-ghotja operattiva turi allinjament
bejn I-objettivi operazzjonali tal-progetti u 1-objettivi tal-programm. Barra minn hekk, l-analizi tal-
ghotjiet ghal azzjoni u tal-ghotjiet operattivi turi li I-azzjonijiet kollha ffinanzjati minn ghotjiet ghal
azzjoni u hafna mill-azzjonijiet iffinanzjati minn ghotjiet operattivi kienu allinjati bi¢-¢ar mal-
prijoritajiet tal-programm™*.

It-tipi ta’ attivitajiet koperti fil-programm kienu rilevanti hafna wkoll ghall-objettivi tal-programm u
konformi mal-Artikolu 4 (“azzjonijiet eligibbli”) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2007/126/GAI dwar il-
JPEN. Numru kbir ta’ azzjonijiet maghzulin ghal ghotjiet jew fl-akkwist mill-2007 sal-2013 waqa’ fil-
kategoriji li gejjin:

e attivitajiet ta’ tahrig, primarjament ghall-gudikatura jew ghall-guristi;

o it-taghlim reciproku/l-iskambji bejn l-awtoritajiet/I-organizzazzjonijiet fl-Istati Membri (perez.
permezz ta’ simpozji, seminars u tixrid ta’ prattiki tajbin);

o |-izvilupp u / jew l-installazzjoni ta’ hardwer/softwer sabiex jigu ffacilitati 1-pro¢edimenti
gudizzjarji u l-access ghal informazzjoni dwar il-gustizzja fil-livell tal-UE u/jew nazzjonali (il-
Gustizzja elettronika);

e is-servizzi ta’ appogg u ta’ konsulenza (inkluzi siti web ta’ informazzjoni u ta” konsulenza);

o arttivitajiet ta’ ricerka u ta’ analizi vvalutaw l-applikazzjoni tal-ligi tal-UE fl-Istati Membri
jew immappjaw l-oqfsa legizlattivi nazzjonali sabiex jivvalutaw il-kompatibbilta mal-
legizlazzjoni tal-UE. It-tali attivitajiet irricerkaw ukoll metodi ghall-implimentazzjoni ta’
forom differenti ta’ gustizzja (perez. gustizzja restorattiva jew alternattivi ghad-detenzjoni)
u/jew analizzaw l-ostakli ghall-gustizzja fl-UE. Uhud inkludew valutazzjonijiet ta’ ostakli
ghall-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE u ghall-fidu¢ja reciproka™.

Barra minn hekk, inghataw ghotjiet il hafna mill-organizzazzjonijiet ewlenin involuti fil-promozzjoni
ta’ spazju komuni Ewropew ta’ gustizzja. Perezempju, 1-ghotjiet marru ghal netwerks u ghal NGOs
Ewropej kbar li jahdmu fit-tahrig (perez. EJTN); il-probazzjoni (il-Konfederazzjoni Ewropea tal-
Probazzjoni — CEP); id-drittjiet legali (Advice on Individual Rights in Europe — AIRE); l-appogg
ghall-vittmi (Victim Support Europe — VSE); il-protezzjoni ta’ persuni ssuspettati u tal-imputati (Fair
Trials); u |-gustizzja restorattiva (Forum Ewropew ghall-Gustizzja Restorattiva — EFRJ)".

Billi I-JPEN iffoka fuq it-titjib tal-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-fiducja reciproka (u kellu I-ghan li
jappogga l-holgien ta’ spazju gudizzjarju madwar 1-UE kollha), kien kru¢jali wkoll li I-programm
jinvolvi shab u benefi¢jarji finali minn Stati Membri differenti tal-UE. II-JPEN inkluda wkoll

% bid., p. 5
" Ibid., p. 7

12 perezempju, progett tal-“Bord Konsultattiv ta’ Esperti Legali” ddiskuta 1-ostakli ghall-kooperazzjoni gudizzjarja/ghall-fiducja re¢iproka fl-
UE u rrakkomanda modi kif jista’ jsir titjib fihom.

3 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 9
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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azzjonijiet nazzjonali (40 minn 284 ghotja ghal azzjoni, ara aktar ’1 isfel, 2.6.2 Valur mizjud ghall-UE
u ghall-benefi¢jarji tal-ghotjiet). Dawn kienu azzjonijiet rilevanti ghall-programm.

211 ll-prijoritajiet stabbiliti fis-sejhiet ghal proposti u fl-azzjonijiet maghzulin u r-rilevanza
taghhom ghall-politika

L-istrumenti legizlattivi ewlenin fis-sehh u introdotti matul il-perjodu ta’ zmien inkwistjoni kien
jinvolvi strumenti li pprovdew ghar-rikonoxximent reciproku tad-decizjoni gudizzjarja tal-Istati
Membri; strumenti li pprovdew ghal alternattivi ghad-detenzjoni; strumenti li jappoggaw il-
kooperazzjoni gudizzjarja fil-forniment ta’ evidenza lil Stati Membri ohrajn; strumenti li jintroducu
dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet procedurali; u strumenti li jappoggaw il-vittmi u li jizguraw id-
drittijiet taghhom.

I1-prijoritajiet annwali tal-JPEN jirriflettu I-bidliet fil-politika tal-UE dwar il-gustizzja kriminali*.

[I-Kummissjoni implimentat u ppromwoviet strumenti prattici differenti li jappoggaw l-istrumenti
legizlattivi ewlenin. L-ghan kien li ttejjeb il-kooperazzjoni gudizzjarja u r-rikonoxximent rec¢iproku
tad-decizjonijiet, u wkoll li zzid l-access pubbliku ghall-gustizzja. Dawn l-istrumenti prattici
inkludew":

e il-portal Ewropew tal-Gustizzja elettronika — sit web informattiv immirat lejn il-
pubbliku, in-negozji, il-guristi u 1-gudikatura u li jigbor informazzjoni dwar id-drittijiet, is-
servizzi disponibbli u I-ghodod li jissodisfaw il-htigijiet differenti taghhom;

o is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS) — sistema
kompjuterizzata stabbilita sabiex jinkiseb skambju effi¢jenti ta’ informazzjoni dwar
kundanni kriminali bejn il-pajjizi tal-UE;

e in-Netwerk Gudizzjarju Ewropew (NGE) — netwerk li jippromwovi I-kooperazzjoni
gudizzjarja f’materji kriminali bejn il-pajjizi tal-UE;

e tahrig gudizzjarju.

Mill-2010, il-prijoritajiet, kif spjegati fis-sejhiet ghal proposti u fil-programmi ta’ hidma, saru
“SMARTer” (aktar intelligenti) minhabba li saru aktar specifi¢i dwar il-kontenut mistenni tal-progetti
li indirizzaw il-prijorita. Bdew iwiegbu ahjar ghall-politiki u ghal-legizlazzjoni wkoll. Dan it-titjib
Kien ir-rizultat ta’ bidliet istituzzjonali fil-Kummissjoni wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, li
bih il-Kummissjoni nghatat aktar setghat fil-qasam tal-gustizzja u tal-affarijiet interni. Barra minn
hekk, fI-2010, id-Direttorat Generali ghall-Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta (DG JLS) inqasam fid-DG
Affarijiet Interni u d-DG Gustizzja (bil-JPEN li waqa’ taht id-DG Gustizzja 1-gdid) b’responsabbilta
akbar li nghatat liz-zewg Direttorati Generali®.

L-azzjonijiet iffinanzjati permezz tal-ghotjiet ghal azzjoni u tal-ghotjiet operattivi kienu fil-parti |-
kbira mmirati sabiex jappoggaw il-legizlazzjoni ezistenti'’. L-azzjonijiet maghzulin appoggaw b’mod
indirett ukoll l-izvilupp ta’ politiki godda billi ffacilitaw I-iskambju ta’ ideat u d-diskussjoni dwar I-
ostakli ghall-gustizzja / ghall-kooperazzjoni fl-UE bejn il-ministeri tal-gustizzja u I-membri tal-
gudikatlilga / il-guristi fl-UE. Mit-334 ghotja, 16 immappjaw u pproducew rakkomandazzjonijiet tal-
politika™.

Billi l-ogsma ta’ prijorita tas-sejhiet ghal proposti kienu akkumpanjati minn deskrizzjoni tal-kontenut
mistenni tal-progetti, din ghamlithom aktar specifi¢ci u ghenet lill-applikanti ghal ghotjiet sabiex
jizguraw li l-progetti taghhom kienu rilevanti ghall-objettivi tal-UE. Barra minn hekk, billi I-ogsma ta’
prijorita segwew l-objettivi tal-programm u I-objettivi tal-politika tal-UE dagstant mill-qrib, kien facli
ghall-azzjonijiet maghzulin li jkunu mmirati lejn dawn 1-objettivi wkoll.

¥ bid., p. 11

% bid., pp. 10-11
% Ibid., p. 11
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Kwazi 1-organizzazzjonijiet kollha li jipprodu¢u dawn 1-outputs kienu pjattaformi jew NGOs Ewropej
importanti li kellhom rwol prin¢ipali fil-monitoragg ta’ aspetti specifici tal-gustizzja kriminali fl-UE,
jigifieri 1-Konfederazzjoni Ewropea tal-Probazzjoni (CEP); il-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-
Avukati (CCBE); I-Organizzazzjoni Ewropea tal-Habsijiet u s-Servizzi Korrettivi (EuroPris); il-Fair
Trials International (FTI); I-International Juvenile Justice Observatory; il-VSE; u I-Irish Council for
Civil Liberties.

Billi I-korpi msemmijin hawn fug huma netwerks li jissorveljaw madwar I-UE u ghandhom
kompetenzi ferm stabbiliti f’”dawn 1-ogsma, dan igeghedhom f’pozizzjoni tajba sabiex jipprovdu
rakkomandazzjonijiet dwar il-politika.

Is-servizzi akkwistati bil-finanzjament tal-JPEN kienu rilevanti wkoll ghall-programm u ghall-objettivi
generali tal-UE, Billi ffokaw primarjament fuq I-izvilupp tal-portal tal-Gustizzja elettronika u 1-moduli
kollha tieghu jew fuq il-valutazzjonijiet tal-impatt u studji ohrajn li jappoggaw l-izvilupp ulterjuri tal-
legizlazzjoni u tal-politika li jistabbilixxu spazju komuni tal-UE ta’ gustizzja kriminali®.

2.1.2 Ir-rilevanza tal-programm ghall-htigijiet tal-gruppi fil-mira

B’kollox, 70 mis-97 1i wiegbu ghall-istharrig onlajn indikaw li ghamlu valutazzjonijiet tal-htigijiet
sabiex jappoggaw it-tfassil u l-izvilupp tal-progetti taghhom. Madankollu, analizi ulterjuri tad-
dokumentazzjoni tal-progetti ta’ sittax-il formola ta’ applikazzjoni wriet li sitta biss gew zviluppati fuq
il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet. Huwa rikonoxxut li ma kienx rekwizit specifiku li titwettaq u li tigi
pprovduta evidenza li tappogga valutazzjoni tal-htigijiet. Madankollu, li kieku l-applikanti ghal
ghotjiet ghamlu dan, dan kien jaghti indikazzjoni ferm aktar ¢ara tar-rilevanza tal-progett taghhom,
izid il-kwalita tal-istudju taghhom u jipprovdi linja bazi ghall-valutazzjoni tas-success tal-progett aktar
tard. Progetti li mhumiex ibbazati fuq il-valutazzjoni tal-htigijiet jistghu jkunu ghadhom rilevanti
ghall-htigijiet tal-gruppi fil-mira, izda n-nuqqas ta’ produzzjoni ta’ valutazzjoni tal-htigijiet johloq
riskju 1i setghu gew zviluppati metodi jew mezzi aktar rilevanti li jaghtu appogg ghall-gruppi fil-
mira®.

Mis-97 minn fost dawk 1li wiegbu ghall-istharrig onlajn, 69 (81,2 %) irrapportaw li huma réevew
rispons pozittiv mill-grupp(i) fil-mira taghhom dwar ir-rilevanza tal-progett. Wahda mir-ragunijiet
ghal-livelli gholjin irrapportati (81 %) ta’ rispons pozittiv minghand il-gruppi fil-mira tista’ tkun
ghaliex (it-tip ta”) l-attur li implimenta I-progett kien l-istess bhall-atturi li bbenefikaw minnu. B’mod
aktar specifiku, jista’ jigi sopponut li 1-membri tal-gudikatura, il-guristi, ec¢¢. applikaw sabiex
jipprovdu tahrig lill-kollegi taghhom stess flimkien ma’ dawk minn Stati Membri ohrajn jew sabiex
jospitaw laqghat ma’ kollegi/esperti siehba taghhom minn Stati Membri ohrajn. B’'mod simili, 1-
awtoritajiet nazzjonali applikaw ghal ghotjiet sabiex jghinuhom jistabbilixxu sistemi ta’ rekords
kriminali kompatibbli mal-ECRIS u/jew ma’ facilitajiet ohrajn tal-gustizzja elettronika sabiex
jarmonizzaw is-sistemi tal-gustizzja taghhom ma’ dawk ta’ Stati Membri ohrajn®".

2.2 KOERENZA U KUMPLIMENTARJETA

221 Il-kumplimentarjeta ma' programmi ohrajn tal-UE

L-Artikolu 12 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill Nru 2007/126/GALl li tistabbilixxi 1-JPEN ifassal il-kamp ta’
applikazzjoni ghall-kumplimentarjeta u I-holgien ta’ sinergiji ma’ strumenti finanzjarji ohrajn tal-UE,
jigifieri I-Programm Gustizzja Civili (JCIV); il-Prevenzjoni ta' u I-Glieda kontra 1-Kriminalita (ISEC);
il-Prevenzjoni, Stat ta' Thejjija u Maniggar tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu u riskji ohra relatati mas-
Sigurta (CIPS); Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni (maghrufin bhala “l-fondi SOLID”); u
I-Programm Statistiku Komunitarju.

Strumenti ohrajn tal-UE b’potenzjal ghal kumplimentarjeta jew trikkib mal-JPEN kienu jinkludu I-
Programm Daphne Il1; il-Programm Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza (FRC); il-Programm ta'

 Ibid., p. 5
% Ibid., pp.13-14
2 Ipid., p. 14
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Taghlim Tul il-Hajja (LLP); is-Seba’ Programm Kwadru ghall-Attivitajiet ta’ Ricerka u ta’ Zvilupp
(FP7); u Orizzont 2020, il-programm il-gdid tal-UE ghar-Ricerka u ghall-Innovazzjoni.

Dawn il-programmi kienu simili ghall-JPEN fl-objettivi u fit-temi taghhom. Madankollu, il-fatt i |-
objettivi tal-JPEN kienu specifi¢i ghamilha ehfef sabiex jigi evitat trikkib ma’ programmi ohrajn tad-
DG Gustizzja, li kienu differenti mill-JPEN f*termini ta’:

e (asam kopert tal-ligi — il-JPEN ikopri I-ligi kriminali, il-JCIV ikopri I-ligi ¢ivili u 1-FRC
ikopri d-drittijiet fundamentali;

o fokus — kollha ffokaw fuq il-vittmi, izda 1-Programm ghall-Prevenzjoni u ghall-
Informazzjoni dwar id-Droga (DPIP) u Daphne 11 indirizzaw lil gruppi specifici ta’ vittmi u
kkunsidraw il-prevenzjoni ta’ hsara u l-assistenza ghal wara li ssir il-hsara. Id-DPIP u Daphne
111 ffokaw aktar ukoll fuq it-trattament u I-protezzjoni meta mgabblin mal-JPEN, li ffoka aktar
fuq il-perkors tal-vittmi tul I-ordinament gudizzjarju kriminali;

e il-gruppi jew ir-rizultati fil-mira — bhal fil-kaz ta’ ISEC, ta’ Daphne III u tad-DPIP.

Barra minn hekk, I-objettivi tal-programmi tad-DG CONNECT u tal-FP7 ghandhom objettivi li huma
koerenti izda mhux necessarjament jidhlu fil-JPEN%.

II-Programm PROGRESS u I-Fond So¢jali Ewropew (FSE) iffinanzjaw it-tahrig tal-gudikatura wkoll,
izda t-tnejn li huma kienu kumplimentari ghall-JPEN: PROGRESS iffinanzja t-tahrig fl-ugwaljanza
bejn is-sessi u fl-antidiskriminazzjoni ghall-gudikatura (li 1-ebda wiehed mill-programmi tal-gustizzja
I-ohrajn ma jipprovdi); u 1-FSE ffinanzja I-aktar it-tahrig nazzjonali.

Ghall-kuntrarju, il-valur mizjud tat-tahrig iffinanzjat mill-JPEN kien li dejjem kien transnazzjonali
(billi I-partecipanti bbenefikaw mit-taghlim dwar Stati Membri ohrajn u minn kooperazzjoni
transnazzjonali akbar).

It-Tabella 2-1 hawn taht turi l-kamp ta' applikazzjoni ghall-koerenza u ghall-kumplimentarjeta tal-
objettivi u tal-ogsma tematici tal-JPEN mal-programmi ta’ finanzjament maghzulin tal-UE.

Tabella 2-1 Kamp ta' applikazzjoni ghall-kumplimentarjeta u trikkib tal-objettivi: JPEN u programmi tal-UE

I ll-promozzjoni L-iskambju ta’ ) Il-protezzjoni Il-
kooberazzioni tal- informazzjoni u tal- Il-Gustizzja | It-tahrig tal- | tad-drittijiet tal- sustizia
operazz) kompatibbilta ahjar prattiki (fil- elettronika | gudikatura vittmi u tal- gustizzja
gudizzjarja e Lo s kriminali
tal-legizlazzjoni | gustizzja kriminali) akkuzati
JPEN JPEN JPEN JPEN JPEN JPEN JPEN
JCIV JCIV JCIV JCIV ]

| | |

l l ISEC |_ISEC |
| Daphnelll | Daphnelll

| | l

1

Meta jithejjew il-programmi ta’ hidma annwali, il-kumplimentarjeta u I-koerenza bejn il-programmi
tad-DG Gustizzja zdiedu permezz tal-konsultazzjonijiet bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u permezz
tal-gruppi ta’ interservizz, fejn gew diskussi ma’ DGs ohrajn il-kumplimentarjeta u t-trikkib possibbli
fil-programmazzjoni. 1l-Kummissjoni pprezentat il-programm ta’ hidma annwali u l-prijoritajiet
taghha lill-Kumitat tal-Programm sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jidentifikaw kwalunkwe
kwistjoni ta’ kumplimentarjeta u ta’ koerenza ma’ inizjattivi tal-UE jew nazzjonali ohrajn.*.

2 |bid., p. 16
% bid., p. 20
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2.2.2 Il-kumplimentarjeta fil-livell tal-progetti

Fl-istadji tal-ghazla, tal-monitoragg u tar-rapportar tal-progetti tac-ciklu tal-programm, il-
Kummissjoni ma applikat I-ebda mekkanizmu sabiex issahhah il-kumplimentarjeta, hlief ghall-gsim
tar-rizorsi (jigifieri I-portal tal-Gustizzja elettronika) mal-Programm Gustizzja Civili (JCIV).

Fil-livell tal-progetti, il-benefi¢jarji ta’ ghotjiet fittxew 1i jistabbilixxu sinergiji ma’ kollegi jew ma’
organizzazzjonijiet ohrajn li jimplimentaw progetti ffinanzjati mill-JPEN u minn programmi ohrajn
tal-UE; u/jew ma’ progetti ffinanzjati permezz ta’ mekkanizmi nazzjonali u internazzjonali.

Kwazi zewg terzi minn dawk li wiegbu ghall-istharrig onlajn indikaw 1i giet stabbilita xi forma ta’
sinergiji ma’ progetti ohrajn skont il-JPEN (29 %), ma’ programmi ohrajn tal-UE (20 %), ma’
programmi nazzjonali (20 %) jew ma’ programmi internazzjonali (5.5 %)*. Madankollu, mhux dawk
kollha 1i wiegbu pprovdew ezempji tas-sinergiji li holqu, u b'hekk mhux dejjem kien possibbli li tigi
kkonfermata din I-informazzjoni rrapportata.

Il-beneficjarji tal-ghotjiet fittxew li jzidu l-impatt tal-progetti taghhom iffinanzjati mill-JPEN billi
jibnu fuq is-sejbiet ta’ progetti ohrajn; ifasslu I-progett fuq prattiki tajbin stabbiliti skont programmi
ohrajn; u jgassmu r-rizultati tal-progetti lil netwerks stabbiliti skont progetti ohrajn.

Fosthom, benefi¢jarju rrapporta li qassam ir-rizultati tal-progett lil laqghat tal-utenti finali ta’ progett
iehor iffinanzjat skont il-programm FP7 tad-DG Ricerka. Persuna ohra li wiegbet spjegat li kienet uzat
uhud mill-ghodda zviluppati taht progett iffinanzjat mil-LLP. Ir-rizultati tal-progetti tal-JPEN tgassmu
wkoll matul konferenzi organizzati b’finanzjament minn programmi ohrajn tal-UE®.

2.3 L-EFFIKACJA

Programm huwa effettiv safejn ikun irnexxielu jikseb l-objettivi tieghu. Is-success tal-JPEN jista’
jitkejjel ukoll b’kemm il-progetti tal-JPEN individwali rnexxielhom jilhqu 1-objettivi taghhom stess.

23.1 ll-kisbiet tal-programm

B’mod generali, 1-azzjonijiet implimentati indirizzaw |-objettivi tal-programm, b’mod partikolari 1-
objettivi specifici dwar it-tahrig tal-gudikatura u tal-kooperazzjoni gudizzjarja. Difficli li jigi vvalutat
kemm inkisbu l-outputs tal-progetti (meta mqabblin mal-outputs ippjanati). Dan ghaliex rekwizit
ghall-applikanti ghal ghotjiet sabiex jidentifikaw mira li tista’ titkejjel ghall-outputs taghhom gie
introdott biss lejn l-ahhar tal-programm. Fuq il-bazi tal-awtorapportar tal-benefi¢jarji tal-ghotjiet,
jidher li hafna mill-progetti (madwar 70 %) kienu effettivi sabiex jiksbu I-outputs taghhom kif propost,
filwaqt 1i kwazi zewg terzi rnexxielhom jiksbu I-outputs u r-rizultati kollha taghhom®.

B’mod generali, I-ghotjiet ghal azzjonijiet u l-ghotjiet operattivi tal-JPEN ipproduc¢ew outputs u
rizultati pozittivi, b’mod partikolari dwar®":

e it-tahrig tal-gudikatura, li kkontribwixxa ghat-tishih tal-fidu¢ja reciproka, ghad li ma setax
jitkejjel kemm, u bbenefika lil kwazi 26 000 imhallef, prosekutur u professjonist iehor fi
kwazi 1-Istati Membri kollha;

o it-titjib tal-kooperazzjoni bejn il-gudikatura u 1-ministeri tal-gustizzja tal-lstati Membri, bi
kwazi elf shubija mahluqa, hafna minnhom bilaterali;

e kompatibbilta akbar tar-regoli (jew fehim ahjar tad-differenzi), permezz ta’ studji, ta’ taghlim
reciproku u tal-promozzjoni tal-prattiki tajbin immirati ghall-armonizzazzjoni tar-regoli. Dawn

# Sitta u ghoxrin persuna li wiegbu ghall-istharrig (jew 27 % minn fost dawk kollha li wiegbu) iddikjaraw 1i ma kellhom 1-ebda sinergija
stabbilita u 11 taw it-twegiba “ma nafx”. Hemm problema metodologika zghira b’din id-data: mhux dawk kollha li wiegbu kellhom 1-ghazla
li jwiegbu “le” jew “ma nafx”, ghaliex dawn iz-zewg kategoriji zdiedu biss wara li l-istharrig diga kien beda jsir. B’kollox, 17 minn dawk li
wiegbu kkunsidrati f’dan ir-rapport ma kellhomx din I-ghazla u, ghalhekk, mit-33 li ma pprovdewx twegiba ghal din il-mistogsija, 17 jaf
kienu jwiegbu “le” jew “ma nafx” li kieku kellhom 1-ghazla.

% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 21
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

% |bid., p.22
Z Ibid., p. 45
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ghenu wkoll I-implimentazzjoni (ahjar) tal-legizlazzjoni tal-UE billi ziedu I-gharfien u 1-hiliet
ta’ dawk li japplikawha f’livell nazzjonali;

e l-indirizzar tad-diversi ostakli ghall-kooperazzjoni gudizzjarja attwali billi jizviluppaw
servizzi, ricerka, taghlim rec¢iproku u bini ta’ netwerks xierqa. It-tipi ta’ ostakli indirizzati
kienu jinkludu: nuqqas ta’ fehim u ta’ gharfien, kanali ta’ komunikazzjoni u pjattaformi ta’
kooperazzjoni, differenzi lingwistici, ecc.;

o 7zieda tal-kapacita tal-organizzazzjonijiet li jipprovdu appogg lill-vittmi u lill-akkuzati.

II-JPEN kellu impatt notevoli fuq it-titjib tal-keoperazzjoni gudizzjarja bejn il-gudikatura u I-ministeri
tal-gustizzja tal-Istati Membri, spe¢jalment fid-dawl tan-numru ta’ shubijiet bilaterali 1i holoq. Tal-
anqas gew ifformati 947 shubija, li 826 minnhom kienu bejn 1-Istati Membri. Uhud mill-outputs u mir-
rizultati tal-progetti transnazzjonali inkludew?:

o it-titjib tal-kooperazzjoni bilaterali bejn il-prosekuturi tal-Istati Membri f’timijiet ta’
investigazzjoni kongunta f’kawzi transfruntiera;

e it-tishih tal-kompetenzi fl-ipprocessar ta¢c-cittadini tal-UE akkuzati b’reati fi Stat Membru
iehor;

e id-djalogu kongunt fuq problemi komuni, anki permezz tal-holgien ta’ gruppi ta’ hidma
madwar |-UE bhall-Bord Konsultattiv ta’ Esperti Legali.

[I-JPEN jippromwovi bic-car il-kooperazzjoni gudizzjarja u I-kompatibbilta bejn ir-regoli tal-Istati
Membri u kkontribwixxa wkoll sabiex jitnaqqsu certi ostakli legali.

Il-programm ippromwova I-kompatibbilta tar-regoli bejn I-Istati Membri billi?*;

o tejjeb I-gharfien dwar id-differenzi bejn il-legizlazzjoni/il-prattiki tal-Istati Membri u
identifika s-soluzzjonijiet possibbli sabiex jitnaggsu dawn id-differenzi;

e ippromwova l-aqwa prattiki u I-armonizzazzjoni mtejba;

e 7Zied id-djalogu bejn dawk responsabbli ghaz-zamma u ghall-emendar tar-regoli dwar il-
gustizzja kriminali, inkluz il-holgien ta’ gruppi ta’ hidma bejn I-Istati Membri sabiex
jiddiskutu u jidentifikaw soluzzjonijiet ghal ostakli fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
UE;

e ippromwova |-implimentazzjoni (ahjar) tal-legizlazzjoni tal-UE billi zied 1-gharfien tal-Istati
Membri dwarha u |-kapacita taghhom li jimplimentawha.

Sabiex inagqas l-ostakli lingwisti¢i, il-JPEN identifika l-access ghas-servizzi ta’ interpretazzjoni bhala
prijorita ghall-finanzjament, I-ghoti ta’ ghotjiet ghat-tahrig lingwistiku tal-imhallfin u tal-prosekuturi u
I-evalwazzjoni tas-servizzi lingwisti¢i fl-Istati Membri. Fid-dawl tal-iskala zghira ta’ dan it-tahrig
lingwistiku, huwa improbabbli li kellu impatt gawwi fuq it-tnaqgis tal-ostakli lingwistici. Madankollu
kkontribwixxa ghat-tahrig tal-gudikatura u ppromwova t-tahrig lingwistiku tal-professjonisti legali*,
li huwa prijorita tal-Kummissjoni®'.

Wiehed mit-tipi ewlenin ta’ azzjoni ffinanzjata (47 ghotja ghal azzjoni kif ukoll 10 kuntratti ta’
akkwist 1i jammontaw ghal EUR 4,2 miljun) kien l-appogg lill-Istati Membri fl-emendar tas-sistemi
tal-kondotta taghhom sabiex isiru kompatibbli fil-livell tal-UE bil-ghan li jkunu jistghu jigu skambjati
I-kondotti fl-ECRIS. Ghad li s-shab tal-progetti osservaw xi problemi fl-implimentazzjoni bit-twaqqif
tal-ECRIS fl-Istati Membri, I-ECRIS twaqqfet b’success f1-2012, u dan ifisser li I-azzjonijiet tal-JPEN
fdan il-qasam tal-angas irnexxew parzjalment®.

Billi l-azzjonijiet tal-JPEN appoggaw it-titjib tad-djalogu u tal-iskambji bejn I-Istati Membri u t-
trawwim ta’ kooperazzjoni gudizzjarja, il-programm tejjeb il-kuntatti u I-iskambju ta’ informazzjoni u

% |bid., p. 26

® |pid., p. 27

* Ibid., pp. 27-28

® Ara I-Komunikazzjoni tal-2011 Inkattru I-Fiducja £ Gustizzja Ewropea: Dimensjoni Gdida ghat-Tahrig Gudizzjarju Ewropew http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:MT:PDF.

% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 28
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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l-agwa prattiki bejn l-awtoritajiet legali, gudizzjarji u amministrattivi. Tal-angas 187 azzjoni
ffinanzjata (minn 334) kellhom it-taghlim rec¢iproku, I-iskambju ta’ prattiki tajbin u I-kooperazzjoni
inkorporati fil-progetti taghhom. Dawn 1-azzjonijiet ikkontribwew ghall-iskambju ta’ informazzjoni u
z-zieda tal-kuntatti bejn il-membri nazzjonali tal-gudikatura. L-awtoritajiet nazzjonali minn 21 Stat
Membru®® kienu I-benefi¢jarji principali ta’ ghotja tal-JPEN wahda jew aktar, inkluzi 15-il ministeru
tal-gustizzja. Hafna minn dawn I-ghotjiet intuzaw sabiex jigu emendati s-sistemi nazzjonali tal-
kondotta bl-ghan 1i dawn isiru aktar kompatibbli mas-sistema Ewropea (ECRIS)*.

Minbarra l-azzjonijiet iffinanzjati permezz ta’ ghotjiet, il-finanzjament tal-JPEN intuza sabiex jinxtraw
kuntratti ma’ konsulenti li zviluppaw u zammew il-portal tal-Gustizzja elettronika®.

B’kollox, 93 ghotja tal-JPEN li jiswew aktar minn EUR 44 miljun (26 % tal-bagit totali ppjanat ghall-
programm tal-2007-2013) marru b’mod specifiku ghat-tahrig tal-gudikatura u tal-guristi. Dan it-tahrig
ibbenefika lil 25 863 imhallef, prosekutur u professjonist iehor matul il-perjodu evalwat, b’medja ta’ 3
695 beneficjarju fis-sena. Figura 2-1 turi n-numru ta’ guristi li hadu sehem f’dawn l-avvenimenti ta’
tahrig kull sena. Dan jinkludi t-tahrig iffinanzjat b’ghotjiet ghal azzjoni, bi ftehimiet qafas ta’ shubija u
b’ghotjiet operattivi lill-EJTN.

Figura 2-1 In-numru ta’ partec¢ipanti li bbenefikaw minn tahrig legali tal-UE ffinanzjat mill-JPEN 2007-2013

8000 =731
6000 12352 4095
2000 -

NI BN EEEN

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

II-Kummissjoni stabbiliet miri li tharreg lil nofs il-prattikanti legali kollha tal-UE (stmati ghal 700
000) sal-2020. Biex taghmel dan, ta’ kull sena jridu jitharrgu tal-angas 5 % tal-guristi kollha f’kull Stat
minn atturi lokali, nazzjonali jew fil-livell tal-UE™. Rapport tal-2014 tal-Kummissjoni dwar it-tahrig
gudizzjarju Ewropew wera li |-mira ghall-imhallfin f1-2013 intlahqet (ara 1-graff ta’ fuq tal-Figura
2-2), filwaqt li I-mira ghat-tahrig annwali ghall-prosekuturi ntlahqet fi 19-il Stat Membru.

% Kollha minbarra ghall-Belgju, ghal Cipru, ghad-Danimarka, ghall-Ungerija, ghal Malta, ghall-Izvezja u ghas-Slovakkja.

3 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 27
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Ibid., p. 28

% COM(2011) 551 finali “Inkattru 1-Fidu¢ja f*Gustizzja Ewropea: Dimensjoni Gdida ghat-Tahrig Gudizzjarju Ewropew: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:MT:PDF.
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Figura 2-2 In-numru ta’ mhallfin u ta’ prosekuturi li hadu sehem f1-2013 f’tahrig kontinwu fl-Istat Membru taghhom
stess u (ghall-prosekuturi) barra minn pajjizhom

W Percentage of judges participating in continuous
training activities on EU law
*FR including prosecutors

5% = minimurn needed per year to reach the 2020 target of training half of the practitioners in EU Law

SI CZ IT BE ES EE PT RO ML SK DK Fl DE AT SE HU EL PL HR LV BG LU UK CY IE LT MT FR-

W Percentage of prosecutors participating in continuous
training activities on EU law

Sors: Tahrig Gudizzjarju Ewropew 2014. I¢-cifii jinkludu tahrig iffinanzjat minn programmi ohrajn tal-UE jew minn agenziji
ohrajn tal-UE, bhall-programmi PROGRESS, Gustizzja Civili u Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza.

Sehem kbir mill-ghotjiet tal-TPEN marru ghal progetti li ffokaw b’mod dirett jew indirett fuq id-
drittijiet tal-vittmi u l-akkuzati. Wiehed mill-modi kif il-JPEN ikkontribwixxa ghall-bini tal-fiducja
reciproka dwar id-drittijiet tal-vittmi u tal-akkuzati fl-UE huwa bil-finanzjament ta’ pjattaformi fil-
livell tal-UE 1i jahdmu f’dawn l-ogsma, b’mod partikolari:

e Fair Trials International, 1i ghandha I-ghan li, fost azzjonijiet ohrajn “tinvolvi u tappogga lil
moviment [netwerk] internazzjonali ta’ difensuri ta’ processi gusti [ta’ professjonisti tad-
drittijiet tal-bniedem]”; u

e Victim Support Europe (VSE), 1i huwa netwerk ta’ organizzazzjonijiet nazzjonali li joffru
appogg lill-vittmi, li jippromwovi l-istabbiliment u l-izvilupp tad-drittijiet tal-vittmi u tas-
servizzi ghalihom madwar |-Ewropa®’.

2.3.2 ll-kisbiet tal-progetti

Hafna mill-progetti (madwar 70 %) kienu effettivi fil-kisba tal-outputs taghhom kif proposti u fil-kisha
tal-objettivi tal-progetti. Madankollu, kwazi terz minnhom ma kinux effettivi dagstant ghaliex ma
kisbux l-objettivi kollha taghhom (ara t-Tabella 2-2). Ftit biss kienu I-kazijiet (madwar 5 % tal-progetti
ffinalizzati kollha) li fihom dan affettwa b’mod sinifikanti I-kisba tal-objettivi operazzjonali tal-
progett. Ghad li whud mill-ostakli affaccati kienu dovuti ghal fatturi esterni imprevisti, uhud setghu
jigu identifikati u mmitigati bhala parti minn strategija ta’ valutazzjoni tar-riskji.

Tabella 2-2 Kawzi tal-problemi relatati mal-implimentazzjoni esperjenzati mill-progetti

Kawza tal-problema Nru ta’ progetti
affettwati

%7 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 28
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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Tluq ta’ persunal / nuqqas ta’ persunal 5

Nugqas ta’ hin 21
Ostaklu imprevist (estern) 17
Problemi finanzjarji / nuqqas ta’ finanzjament 12

Ragunijiet tekni¢i (perez. problemi b’sistemi digitali, bil- | 5
funzjonament tas-softwer tal-gustizzja elettronika)

Cirkustanzi li misshom gew identifikati bhala parti mill-mudell | 15
logiku (perez. nuqqgas ta’ data, nuqqas ta’ tehid mill-benefi¢jarji,
problemi relatati mal-puntwalita, koerenza mal-izviluppi tal-
politika, e¢¢.)

Dewmien mill-Kummissjoni Ewropea 2

Bidliet fil-mudell Logiku 7

Sors: id-dokumentazzjoni tal-progetti kollha mmappjata minn ICF (n = 334)

Aktar minn zewg terzi tal-progetti ffinalizzati gew implimentati bl-ezatt kif kienu ppjanati, filwaqt li
terz minnhom ghamlu tal-angas xi bidliet fil-mod ta' kif gew implimentati 1-progetti / 1-programmi ta'
hidma meta mqabblin mad-disinn originali®®.

2.4 IS-SOSTENIBBILTA U T-TRASFERIBBILTA

L-evalwaturi analizzaw jekk ir-rizultati, 1-eziti u I-impatti miksuba mill-progetti kinux sostenibbli lil
hinn mill-perjodu ta’ finanzjament tal-progett. Fl-evalwazzjoni kienu identifikati tliet livelli ta’
sostenibbilta:

1. is-sostenibbilta fil-perjodu qasir, li tinkiseb primarjament permezz tat-tixrid tar-rizultati tal-
progetti;

2. is-sostenibbilta fuq perjodu medju, li timplika I-kontinwazzjoni tar-rizultati tal-progetti u/ jew
shubijiet;
3. is-sostenibbilta aktar fit-tul, li tinkiseb primarjament bit-trasferiment ta’ rizultati tal-progetti

ghal kuntesti, ghal organizzazzjonijiet u ghal Stati Membri ohrajn bi ftit finanzjament jew
minghajr finanzjament addizzjonali.

24.1 ll-kontinwazzjoni tal-attivitajiet u tal-outputs tal-progett u t-tixrid taghhom

Mill-121 progett iffinalizzat li wrew xi evidenza ta’ sostenibbilta fir-rapporti finali taghhom, 39 (32 %)
iddikjaraw fir-rapporti finali taghhom li kienu jkomplu 1-progett bis-shih ghaliex irnexxielhom jiksbu
aktar finanzjament. Dawn id-39 progett kienu relatati mal-izvilupp ta’ ghodod bhall-ECRIS, mas-
servizzi ta’ appogg ghall-vittmi u mal-programmi ta’ gustizzja restorattiva — jigifieri kienu relatati
ma’ sistemi jew ma’ servizzi li kienu gew zviluppati u li jkunu jehtiegu aktar finanzjament ghall-
implimentazzjoni kontinwa taghhom. Madankollu, dan ma kienx il-kaz ghall-progetti kollha tal-JPEN.
Tabilhaqq, fejn 1-ghotja ghal azzjoni jew l-ghotja operattiva ffokat fuq ir-ricerka, il-progett mhux
bilfors kien jehtieg finanzjament ghall-kontinwazzjoni tieghu. B’'mod simili, progetti li ffokaw fuq it-
tahrig jew it-taghlim rec¢iproku jkunu jehtiegu biss aktar finanzjament jekk it-tahrig ikollu bzonn jigi
espandut ghal parte¢ipanti godda®.

Tmienja u ghoxrin progett iehor iddikjaraw fir-rapporti finali taghhom li [-progett ser ikompli f’parti
minnu, perez. meta aspetti mit-tahrig ikomplu, jew meta s-sejbiet li jirrizultaw mill-progett jintuzaw
sabiex jigu zviluppati progetti godda jew jikkontribwixxu ghalihom. F’dawn il-kazijiet, jista’ jigi

% Ibid., p. 31
* bid., p. 36
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sopponut li nstab il-finanzjament ghall-kontinwazzjoni ta’ din il-parti. Ir-rizultati tal-istharrig onlajn
issuggerew li hafna mill-benefi¢jarji tal-ghotja (71 %, jew 61 minn 86 persuna li wiegbet) ikunu
jehtiegu aktar finanzjament sabiex ikomplu bil-progett/bl-attivitajiet taghhom. F’intervisti ta’ segwitu,
25 mit-33 persuna intervistata ddikjaraw 1i kien hemm bzZonn ta’ aktar finanzjament ghal aspetti ta’
segwitu tal-progetti bhat-tahrig u t-traduzzjonijiet; I-ittestjar tal-prodotti zviluppati; u I-
implimentazzjoni ta’ metodologiji.

Madankollu, 20 minn 33 persuna intervistata ddikjaraw ukoll li affarijiet bhal attivitajiet ta’ tixrid u ta’
sensibilizzazzjoni jistghu jitkomplew minghajr finanzjament addizzjonali®.

B’mod generali, it-tixrid tar-rizultati tal-progetti mill-Kummissjoni kien limitat, billi fil-parti I-kbira
dan kien jiddependi mill-beneficjarji taghha sabiex ixerrdu l-outputs b’mod dirett lill-gruppi fil-mira
taghhom, u r-rizorsi umani taghha stess kienu rizervati l-aktar ghall-gestjoni finanzjarja. Kien hemm
pubblikazzjoni ta’ xi materjali ta’ tahrig, u l-monitoragg tan-nefqa u tal-bagits tal-progetti nghata
prijoritd fug il-monitoragg tar-rizultati. Kienu biss uhud mill-outputs tal-progetti tat-tahrig li gew
ippubblikati fuqg il-portal tal-Gustizzja elettronika. Il-materjali ta’ tahrig ittellghu fuq il-portal tal-
Gustizzja elettronika biss meta 1-prodotti kienu komprensivi, rilevanti u jnaggsu d-diskrepanza fil-
kopertura (fil-parti I-kbira seminars tal-Istitut Ewropew tal-Amministrazzjoni Pubblika (EIPA), holoq
ghall-EJTN u s-siti web tal-progett “Building Mutual Trust*")*.

It-tixrid kien rekwizit tas-sejhiet ghal proposti u kien imheggeg mill-Kummissjoni. Is-sejhiet ghal
ghotjiet ghal azzjoni heggew lill-applikanti ghal ghotja sabiex juru pjan ghat-tixrid. L-applikanti ghal
ghotjiet operattivi ma kinux mehtiega jispjegaw strategija ghat-tixrid. Mid-95 persuna 1li wiegbet
onlajn ghall-istharrig, 92 % (87 persuna li wiegbet) iddikjaraw li kellhom pjan ¢ar ghat-tixrid tar-
rizultati tal-progett/tal-attivitajiet taghhom. Analizi ta’ 12-il formola ta’ applikazzjoni ghal ghotja ghal
azzjoni li tkopri l-ogsma ta’ prijorita kollha u s-snin kollha tal-programm turi li l-istrategiji ta’ tixrid
varjaw fil-kwalita taghhom™.

L-analizi kwantitattiva tad-dokumentazzjoni ta’ 334 ghotja ghal JPEN turi li tal-angas 197 (59 %) tal-
benefi¢jarji ghal ghotja kollha implimentaw attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni jew ta’ tixrid bhala parti
mill-progetti/mill-programmi ta’ hidma taghhom. L-analizi tal-outputs tal-progetti (ara 1-Figura 2-3)
irrapportati fir-rapporti finali tal-beneficjarji ta’ ghotjiet turi 1i I-ghodod ewlenin ghat-tixrid kienu
avvenimenti, ¢irkulari jew fuljetti u outputs ohrajn. Xi beneficjarji ta’ ghotjiet tellghu wkoll siti web
sabiex ixerrdu informazzjoni dwar il-progetti, izda fi zmien l-evalwazzjoni nstab li mhux is-siti web
tal-progetti kollha nzammew ladarba ntemm il-finanzjament tal-progett.

“° Ibid.

* |l-progett jappogga tahrig lingwistiku ghall-guristi.

2 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 33-34

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Ibid., p. 34
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Figura 2-3 L-outputs tal-attivitajiet ta’ tixrid u ta’ sensibilizzazzjoni (n=221)
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Sors: analizi ta’ 221 ghotja Ii ghalihom kien hemm rapporti disponibbli.

Madankollu, il-fatt li t-tali attivitajiet kienu effettivi sabiex jattiraw l-attenzjoni ta’ dawk li jfasslu 1-
politiki u sabiex izidu I-kuntatti bejn l-awtoritajiet fi Stati Membri differenti jissuggerixxi li t-tixrid
kien tal-anqas kemxejn effettiv. B’kollox, 44 persuna li wiegbu ghall-istharrig onlajn irrapportaw li
diga kienu implimentaw b’success outputs fi Stati Membri ohrajn mhux ta’ origini taghhom. 29
irrapportaw ukoll li r-rizultati tal-progetti/tal-attivitajiet kienu kkontribwew fl-attivitajiet ta’ politika
f"pajjiz wiched ichor jew aktar*.

2.4.2 ll-kontinwazzjoni tas-shubijiet wara t-tlestija tal-progett

Fuq il-bazi tal-informazzjoni fir-rapporti finali, 17-il shubija li jahdmu sabiex jimplimentaw 1-ghotjiet
tal-JPEN komplew b’mod shih jew parzjali wara li jintemm il-progett. Madankollu, huwa probabbli li
n-numru ta’ shubijiet i komplew kien oghla, ghaliex 71 minn 91 persuna li wiegbet ghall-istharrig
onlajn (78 %) iddikjaraw li s-shubija taghhom diga kienet gieghda tkompli jew aktarx li kienet ser
tkompli wara li jitlesta |-progett. Fattur ichor kien li 1-benefi¢jarji tal-ghotjiet intervistati u li hadu
sehem fl-istharrig onlajn wiegbu b’mod pozittiv dwar il-benefic¢ji tas-shubijiet ifformati skont il-
JPEN. L-evidenza mill-intervisti ta’ segwitu mal-benefi¢jarji tal-ghotjiet issuggeriet li whud minn
dawn is-shubijiet diga kienu fformati gabel ma beda I-progett. Din l-esperjenza ta’ shubija precedenti
ghenet sabiex tiffacilita I-bini ta’ tim, il-komunikazzjoni tat-tim u s-sejbien ta’ soluzzjonijiet ghall-
problemi u ghamlitha aktar facli sabiex jigu fformati kuntatti inizjali fil-progett il-gdid*. Ma ngabritx
data fuq ir-ragunijiet ghaliex ma tkomplewx is-shubijiet.

243 Is-sostenibbilta u t-trasferibbilta potenzjali tal-outputs

It-tixrid tal-outputs u tar-rizultati lil udjenza wiesgha jista’ jzid is-sostenibbilta taghhom. Hafna mill-
outputs kienu diga mfasslin sabiex jintuzaw fil-livell tal-UE (perez. it-tahrig gudizzjarju tal-EJTN kien
imfassal ghall-parte¢ipanti minn bosta Stati Membri u 1-portal tal-Gustizzja elettronika kien mahsub
sabiex jintuza minn udjenzi fl-Istati Membri kollha). Uhud minn dawk li ma kinux imfassla ghal
applikazzjoni madwar I-UE kienu minflok imfassla sabiex ikunu trasferibbli lil Stati Membri ohrajn.

Kien difficli ghall-benefic¢jarji ta’ ghotjiet 1i juru s-sostenibbilta tal-progett taghhom fir-rapportar
finali. Dan ghaliex kien hemm biss xahrejn jew tlieta bejn 1-gheluq tal-progett u l-iskadenza ghar-
rapportar, li fil-verita ma kienx zmien bizzejjed sabiex tintwera s-sostenibbilta.

Hafna mis-shab tal-progett li gew intervistati ghall-evalwazzjoni indikaw li huma kienu fasslu |-
progetti taghhom madwar prodotti ¢ari, jew outputs, li hafna minnhom ikunu jew jistghu jkunu
ttrasferiti lil Stati Membri ohrajn. Total ta’ 70 minn fost id-89 persuna li wiegbu ghall-istharrig onlajn
esprimew ukoll il-fehma taghhom li I-outputs kollha, jew uhud minnhom, jistghu jintuzaw minghajr
bidliet f’aktar minn pajjiz wiehed, filwaqt 1i 22 ohra rrapportaw li l-outputs setghu jigu ttrasferiti ghal
aktar minn pajjiz wiehed b’xi bidliet zghar. Aktar minn zewg terzi (61 persuna li wiegbet) irrapportaw

* Ibid., p. 35
* 1bid., p. 36
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ukoll li r-rizultati tal-progett/tal-attivitajiet setghu jikkontribwixxu ghall-attivitajiet ta’ politika f’pajjiz
wiehed ichor jew aktar®.

[l-persuni li gew intervistati identifikaw ukoll xi fatturi li jistghu jkunu ta’ xkiel ghat-trasferibbilta
shiha tar-rizultat. Dawn inkludew l-adattament ghal-legizlazzjoni specifika tal-pajjizi; ir-rekwiziti tat-
traduzzjoni; il-maturita tas-sistemi gudizzjarji ta’ Stati Membri ohrajn; il-livell ta’ prijorita ta’ suggett
specifiku fl-agenda ta’ Stat Membru partikolari; u I-htiega ta’ output ta’ progett specifiku (jigifieri 1-
ghodda jew il-metodu tat-tahrig).

2.5 L-EFFICJENZA U L-LOK GHRAL SIMPLIFIKAZZJONI
Din it-tagsima tivvaluta l-effi¢jenza tal-programm f’termini ta’:
e is-suffi¢jenza u l-effi¢jenza tar-rizorsi finanzjarji disponibbli;
e kemm intefqu sew il-flus meta dan jitgabbel mal-impatti pozittivi miksuba;

e kemm l-allokazzjoni tal-fondi bejn I-ghodod ta’ finanzjament differenti kienet xierqa u
suffi¢jenti ghall-implimentazzjoni tal-objettivi tal-progett.

Din it-tagsima tirrevedi wkoll I-effi¢jenza tal-gestjoni tal-Kummissjoni u tqis jekk hemmx lok sabiex
tigi ssimplifikata 1-gestjoni tal-programm.

2.5.1 Is-suffi¢jenza u l-effi¢jenza tar-rizorsi finanzjarji disponibbli

L-analizi wriet li 1-bagit imqieghed ghad-dispozizzjoni ghall-kisba tal-objettivi kien bizzejjed, billi 1-
objettivi tal-programm kienu spjegati sew u mhux ambizzjuzi zzejjed. Il-benefic¢jarji tal-ghotjiet
irrapportaw ukoll 1i b’mod generali 1-ghotjiet kienu bizzejjed sabiex jippermettulhom jilhqu 1-objettivi
taghhom u sabiex jaghmlu differenza fil-qasam taghhom.

Tqgabbil tal-fondi allokati mal-fondi impenjati (finalment) jissuggerixxi li s-sottonfiq tal-progett kien
komuni lejn il-bidu tal-programm: l|-impenji ghal kull sejha kienu sistematikament anqas mill-
allokazzjonijiet inizjali, ghad li deher titjib f’sejhiet aktar tard (ara 1-Figura 2-4). Ir-raguni ghal dan 1-
isparigg inizjali kienet li 1-JPEN kien programm gdid, 1i indirizza lil grupp ta’ partijiet ikkonc¢ernati
relattivament inesperjenzat b’applikazzjonijiet ghal finanzjament. L-ghodod ta’ finanzjament uzati
segwew logika ¢ara u b’mod generali ntuzaw b’mod effi¢jenti.

“® Ibid., p. 37
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Figura 2-4 Fondi allokati totali, impenjati u mhallsin aggornati tal-JPEN u t-total ta’ fondi
sopraimpenjati/sottoimpenjati u ta’ sottonfiq skont kull sejha ghal proposti (ghotjiet ghal azzjoni fuq, ghotjiet
operattivi taht)
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Nota: In-numri tal-finanzjament ta’ ghotjiet operattivi jinkludu wkoll il-ftehimiet qafas ta’ shubija u I-monopolji tal-ghotjiet
operattivi. I¢-¢ifri dwar I-allokazzjonijiet u l-progetti ffinanzjati fis-snin 2011-2012 inghaqdu flimkien. Is-sottonfiq huwa
kkalkulat bhala d-differenza bejn il-finanzjament impenjat u mhallas ghall-progetti finalizzati kollha. * Mhux il-progetti kollha
gew ffinalizzati (i¢-¢ifri tal-infiq u tas-sottonfiq huma relatati ma’ progetti finalizzati biss). CR-kondotti, EJ-gustizzja
elettronika, EJT-Takirig Gudizzjarju Ewropew.

2.5.2 ll-flus li ntefqu meta mgabblin mal-impatti miksuba

II-JPEN ipprovda EUR 131 miljun sabiex jiffinanzja 334 progett fil-parti I-kbira transnazzjonali li
rrapprezentaw aktar minn 1 200 organizzazzjoni princ¢ipali u siehba®’. Fl-ahhar, b’EUR 21 miljun
addizzjonali, il-JPEN iffinanzja 174 progett akkwistat. Dan ikkontribwixxa wkoll ghall-objettivi
generali u specifici tal-programm, billi perezempju appogga t-thejjija tal-legizlazzjoni; gabar flimkien
lil esperti sabiex jiddiskutu ¢erti ostakli; u kkomunika messaggi ewlenin*®

L-impatti mistennijin tal-JPEN kienu 1i jikkontribwixxi ghat-tiswir ta’ spazju Ewropew ta’ gustizzja
f’materji kriminali msejjes fuq ir-rikonoxximent reciproku u I-fiducja reciproka. L-eziti mistennijin
relatati mat-tishih tal-kooperazzjoni gudizzjarja; l-appogg ghan-netwerks Ewropej li jahdmu sabiex
jippromwovu |-gustizzja kriminali tal-UE; l-izvilupp ulterjuri tat-tahrig transfruntiera ghall-
professjonisti; u t-tishih tal-fidu¢ja reciproka sabiex jitharsu d-drittijiet tal-vittmi u tal-akkuzati*

Filwagqt li I-impatti mistennijin kienu ¢ertament ambizzjuzi u impenjattivi, ir-rizorsi tal-JPEN taw certa
kontribuzzjoni, ghad li difficli 1i titkejjel, ghall-objettiv aktar generali tal-UE li tibni spazju Ewropew
ta’ gustizzja billi zzid fluss ta’ finanzjament iddedikat li kkumplimenta firxa ta’ mezzi ohrajn (perez.
legizlazzjoni, politika, agenziji tal-UE). Il-programm ghen ukoll lill-Kummissjoni tilhaq diversi

7 Din i¢-¢ifra ma tqisx l-ghadd doppju ta’ organizzazzjonijiet li réivew aktar minn ghotja wahda.

“8 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 45
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Ibid., p. 45
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objettivi tal-UE li huma parti mill-ispazju Ewropew ta’ gustizzja®. L-analizi tal-progetti finalizzati li
ghalihom giet ipprovduta informazzjoni turi li sa 73 % mill-ghotjiet ghal azzjoni u mill-ghotjiet
operattivi finalizzati®* juru evidenza ta’ eziti u ta’ impatti miksubin, filwaqt li 16 % biss ma wrew ebda
evidenza ta’ dawn®”.

Ghad i l-evidenza migbura bhala parti mill-evalwazzjoni ghadha insuffi¢jenti sabiex jigi konkluz
b’mod assolut li r-rizorsi li ntefqu fuq il-programm kienu ragonevoli fid-dawl tal-eziti u tal-impatti
miksubin®, I-eziti u l-impatti identifikati ¢ertament jissuggerixxu li l-infiq kien ragonevoli meta

wiehed ihares lejn il-kisbiet tal-programm, kif irrapportat diga taht il-kriterju ta’ “effikacja™".

LT3

253 L-adegwatezza tal-allokazzjoni tal-fondi fost I-ghodod ta’ finanzjament differenti

Skont il-programmi ta’ hidma annwali, 1-allokazzjonijiet totali tal-bagit ghall-implimentazzjoni tal-
JPEN 2007-2013 kienu ta’ EUR 196 miljun, b’medja ta’ EUR 28 miljun fis-sena. L-akbar sehem ta’
finanzjament gie allokat lil ghotjiet ghal azzjoni (EUR 115-il miljun, jew 58 % mill-valur totali tal-
programm), segwiti minn ghotjiet operattivi (EUR 50 miljun, jew 25 %). L-akkwist pubbliku kellu
allokazzjoni inizjali ta’ EUR 32 miljun, jew 16 % mit-total. Madankollu, meta jitgiesu l-ammonti
allokati permezz tas-sejhiet ghal proposti, I-ghotjiet ghal azzjoni gew allokati b’kollox EUR 123
miljun, jigifieri madwar EUR 8 miljun aktar minn dak li kien ippjanat inizjalment fil-programmi ta’
hidma annwali (ara t-Tabella 1-1 u t-Tabella 1-2).

In-numri relattivament baxxi ta’ applikazzjonijiet ghal kull sejha U r-rati ta’ suc¢cess gholjin taghhom
b’mod partikolari ghall-ewwel sejhiet ta’ ghotjiet ghal azzjoni (67 % ghall-ghotjiet ghal azzjoni tal-
2007, 87 % ghall-ghotjiet ghal azzjoni tal-2007 dwar il-kondotti-CR, 48 % ghall-ghotjiet ghal azzjoni
tal-2008 u 77 % ghall-ghotjiet ghal azzjoni tal-2008 CR) mill-gdid jindikaw il-vizibbilta inizjali
relattivament baxxa tal-programm u d-diffikultajiet possibbli fl-attrazzjoni tal-partijiet ikkonc¢ernati
sabiex jissottomettu applikazzjonijiet (ara I-Figura 2-5).

Figura 2-5 L-ghotjiet maghzulin bhala proporzjon tal-applikazzjonijiet totali ghal kull sejha
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Meta jitgiesu r-rati ta’ assorbiment tal-ghotjiet ghal azzjoni u tal-ghotjiet operattivi (jigifieri I-
pagamenti bhala sehem tal-impenji), jidher li b’mod generali I-bagits moghtijin kienu ftit oghla milli 1-

% 1bid.

® B kollox, 210 ghotjiet ghal azzjoni u 50 ghotja operattiva tqiesu li huma ffinalizzati ghalkollox jew kwazi.

%2 Ghall-progetti li jifdal, ma kien hemm I-ebda evidenza ¢ara disponibbli jew ma kien hemm 1-ebda informazzjoni.

%2 Anki billi madwar terz mill-azzjonijiet iffinanzjati kienu ghad iridu jitlestew u li hemm bzonn ta’ ¢ertu zmien sabiex jitwettqu certi eziti u
impatti.

5 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 45
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

* Ibid., p. 40

21


http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

beneficjarju tal-ghotja seta’ jassorbi u jezegwixxi b’success. Ir-rata medja ta’ assorbiment kienet ta’
76 % ghall-ghotjiet ghal azzjoni u ta’ 80 % ghall-ghotjiet operattivi. L-ghotjiet operattivi wrew ukoll
xi titjib tul iz-zmien u, b’hekk, anqas sottonfiq. Dwar l-akkwist, id-data wriet li mit-EUR 32 miljun
allokati inizjalment, kienu impenjati EUR 21 miljun. Dan jissuggerixxi li l-finanzjament imqieghed
ghad-dispozizzjoni kien bizzejjed b’mod generali®.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-gruppi partikolari ta’ partijiet ikkoncernati indirizzati, hemm riskju li
tintlahaq il-“kapacita shiha ta’ assorbiment” taghhom ghal dan il-finanzjament tat-tip. Hemm zewg
ragunijiet ghal dan:

e in-numru relattivament “limitat” ta’ partijiet ikkoncernati bhal dawn (ghall-kuntrarju ta’
programmi bhal Daphne III, i ghalihom hemm domanda ferm oghla minhabba I-varjeta ferm
akbar u n-numri oghla ta’ partijiet ikkoncernati indirizzati);

e ghal hafna, I-implimentazzjoni tal-ghotja hija xi haga li jaghmluha minbarra 1-attivitajiet “ta’
kuljum” taghhom.

2.5.4 ll-gestjoni min-naha tal-Kummissjoni u I-lok ghal simplifikazzjoni

Fuq il-bazi tar-rizultati tal-istharrig onlajn, ir-rekwiziti ghall-applikanti sabiex jaccessaw il-
finanzjament tal-JPEN tqiesu xierqa b’mod generali, kif ipprezentat fil-Figura 2-6 hawn taht.

Figura 2-6 It-twegibiet dwar l-istharrig onlajn relatat mal-percéezzjoni tal-appogg tal-Kummissjoni matul il-process
ta’ applikazzjoni
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Sors: Stharrig ghall-evalwazzjoni “ex post” tal-hames programmi tad-DG Gustizzja 2007-2013. Mistogsija 36: Rigward il-

gestjoni tal-hames programmi mill-Kummissjoni, inkluzi I-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-progett/attivitajiet tieghek min-nakha

tal-Kummissjoni, jekk joghgbok ikkummenta dwar id-dikjarazzjoni li gejja: [dikjarazzjonijiet fil-graff]
L-informazzjoni pprovduta fis-sejhiet ghal proposti kienet sempli¢i u diretta matul il-perjodu ta’
finanzjament, u spjegat I-elementi differenti relatati mal-applikazzjoni. Madankollu, id-dokument beda
jsir dejjem aktar twil maz-zmien, xi haga li f’parti minnha tirrifletti I-livell ta’ dettall mehtieg fil-
formola ta’ applikazzjoni, in-numru ta’ prijoritajiet ipprezentati u I-introduzzjoni fl-2008 tas-sistema
IT PRIAMOS. L-informazzjoni inkluza fis-sejhiet kienet ¢ara u facli li tinftichem skont hafha minn
dawk li wiegbu ghall-istharrig onlajn (jigifieri 87 % ta’ dawk li wiegbu qalu “naqbel hafna” u
“nagbel” fuq iz-zewg dikjarazzjonijiet). Ghas-sejha tal-2013, giet ipprovduta 1-Gwida unika ghall-
Applikanti li kienet tkopri I-hames programmi tad-DG Gustizzja, I-ISEC u I-PROGRESS. II-Gwida
Unika kkontribwiet ghas-simplifikazzjoni u ghall-effi¢cjenza ghall-applikanti li jissottomettu proposti
ghal progetti differenti®’.

Matul il-programm, il-formola ta’ applikazzjoni talbet lill-applikanti jiddeskrivu I-progett f’termini ta’
informazzjoni generali dwar il-progetti; 1-implimentazzjoni; il-gestjoni finanzjarja; ir-rizultati; 1-
evalwazzjoni; u t-tixrid.

% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 42
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf

*" Ibid., p. 49
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Barra minn hekk, I-applikanti kienu mehtiega jimlew formoli ta’ stima tal-bagit, analizi tal-ispejjez tal-
persunal u dikjarazzjoni tas-shubija. Mill-2010, l-applikanti ntalbu jipprovdu wkoll indikaturi sabiex
jivvalutaw ir-rizultati; jipprovdu evidenza tal-esperjenza fl-imghoddi bil-programm; u jzidu aktar
dettalji dwar is-shab u I-flussi tax-xoghol.

Dan zied il-potenzjal ghall-kwalita fil-progetti, billi kien jimmotiva lill-applikanti sabiex jizviluppaw
pjan u stima tal-ispejjez aktar rigoruzi ghal kull wahda mill-attivitajiet taghhom.

[l-bicca 1-kbira tal-maggoranza ta’ dawk 1i wiegbu dehru li kienu pjuttost komdi bil-process tal-
applikazzjoni (jigifieri bis-sottomissjoni tal-applikazzjoni u rigward I-informazzjoni inkluza fis-
sejhiet). Madankollu, meta dawk li wiegbu gew mistogsija jekk talbux ghajnuna minghand persuni
b’kompetenzi u gharfien specifici dwar il-proceduri, 45 % biss ma gablux assolutament jew b’mod
parzjali. 35 % minn dawk li wiegbu kienu jafu b’organizzazzjonijiet/bi progetti/bi prattikanti li ma
wiegbux ghas-sejha ghal proposti minhabba r-rekwiziti kumplessi/diffi¢li, meta mqgabbla ma’ 21 %
biss li galu li ma kinux jafu b’xi organizzazzjoni/progett/prattikant bhal dawn. B’mod generali, 1-
obbligi ta’ rapportar (kemm ghall-aspetti finanzjarji kif ukoll ghall-aspetti mhux finanzjarji tal-
progetsté) tgiesu li kienu xierqa mill-bi¢¢a 1-kbira tal-maggoranza ta’ dawk li wiegbu (81 minn 95, jew
85 %)™.

L-arrangamenti ta’ monitoragg tal-Kummissjoni kienu tal-anqas parzjalment ikkunsidrati bhala tajbin
u ta’ ghajnuna matul I-implimentazzjoni tal-progett/tal-attivitajiet minn madwar 79 % ta’ dawk li
wiegbu ghall-istharrig onlajn (71 minn 90, jew 79 %), filwaqt li 21 % ma kinux issodisfati (ghaliex ir-
regoli finanzjarji huma kemxejn kumplessi, u ghalhekk ir-rapportar finanzjarju jsir ikkumplikat ghall-
benefic¢jarji; il-process ta’ monitoragg huwa burokratiku wisq; I1-persunal tal-Kummissjoni kultant ta
twegibiet differenti matul il-hajja tal-progett). Ir-rekwizit ta’ sottomissjoni ta’ rapport dwar il-progress
iddahhal fis-sejha tal-2011-2012. Dan ghamel ir-rapportar aktar efficjenti. Ir-rapportar finali kien
ezer¢izzju kemxejn sempli¢i, u kkonsista f’narrattiva tar-rizultati tal-progett inkluzi 1-problemi
affaccati u l-metodi uzati®.

B’mod generali, il-gestjoni mill-Kummissjoni saret aktar effi¢jenti maz-zmien bis-sahha tal-
introduzzjoni tal-unita unika inkarigata mill-gestjoni tal-programm; bis-sahha tal-pubblikazzjoni ta’
manwal ghall-uffi¢jali tal-Kummissjoni; u, b’mod indirett, bis-sahha tat-tixrid ta’ gwida ta’ gestjoni
tal-progetti mas-sejha tal-2011.

B’mod generali, 1-esperjenza tal-beneficjarji tal-ghotjiet bil-kooperazzjoni mal-Kummissjoni kienet
pozittiva. Ir-rekwiziti tal-applikazzjonijiet ghall-ghotjiet segwew process simili ghal programmi ohrajn
gestiti b’mod ¢entrali mill-Kummissjoni u kienu jehtiegu informazzjoni aktar dettaljata mis-sejha tal-
2010 ’il quddiem, li kellha impatt pozittiv fuq il-kwalita tal-applikazzjonijiet u tal-progetti. Tl-bidliet
fir-rapportar holqu wkoll appro¢¢ aktar bilancjat bejn il-gustifikazzjoni finanzjarja fuq naha u 1-
evalwazzjoni/l-valutazzjoni tar-rizultati attwali u I-impatti potenzjali tal-progetti fuq in-naha 1-ohra®.

2.6 IL-VALUR MIZJUD EWROPEW

Il-valur mizjud tal-UE jirreferi ghal kemm in-natura Ewropea tal-programm iggib valur ghall-partijiet
ikkon¢ernati tieghu u kemm I-UE ghandha vantagg komparattiv fuq l-atturi nazzjonali u
internazzjonali li jahdmu f’dan il-gasam. L-ewwel, se tigi diskussa n-natura Ewropea tal-programm u
I-kopertura geografika tieghu. Dan huwa 1-punt tat-tluq ghall-identifikazzjoni ta’ valur mizjud tal-UE.
Imbaghad, il-valur mizjud tal-UE jigi analizzat f’termini tal-outputs li ziedu 1-valur ghall-UE u ghall-
benefi¢jarji. Madankollu, ghadu ma kienx possibbli li jigi identifikat u li jitkejjel il-valur mizjud tal-
UE f’termini tal-impatti.

I1-JPEN kellu dimensjoni transnazzjonali gawwija. Din hija evidenzjata mill-objettivi tal-programm u
mit-tipi ta’ azzjonijiet meqjusin eligibbli, kif inhu enfasizzat fid-Decizjoni tal-2007 tal-Kunsill. L-
Artikolu 4 tad-Decizjoni jiddikjara li I-JJPEN “ghandu jappogga [...] progetti transnazzjonali specifici
ta’ interess tal-Unjoni pprezentati minn tal-inqas zewg Stati Membri jew minn tal-ingas Stat Membru

% Ibid.

* Ibid., p. 39
% 1bid.
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wiehed u pajjiz iehor li jista’ jkun pajjiz aderenti jew pajjiz kandidat.” 11-JPEN involva wkoll numru
kbir ta’ pjattaformi tal-UE. L-azzjonijiet eligibbli kienu jinkludu wkoll progetti nazzjonali.

2.6.1 ll-kopertura geografika u l-involviment tal-Istati Membri

L-Istati Membri kollha hadu sehem fil-JPEN. B’mod generali, kien hemm kopertura geografika
pjuttost tajba tal-attivitajiet madwar I-UE. Xi Stati Membri réevew numru akbar ta’ ghotjiet u hadu
sehem f’numru akbar ta’ shubijiet iffinanzjati minn ohrajn.

IlI-Figura 2-7 ta’ hawn taht tipprezenta l-post geografiku tal-organizzazzjonijiet li hadu sehem fi
progetti tal-JPEN ghal kull Stat Membru. L-organizzazzjonijiet prin¢ipali kienu migburin fi hdan erba’
Stati Membri: L-Italja, il-Belgju, ir-Renju Unit u I-Germanja. Flimkien, dawn I-Istati Membri mexxew
48 % (161) mill-progetti kollha. Hafna netwerks / pjattaformi tal-UE huma rregistrati fil-Belgju. Ebda
progett ma tmexxa minn organizzazzjonijiet ibbazati fil-Kroazja. Meta jigu osservati I-
organizzazzjonijiet shab, il-parte¢ipazzjoni tal-Istati Membri hija mifruxa b’mod aktar ugwali: mill-
Istati Membri kollha, 15 hadu sehem, u involvew lil aktar minn 25 organizzazzjoni siehba.

Figura 2-7 In-numru totali ta’ organizzazzjonijiet ghal kull Stat Membru li hadu sehem fil-JPEN, inkluzi 1-
organizzazzjonijiet princ¢ipali (xellug) u shab (lemin)
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Barra minn hekk, filwaqt li I-organizzazzjonijiet principali bhala medja zviluppaw numru akbar ta’
shubijiet ma’ organizzazzjonijiet mill-Istat Membru taghhom stess milli ma’ organizzazzjonijiet minn
Stati Membri ohrajn tal-UE®, bhala rizultat tal-programm gew zviluppati sa 826 shubija
transnazzjonali®®. Tabilhaqq, in-numru medju ta’ shubijiet transnazzjonali ghal kull Stat Membru kien
ta’ ftit anqas minn 32, bl-organizzazzjonijiet ibbazati fil-Belgju, fil-Germanja, fl-Italja, fi Spanja u fir-
Renju Unit li lkoll dahlu fi shubija ma’ aktar minn 100 organizzazzjoni minn Stati Membri ohrajn tal-
UE.

¢ Dan huwa partikolarment evidenti ghall-Italja. Perezempju, 1-organizzazzjonijiet principali Taljani dahlu fi shubijiet ma’ 28 sieheb Taljan,
21 sieheb Spanjol u 13-il sieheb Franciz. L-organizzazzjonijiet prin¢ipali tar-Renju Unit dahlu fi shubijiet ma’ 14-il sicheb Olandiz, 13-il
sieheb mir-Renju Unit u 12-il sicheb Spanjol. L-organizzazzjonijiet prin¢ipali Germanizi dahlu fi shubijiet ma’ 12-il sicheb Germaniz, 11-il
sicheb Spanjol u disa' shab Awstrijaki.

6 Fug il-bazi ta’ kalkolu tan-numru ta’ shab mhux nazzjonali li kull organizzazzjoni prin¢ipali dahlet fi shubija maghhom. Dan in-numru
aktarx li jkun gholi wisq billi ma jqisx is-shubijiet li jinvolvu l-istess organizzazzjonijiet li ntuzaw ghal aktar minn progett wiehed.
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F’termini ta’ struttura tas-shubija, il-Germanja, Spanja, ir-Renju Unit, il-Belgju u I-Italja kienu I-Istati
Membri li l-organizzazzjonijiet taghhom dahlu fi shubija ma’ organizzazzjonijiet fl-akbar numru ta’
Stati Membri differenti, b’kull wiehed kellu organizzazzjonijiet 1i dahlu fi shubija ma’
organizzazzjonijiet bhalhom f21-26 pajjiz differenti tal-UE®,

Il-Figura 2-8 hawn taht tixhet dawl fuq l-istruttura tas-shubija ghall-progetti mmexxijin mill-
Germanja, mill-ltalja u mir-Renju Unit, billi dawn kienu t-tliet Stati Membri bl-oghla numru ta’
organizzazzjonijiet prin¢ipali. L-organizzazzjonijiet prin¢ipali Germanizi dahlu fi shubijiet ma’ 26 Stat
Membru differenti tal-UE (apparti I-Germanja), filwaqt li 1-organizzazzjonijiet mir-Renju Unit dahlu fi
shubijiet ma’ 23 Stat Membru ichor u 1-organizzazzjonijiet mill-Italja dahlu fi shubijiet ma’ 21.

Figura 2-8 Struttura tas-shubija ghat-tliet Stati Membri ftermini tal-aktar li ghandhom organizzazzjonijiet principali
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2.6.2 ll-valur mizjud ghall-UE u ghall-benefi¢jarji tal-ghotjiet

ll-valur mizjud ghall-UE tal-programm ghall-benefi¢jarji tal-ghotjiet jinsab fil-fatt li dawn gew
ipprovduti b’access ghal finanzjament li jappoggahom fl-implimentazzjoni tal-obbligi taghhom skont
il-ligi tal-UE, perez. permezz ta’ tahrig, ta’ ghodod u ta’ ricerka sabiex jigi identifikat kif jistghu
jitnaggsu l-ostakli ghall-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE, izda anki sabiex jinkiseb I-gharfien

% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Criminal
Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 54
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf
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necessarju tal-prattiki tajbin li jista’ jghin lill-benefi¢jarji taghhom fil-prattika. Il-programm iffacilita
wkoll il-kooperazzjoni gudizzjarja, li tibbenefika lil dawk l-awtoritajiet nazzjonali u I-membri tal-
gudikatura li jista’ jkollhom bzonn jahdmu fuq kawzi transnazzjonali jew kawzi li jikkonc¢ernaw il-
legizlazzjoni tal-UE dwar il-gustizzja kriminali. Il-programmi appoggaw ukoll it-taghlim re¢iproku
bejn I-Istati Membri®.

Il-Figura 2-9 turi r-rizultati tal-istharrig onlajn tal-opinjonijiet tal-benefi¢jarji tal-ghotjiet dwar il-
vantaggi tas-shubijiet transnazzjonali fil-JPEN.

Figura 2-9 L-aspetti li s-shubija transnazzjonali gabet ghall-organizzazzjonijiet li jimplimentaw il-progetti tal-JPEN
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Sors: Stharrig ghall-evalwazzjoni “ex post” tal-hames programmi tad-DG Gustizzia 2007-2013. N=59. Mistogsija 29c:
X'gabet maghha s-shubija transnazzjonali ghall-organizzazzjoni tieghek? (jekk joghgbok aghzel dawk kollha li japplikaw)

Id-dimensjoni transnazzjonali tal-JPEN kienet tiddependi wkoll sa ¢ertu punt fuq ir-relazzjonijiet ta’
hidma tajbin stabbiliti fi hdan is-shubijiet. Il-konsultazzjoni wriet li s-shab kienu generalment
issodisfati bis-shubija fformata fil-kuntest tal-progetti tal-TPEN. B’mod partikolari, dawk li wiegbu
kienu ssodisfati bl-allokazzjoni tal-kompiti bejn is-shab, bin-numru ta’ organizzazzjonijiet involuti fI-
implimentazzjoni tal-progetti, bl-iskambju tal-esperjenzi u tat-taghlimiet kif ukoll bil-komunikazzjoni
generali. Aktar minn nofs dawk li wiegbu ghall-istharrig (62 %) sahansitra indikaw li kien ikun utli li
jiddahhlu aktar organizzazzjonijiet minn Stati Membri ohrajn — tabilhaqq, dan seta’ jkompli
jimmultiplika I-impatti ta’ benefi¢cju.

Mill-282 ghotja ghal azzjoni, 40 kienu nazzjonali. Minn dawn, 33 iffokaw fuq it-twaqqif ta’ sistemi
tal-kondotti li jkunu kompatibbli mal-ECRIS. Tliet progetti kellhom I-ghan 1i jipprovdu modi
innovattivi kif jigu indirizzati kwistjonijiet relatati mal-UE (jigifieri struttura ta’ appogg permanenti
ghal imhallfin 1i jahdmu bil-mandati ta’ arrest Ewropej, metodi godda ghall-interpretazzjoni tal-
kundanni u tar-reati madwar I-UE u sistema ta’ prevenzjoni ta’ suwicidji ghall-facilitajiet tal-habsijiet)
u erbgha kienu studji li mmappjaw 1-applikazzjoni tal-legizlazzjoni jew tat-tahrig tal-UE. L-outputs
xterrdu madwar I-UE u kellhom valur ¢ar ghall-UE®,

Finalment, jista’ jigi sopponut li sehem sinifikanti mill-attivitajiet zviluppati skont il-JPEN ma kienx
ikun zviluppat li kieku ma kienx jezisti 1-programm, billi I-programm holoq domanda ghal attivitajiet
godda. L-organizzazzjonijiet involuti kienu qeghdin ibatu biex isibu opportunitajiet nazzjonali ta’
finanzjament sabiex izommu l-attivitajiet taghhom, spec¢jalment wara 1-krizi finanzjarja u ekonomika
ricenti jew sabiex jizviluppaw progetti ohrajn fil-qasam tal-gustizzja. Hafna mill-progetti/mill-

 Ibid., p. 57
% 1bid.
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attivitajiet ma ré¢evewx aktar finanzjament minn strumenti ohrajn. Barra minn hekk, 77 % mill-
partecipanti fl-istharrig onlajn iddikjaraw li I-progett/l-attivitajiet ma kinux jigu implimentati minghajr
il-finanzjament mill-UE; sitt persuni biss (6 %) indikaw li kienu jkunu implimentati indipendentement
mill-finanzjament ricevut mill-UE®.

% Ibid., pp. 57-58
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KONKLUZJONUIET

Ir-rilevanza tal-programm®’

L-objettivi u I-prijoritajiet specifici tal-programm kienu fil-parti I-kbira specifici, setghu
jinkisbu u realisti¢i, izda mhux dejjem setghu jitkejlu jew inkella kienu marbutin biz-zmien.
Billi l-ogsma ta’ prijorita tas-sejhiet ghal proposti kienu akkumpanjati minn deskrizzjoni tal-
kontenut mistenni tal-progetti, din ghamlithom aktar specifi¢i u ghenet lill-applikanti ghal
ghotjiet sabiex jizguraw li l-progetti taghhom kienu rilevanti ghall-objettivi tal-UE. Barra
minn hekk, billi I-ogsma ta’ prijorita segwew 1-objettivi tal-programm u l-objettivi tal-politika
tal-UE dagstant mill-qrib, kien facli ghall-azzjonijiet maghzulin i jkunu mmirati lejn dawn 1-
objettivi wkoll.

Servizzi akkwistati bil-finanzjament tal-JPEN kienu wkoll rilevanti hafna ghall-programm u
ghall-objettivi aktar generali tal-UE billi ffokaw I-aktar fuq I-izvilupp ta’ ghodod tal-Gustizzja
elettronika (spe¢jalment il-portal tal-Gustizzja elettronika u I-moduli tieghu) jew fuq ir-ricerka
b’appogg tal-izvilupp tal-legizlazzjoni u tal-politika.

Analizi tal-formoli ta’ applikazzjoni ghal ghotjiet u tal-informazzjoni migbura permezz tal-
konsultazzjoni ma’ beneficjarji tal-ghotjiet turi li hafna beneficjarji ta’ ghotjiet jew ma fasslux
il-progetti taghhom fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet jew inkella ma pprovdewx
bizzejjed evidenza sabiex jappoggaw il-valutazzjoni taghhom tal-htigijiet fil-formola ta’
applikazzjoni ghall-ghotjiet. Dan johloq riskju li seta’ kien hemm approc¢i aktar rilevanti jew
utli ghall-objettivi tal-progetti.

Minkejja dan, ir-rapportar mill-beneficjarji tal-ghotjiet jissuggerixxi li 1-benefi¢jarji finali
wiegbu b’mod pozittiv ghall-progetti, xi haga li tindika li dawn qiesu l-azzjonijiet bhala
rilevanti. Madankollu, mhuwiex possibbli li dan jigi kkonfermat minghajr ma jingabru l-
fehmiet indipendenti tal-beneficjarji finali.

ll-koerenza u I-kumplimentarjeta

[I-kumplimentarjeta tal-JPEN ma’ programmi u interventi ohrajn tal-UE nkisbet kwazi
ghalkollox, ghad li xi ftit progetti ssograw li jidhlu fl-attivitajiet ta’ interventi ohrajn tal-UE.
[l-kumplimentarjeta nkisbet permezz ta’ mekkanizmi li 1-Kummissjoni introduciet fl-istadju
tat-tfassil tal-programm u fl-istadju tat-tfassil tas-sejhiet ghall-proposti.

Fl-istadji tal-ghazla, tal-monitoragg u tar-rapportar tal-progetti tac-¢iklu tal-programm, il-
Kummissjoni ma applikat l-ebda mekkanizmu sabiex issahhah il-kumplimentarjeta, hlief
ghall-gsim tar-rizorsi (jigifieri 1-portal tal-Gustizzja elettronika) mal-Programm Gustizzja
Civili (JCIV).

L-effikacja

B’mod generali, l-azzjonijiet implimentati indirizzaw |-objettivi tal-programm, b’mod
partikolari I-objettivi specifi¢ci dwar it-tahrig tal-gudikatura u tal-kooperazzjoni gudizzjarja.
[l-progetti li involvew lil dawk i jfasslu I-politika fil-progett permezz ta’ konsultazzjoni fl-
istadju tat-tfassil, permezz ta’ tgharrif, ta’ laqghat jew bl-involviment taghhom fil-bord tat-
tmexxija tal-progetti kkontribwew sabiex jinkiseb 1-ezitu mahsub tal-programm li dawk li
jfasslu I-politika jkollhom juzaw l-outputs tal-progetti sabiex isawru politika jew legizlazzjoni
gdida jew jaggustaw dawk ezistenti.

Difficli li jigi vvalutat kemm inkisbu l-outputs tal-progetti (meta mgabblin mal-outputs
ppjanati). Dan kien ghaliex ir-rekwizit ghall-applikazzjonijiet ghal ghotjiet sabiex jidentifikaw
mira li tista’ titkejjel ghall-outputs taghhom gie introdott mill-Kummissjoni lejn l-ahhar tal-
programm biss u r-rapporti finali ghadhom mhumiex disponibbli ghal dawn il-progetti.
Madankollu, fuq il-bazi tal-awtorapportar tal-beneficjarji tal-ghotjiet (fir-rapporti finali u
permezz tal-konsultazzjonijiet imwettqin ghal din 1-evalwazzjoni), jidher 1i hafna mill-progetti

*" Ibid., pp. 59-61
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(madwar 70 %) kienu effettivi fil-kisba tal-outputs taghhom kif proposti, izda kwazi terz
minnhom ma kinux dagstant effettivi ghaliex ma kisbux I-objettivi kollha taghhom.

Is-sostenibbilta

B’mod generali, 1-isforzi tal-Kummissjoni li xxerred ir-rizultati tal-progetti kienu limitati hlief
b’rabta mal-materjali ta’ tahrig, li whud minnhom kienu ppubblikati fuq is-Sit web tal-
Gustizzja elettronika. Fil-parti I-kbira I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-benefi¢jarji taghha
sabiex ixerrdu l-outputs b’mod dirett lill-gruppi fil-mira taghhom, u r-rizorsi umani taghha
stess kienu rizervati l-aktar ghall-gestjoni finanzjarja.

Difficli 1i ssir valutazzjoni shiha tal-effikacja tal-attivitajiet ta’ tixrid tal-benefi¢jarji tal-
ghotjiet minghajr ma jigu kkonsultati 1-gruppi fil-mira: I-informazzjoni dwar in-numru ta’
utenti u ta’ gruppi fil-mira milhuqa fir-rapportar finali mhijiex komprensiva, billi r-rapportar
tat-tali informazzjoni ma kienx obbligu skont il-programm. Minkejja dan, il-fatt li |-attivitajiet
kienu effettivi sabiex jattiraw l-attenzjoni ta’ dawk i jfasslu I-politiki u sabiex izidu I-kuntatti
bejn l-awtoritajiet fi Stati Membri differenti jissuggerixxi li t-tixrid kien tal-angas kemxejn
effettiv.

Mill-219-i1 ghotja ghal azzjoni u ghotja operattiva mmappjati li ghalihom kien hemm rapporti
finali disponibbli, 121 (55 %) urew xi evidenza ta’ sostenibbilta, jew ghaliex kien gie zgurat
finanzjament ulterjuri ghall-progetti, ghaliex certi attivitajiet kienu se jkomplu, ghaliex is-
shubija kienet ser tkompli (b’mod parzjali jew shih) jew ghaliex 1-outputs u r-rizultati tal-
progett kienu ser ikomplu jintuzaw.

Is-sehem ta’ progetti (32 %) li identifikaw aktar finanzjament sabiex ikomplu I-progett (skont
ir-rapporti finali) jitgies bhala partikolarment pozittiv. Madankollu, dan jista’ ma jkunx
sorprendenti minhabba 1i l-outputs prodotti bhala rizultat tal-progetti tal-JPEN spiss kienu
mmirati lejn l-awtoritajiet nazzjonali u lejn is-servizzi pubbli¢i, li jinsabu f’pozizzjoni tajba
sabiex jidentifikaw il-finanzjament ta’ segwitu ghal outputs siewja.

L-efficjenza

[l-finanzjament imqieghed ghad-dispozizzjoni tal-JPEN kien bizzejjed u jista’ jkun li seta’
jkun angas kemm ghall-ghotjiet ghal azzjoni kif ukoll ghall-ghotjiet operattivi, billi kien
programm “gdid”, li ffoka fuq grupp ta’ partijiet ikkoncernati “gdid” u relattivament
inesperjenzat. L-impenji kienu sistematikament angas mill-allokazzjonijiet inizjali, ghad li
wrew Xi titjib.

Fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli dwar il-finanzjament, jidher 1i kien hemm bizzejjed
flus disponibbli sabiex I-ghotjiet jilhqu 1-objettivi taghhom.

Fir-rigward tal-lok ghal simplifikazzjoni, il-gestjoni tal-Kummissjoni saret aktar effi¢jenti
maz-zmien u l-esperjenza tal-benefic¢jarji tal-ghotjiet bil-kooperazzjoni mal-Kummissjoni
kienet pozittiva.

[l-livell ta’ dettall mehtieg fil-formola ta’ applikazzjoni zdied mis-sejha tal-2010 ’il quddiem,
u dan ibbenefika kemm lill-Kummissjoni (f’termini ta’ kwalita u ta’ utilita tar-rapporti) kif
ukoll lill-applikanti (ippermettieclhom jippjanaw u johorgu stima tal-attivitajiet taghhom bi
prec¢izjoni akbar). Dan id-dettall akbar inkluda I-introduzzjoni tal-flussi tax-xoghol. L-obbligi
ta’ rapportar (kemm ghall-aspetti finanzjarji kif ukoll mhux finanzjarji tal-progetti) tqiesu
xiergqa mill-bicca 1-kbira tal-maggoranza ta’ dawk li wiegbu (85 %). L-arrangamenti ghall-
monitoragg min-naha tal-Kummissjoni kienu megjusa tal-anqas parzjalment bhala tajbin u utli
matul l-implimentazzjoni tal-progett/l-attivitajiet b’madwar 79 % minn dawk li wiegbu ghall-
istharrig onlajn.

ll-valur mizjud ghall-UE

In-natura tal-UE tal-JPEN kienet prezenti permezz ta’ dimensjoni transnazzjonali b’sahhitha li
involviet lill-Istati Membri kollha tal-UE.
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e Is-shubijiet transnazzjonali kkontribwixxew ukoll sabiex jintlahqu 1-objettivi tal-programm,
perez. tejbu I-kooperazzjoni transfruntiera u kkontribwixxew ghall-elaborazzjoni u ghat-tixrid
ta’ prattiki tajba u, sa ¢ertu punt anqas, ghal aktar gharfien dwar il-legizlazzjoni u 1-politiki
rilevanti tal-UE.

e ll-valur mizjud ghall-UE tal-programm ghall-benefi¢jarji tal-ghotjiet gej ukoll mill-fatt i |-
programm tahom I-a¢¢ess ghall-finanzjament sabiex jappoggahom fl-implimentazzjoni tal-
obbligi taghhom skont il-ligi tal-UE. Kien xieraq li I-UE incentivat u ffacilitat I-
implimentazzjoni ta’ dawn 1-obbligi — u I-kisba tal-objettivi tal-UE — permezz ta’ dan il-
fond.

Ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin

Definizzjoni ahjar tal-prijoritajiet: il-Kummissjoni ghandha tinvesti aktar zmien u rizorsi umani
fil-process tal-iffissar tal-prijoritajiet sabiex tizgura li l-prijoritajiet ikunu jistghu jintlahqu
adegwatament fi hdan bagit allokat.

Valutazzjonijiet realisti¢i tar-riskji tal-progetti u strategiji ahjar ghall-mitigazzjoni tar-riskji: il-
Kummissjoni ghandha tissorvelja ahjar ir-riskji matul id-durata tal-progett, perezempju billi titlob
rapporti fil-qosor dwar il-progress li jidentifikaw kwalunkwe riskju hekk kif jinholoq matul I-
implimentazzjoni tal-progett.

Zieda tal-enfasi fuq il-valutazzjoni tal-impatti fil-livelli kollha u mhux fuq l-outputs biss, fir-
rigward tal-monitoragg u tal-evalwazzjoni. Din tmur id f’id mal-bzonn li tingabar, tigi analizzata u
tintuza evidenza oggettiva u indipendenti sabiex jitwettqu evalwazzjonijiet tal-progetti u tal-
programmi. Zieda tal-enfasi fuq il-valutazzjoni tal-htigijiet li kull programm ghandu l-ghan li
jindirizza.

Esplorazzjoni ta’ modi ta’ kif jista’ jittejjeb 1-uzu tal-outputs, tar-rizultati u tal-ahjar prattiki tal-
progetti minn organizzazzjonijiet ohra, inkluz fi Stati Membri ohrajn, inkluzi aktar rizorsi ghat-
traduzzjonijiet, ghall-komunikazzjoni u ghat-tixrid.

Irfinar tal-logika dwar l-interventi tal-programm; rigward il-kamp ta’ applikazzjoni tal-programm
u l-prijoritajiet u l-objettivi generali u specifici, it-tipi ta’ azzjoni u t-tipi ta’ intervent u l-mizuri ta’
implimentazzjoni tieghu, il-Kummissjoni ghandha tipprova tirfina 1-logika dwar l-interventi®®, u
taghmel ir-relazzjonijiet bejn il-hsieb, 1-objettivi, il-kontributi, I-outputs, il-benefi¢jarji, 1-eziti
mistennijin u l-impatti artikolati, precizi u konkreti fi kwalunkwe kontinwazzjoni fil-gejjieni tal-
programm.

8 Ara perezempju 1-Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme
evaluation: Criminal Justice Programme (JPEN), ICF, 28 ta’ Lulju 2015, pp. 1-2
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jpen_programme_evaluation_final_report.pdf.
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