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1 INTRODUZZJONI

1.1 L-GHAN TAR-RAPPORT

Id-Decizjoni li tistabbilixxi l-programm Daphne tehtieg li I-Kummissjoni tipprezenta evalwazzjoni
“ex post” i tkopri 1-2007-2013. L-evalwazzjoni® twettget minn evalwatur estern indipendenti assistit
mill-persunal tal-Kummissjoni.

Dan ir-rapport huwa bbazat fuq dik 1-evalwazzjoni. ll-bagit totali ppjanat tal-programm ghall-2007-
2013 kien ta” EUR 123,88 miljun. Ir-rapport huwa strutturat skont il-kriterji ewlenin ta’ evalwazzjoni
(u l-mistogsijiet korrispondenti), inkluzi r-rilevanza, il-koerenza u I-kumplimentarjeta; I-effikacja, 1-
impatt u s-sostenibbilta; I-efficjenza u 1-lok ghal simplifikazzjoni; u valur mizjud Ewropew.

1.2 IL-METODOLOGIJA U S-SORS TA’ INFORMAZZJONI
Din l-evalwazzjoni finali tal-programm Daphne I1I hija bbazata fuq dawn li gejjin:

e czami estensiv tad-dokumentazzjoni dwar kull wahda mit-302 ghotjiet ghal azzjoni jew
operattivi ffinanzjati mill-programm 2007-2013;

o ezami tad-dokumenti tal-programm, perez. id-decizjoni ta’ finanzjament, il-programmi ta’
hidma annwali u s-sejhiet ghal proposti kemm ghall-ghotjiet kif ukoll ghall-kuntratti tal-
akkwist pubbliku;

e czami ta’ informazzjoni onlajn ohra, perez. dokumenti ta’ politika tal-UE, siti web u
decizjonijiet ta’ finanzjament dwar programmi tal-UE relatati;

e analizi kwantitattiva tat-302 progetti;

e analizi tal-145 rispons mill-benefi¢jarji tal-ghotjiet tad-Daphne III ghall-istharrig onlajn;

o Kitbiet tat-30 intervista ta’ segwitu ma’ koordinaturi tal-progetti / organizzazzjonijiet re¢ipjenti
tal-ghotjiet Daphne 11 bejn [-2007 u 1-2013 li hadu sehem fl-istharrig onlajn;

e intervisti ma’ sitt uffi¢jali tal-Kummissjoni.

13 DESKRIZZJONI TAL-PROGRAMM

Daphne 11l gie stabbilit f-2007 permezz tad-Decizjoni Nru 779/2007/KE, fuq il-bazi ta’ tliet
strumenti tal-Kummissjoni bl-istess ghanijiet: I-Inizjattiva Daphne (1997-1999)%; il-Programm
Daphne (2000-2003)*; u I-Programm Daphne 11 (2004-2008)°. Huwa gestit mid-Direttorat Generali
(DG) ghall-Gustizzja tal-Kummissjoni Ewropea.

L-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni Nru 779/2007/KE jiddeskrivi I-ghanijiet generali tieghu, li huma:

e li jghin fil-protezzjoni tat-tfal, taz-zghazagh u tan-nisa kontra kull forma ta’ vjolenza u li
jghinhom jiksbu livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha, ta’ benessri u ta’ koezjoni so¢jali;

! L-Artikolu 15(3)d, Decizjoni Nru 779/2007/KE tal- 20 ta’ Gunju 2007 li tistabbilixxi ghall-perjodu 2007-2013 programm specifiku sabiex
jipprevjeni u jikkumbatti I-vjolenza kontra t-tfal, iz-zghazagh u n-nisa u sabiex jipprotegi l-vittmi u I-gruppi li jkunu f’riskju (il-Programm
Daphne I1I) bhala parti mill-Programm Generali dwar “Drittijiet Fundamentali u Gustizzja”

2 Ir-rapport ta’ evalwazzjoni “ex post” tal-evalwatur estern huwa ppubblikat hawnhekk: Ir-rapport ewlieni:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf, Annessi:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/daphne_annexes 1 2 4.pdf, u
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dap_annex_3_quantitative_analysis.pdf

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Kummissjoni huwa ppubblikat hawnhekk: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0254&from=MT

% Rapport ta' evalwazzjoni: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/evaluation/search/download.do;jsessionid=h594TThJ1ILxvM8Y501gLP7m8nMNv7clkmY6vX59JJjGDJspS92q!1601440011?do
cumentld=2882

* Rapport ta' evalwazzjoni: http://ec.europa.eu/smart-requlation/evaluation/search/download.do?documentld=1946

® Ir-rapport ta' evalwazzjoni ma giex ippubblikat.


http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_annexes_1_2_4.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dap_annex_3_quantitative_analysis.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0254&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0254&from=MT
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do;jsessionid=h594TThJ1lLxvM8Y501gLP7m8nMNv7c1kmY6vX59JJjGDJspS92q!1601440011?documentId=2882
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do;jsessionid=h594TThJ1lLxvM8Y501gLP7m8nMNv7c1kmY6vX59JJjGDJspS92q!1601440011?documentId=2882
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do;jsessionid=h594TThJ1lLxvM8Y501gLP7m8nMNv7c1kmY6vX59JJjGDJspS92q!1601440011?documentId=2882
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=1946

li jghin fl-izvilupp ta’ linji politi¢i Komunitarji (fis-sahha pubblika, id-drittijiet tal-bniedem u
I-ugwaljanza bejn is-sessi), kif ukoll ta’ azzjonijiet immirati lejn il-protezzjoni tad-drittijiet tat-
tfal u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-isfruttament sesswali.

L-Artikolu 3 jiddikjara li I-ghan specifiku tal-programm huwa li jghin fl-ilhuq tal-ghanijiet generali
billi jappogga mizuri preventivi u jinghata appogg lill-vittmi u lill-gruppi 1i jkunu f’riskju. Dan jelenka
wkoll I-azzjonijiet transnazzjonali u tipi ohrajn ta’ azzjoni sabiex jintlahaq 1-ghan specifiku, jigifieri:

I-ghoti ta’ assistenza u inkoraggiment lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) u
organizzazzjonijiet ohrajn li jahdmu fil-qasam;

I-izvilupp jew l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni mmirati,
id-disseminazzjoni tar-rizultati ta’ Daphne u Daphne II, inkluzi 1-adattament, it-trasferiment u
l-uzu taghhom minn benefi¢jarji ohrajn jew f’Zoni geografici ohrajn;

I-identifikazzjoni u t-titjib tat-trattament pozittiv ta’ persuni li jkunu f’riskju ta’ vjolenza;
it-twaqqif jew l-appogg ta’ networks multidixxiplinarji li jinvolvu lill-kNGOs u il
organizzazzjonijiet ohrajn attivi f’dan il-gasam;

I-espansjoni tal-informazzjoni bbazata fuq 1-evidenza u tal-bazi tal-gharfien, u l-iskambju, I-
identifikazzjoni u I-komunikazzjoni ta’ informazzjoni u prattika tajba, permezz ta’ ricerka, ta’
tahrig, ta’ zjarat ta’ studju u ta’ skambji ta’ persunal, fost mezzi ohrajn;

it-tfassil, I-ittestjar, is-supplimentar u l-adattament ta’ materjali ta’ sensibilizzazzjoni u
edukattivi;

I-istudju ta’ fenomeni relatati mal-vjolenza u l-impatt taghhom, kemm fuq il-vittmi kif ukoll
fuq is-socjeta b’mod generali;

l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ appogg ghal vittmi u persuni li jkunu
f’riskju u programmi ta’ intervent ghal min iwettaq ir-reat.

Daphne 111, bhal programmi ohrajn li jaqghu taht il-Programm Generali ghad-Drittijiet Fundamentali u
I-Gustizzja 2007-2013 tad-DG Gustizzja, jiffinanzja mizuri permezz ta’ tliet mekkanizmi differenti:

Ghotjiet ghal azzjoni: kofinanzjament (sa 80 % tal-ispejjez totali) ghal progetti specifici
mfassla u implimentati minn organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh u / jew istituzzjonijiet
pubblici, li jista’ jdum ghal massimu ta’ sentejn.

Ghotjiet operattivi: appogg finanzjarju (sa 80 %) ghall-kostijiet operazzjonali tal-bagit
annwali ta’ organizzazzjoni.

Kuntratti mahruga ghal sejha ghal offerti jew l-akkwist pubbliku: il-fondi huma
disponibbli wkoll ghal azzjonijiet specifici li nbdew mill-Kummissjoni (inizjattivi tal-
Kummissjoni), perez. studji dwar il-fattibbilta, ricerka f’suggetti specifici, 1-organizzazzjoni
ta’ konferenzi jew il-bini ta’ sistemi tal-IT.

It-Tabella 1-1 hawn taht telenka n-numru ta’ ghotjiet iffinanzjati ghal kull sena tal-perjodu evalwat®.

Tabella 1-1 Numru ta’ ghotjiet iffinanzjati kull sena

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013’ TOTAL

Ghotjiet ghal azzjoni 41 42 83 60 0 226

Ghotjiet operattivi 9 12 7 5 - 6 5 44

Ghotjiet ghal azzjoni specifici
(116 Hotline ghat-Tfal Negsin,
Mekkanizmu ta’ Twissija dwar
Htif ta’ Minuri)

21 21

® Is-sejhiet ghall-proposti ghall-ghotjiet ghal azzjoni tqassmu mill-2009 sal-2010 u mill-2011 sal-2012.
" Mhux megjusa fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din I-evalwazzjoni, ghaliex ir-rapporti finali ma gewx sottomessi matul dan il-process
ta’ evalwazzjoni.



2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013’ TOTAL

(116 Hotline ghat-Tfal Negsin) ) ) ) ) ) 14 ) 14

Nota: I¢-cifri fit-tabella jvarjaw min-numru ta’ progetti analizzati ghal din I-evalwazzjoni (302), billi ma kienx hemm
dokumentazzjoni ghall-progetti kollha disponibbli (305).

Il-bagit totali allokat ghal Daphne IIT (2007-2013) kien ta’ kwazi EUR 124 miljun, bil-bagit medju
annwali ppjanat 1i huwa ta’ kwazi EUR 18-il miljun ® biss. II-bi¢¢a 1-kbira tal-bagit (EUR 97,7 miljun
jew ftit aktar minn 79 %) giet allokata ghal ghotjiet ghal azzjoni. Rigward kemm 1-allokazzjoni inizjali
tal-programm giet impenjata b’mod effettiv, madwar EUR 60 miljun gew impenjati ghal ghotjiet ghal
azzjoni (f’termini ta’ ftehimiet ta’ ghotja ffirmati), EUR 4,5 miljun ghal ghotjiet operattivi u EUR 1,2
miljun ghal akkwisti bejn 1-2010 u 1-2013 (ara t-Tabella 1-2 Analizi bagitarja ppjanata ghal Daphne I11
(2007-2013)).

Tabella 1-2 Tqassim bagitarju ppjanat ghal Daphne III (2007-2013)

ll-bagit disponibbli ghall-ghotjiet u ghall-kuntratti

Ghotjiet ghal azzjoni Ghotjiet operattivi Inizjattivi tal-  Bagit annwali totali
Kummissjoni

Sena Valur (EUR) % Valur (EUR) % Valur (EUR) % Valur (EUR) %
2007 11 000 000 85% 1900 000 15% 1000 000 8% 13 000 000 100 %
2008 11944 160 81% 2000 000 14 % 800 000 5% 14 744 160 100 %
2009 14417120 81% 2580000 14% 800 000 4% 17 797 120 100 %
2010 15393600 83% 2500 000 14% 560 000 3% 18 453 600 100 %
2011 14 476 000 71% 2000 000 10% 4 000 000 19% 20476 000 100 %
2012 14007 000° 70% 4000 000" 20% 2000 000 10% 20007 000 100 %
2013 16 504 000" 90% 1000 000" 5% 1000 000% 5% 18 504 000 100 %
Total 97 741 880 15 980 000 10 160 000 123 881 880

Sors: DAPHNE Il - programmi ta’ hidma annwali (2007-2013)

Hafna mill-progetti ta’ Daphne Il kienu mmexxija mill-NGOs nazzjonali (inkluzi 1-pjattaformi u n-
netwerks nazzjonali) (47 %) segwiti mill-universitajiet (18 %) u n-netwerks, il-pjattaformi u I-forums
Ewropej (13 %)*. Dan huwa konsistenti mal-ghanijiet specifici tal-programm li jiddikjaraw li dawn |-
ghanijiet ghandhom jintlahqu billi jigu assistiti [-NGOs u organizzazzjonijiet ohrajn fil-gasam.

8 |d-Decizjoni Nru 779/2007/KE tal- 20 ta’ Gunju 2007 li tistabbilixxi ghall-perjodu 2007-2013 programm specifiku sabiex jipprevjeni u
jikkumbatti I-vjolenza kontra t-tfal, iz-zghazagh u n-nisa u sabiex jipprotegi l-vittmi u I-gruppi li jkunu f’riskju (il-Programm Daphne I11)
bhala parti mill-Programm Generali "Drittijiet Fundamentali u Gustizzja"

° Din it-tip ta’ azzjoni tinkludi ghotjiet ta’ azzjoni ghal progetti transnazzjonali specifici tal-interess tal-UE (sejhiet ghall-proposti) u ghotjiet
ta’ azzjoni skont I-Artikolu 168 tar-Regoli ta’ Implimentazzjoni.

10 Din it-tip ta’ azzjoni tinkludi ghotjiet operattivi biex jigi appoggat il-programm tal-attivitajiet annwali tal-organizzazzjonijiet mhux
governattivi jew ta’ entitajiet ohrajn (sejhiet ghall-proposti) u ghotjiet operattivi biex jigu appoggati 1-NGOs li ghandhom 1-obbligu jmexxu I-
hotline 116 000 ghat-tfal negsin.

" Din it-tip ta’ azzjoni tinkludi ghotjiet ta’ azzjoni ghal progetti transnazzjonali specifici tal-interess tal-Unjoni (sejhiet ghall-proposti), il-
Hotline 116 000 (ghotjiet ta” azzjoni specifici) u 1-Mekkanizmu ta’ Allerta ghas-Sekwestru tat-Tfal — ghotjiet ta’ azzjoni specifici.

12 Din it-tip ta’ azzjoni tinkludi 1-ghotjiet operattivi biex jigu appoggati 1-programmi tal-attivita annwali tal-organizzazzjonijiet mhux
governattivi jew entitajiet ohrajn (sejhiet ghall-proposti).

13 F1-2013, din it-tip ta’ azzjoni kienet tikkonsisti mill-akkwist pubbliku biss.

¥ Fuq il-bazi ta’ ezami estensiv tad-dokumentazzjoni dwar kull wahda mit-302 ghotjiet ghal azzjoni u operattivi ffinanzjati mill-programm
2007-2013. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Final Report to DG Justice —
Specific programme evaluation: Daphne Programme, ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. ii
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf

L-ghotjiet ghal azzjoni nghataw lil organizzazzjonijiet li hadmu flimkien fi shubija. L-involviment tal-
organizzazzjonijiet shab isegwi struttura simili ghal dik tal-organizzazzjonijiet prin¢ipali osservati. L-
aktar shab komuni (56 % tat-total) huma NGOs nazzjonali, inkluzi pjattaformi u netwerks nazzjonali,
filwaqgt li l-universitajiet jammontaw ghal 15 % tas-shab kollha. Madankollu, id-distribuzzjoni tal-
organizzazzjonijiet shab tvarja minn dik ta’ organizzazzjonijiet prin¢ipali, b’rapprezentazzjoni oghla
ta’ servizzi pubbli¢i (4 %) fost l-organizzazzjonijiet shab milli fost 1-organizzazzjonijiet principali
(0,33 %)™. Hawn ukoll, dan isegwi r-rekwiziti tal-ghanijiet specifici tal-Programm, billi suppost
ghandu jistabbilixxi u jappogga n-netwerks multidixxiplinarji, filwaqt 1i jsahhah ukoll il-kooperazzjoni
bejn I-NGOs u organizzazzjonijiet ohrajn fil-gasam.

Rigward I-akkwist pubbliku, madwar 70 % tal-bagit impenjat mar ghal studji jew ricerka (perezempju
I-istharrig tal-Ewrobarometru tal-2009 fuq il-percezzjoni tac-¢ittadini Ewropej dwar il-vjolenza kontra
n-nisa, iz-zghazagh u t-tfal), inkluzi 1-evalwazzjonijiet ta’ nofs it-terminu u dawk finali tal-programm.
Intefqu 27 % ohrajn fuq is-sensibilizzazzjoni, inkluzi avvenimenti, u madwar 4 % fuq il-manutenzjoni
tas-sit web tad-Daphne 111*.

5 Fuq il-bazi ta’ ezami estensiv tad-dokumentazzjoni dwar kull wahda mit-302 ghotjiet ghal azzjoni jew operattivi ffinanzjati mill-programm
2007-2013. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Daphne quantitative analysis,
ICF, 28 ta’ Lulju 2015, pp. 24-27

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007 2013/dap_annex_3_quantitative_analysis.pdf

16 Ibbazata fuq ezami tal-kuntratti tal-akkwist pubbliku. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial
perspective. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Final Report to DG Justice —
Specific programme evaluation: Daphne Programme, ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 3
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/dap_annex_3_quantitative_analysis.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf

2 RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONI

2.1 RILEVANZA TAL-PROGRAMM DAPHNE Il

Ir-rilevanza ta’ programm tigi vvalutata f’termini ta’ kemm l-azzjonijiet tieghu jindirizzaw b’mod
logiku I-objettivi tieghu, il-htigijiet tal-politika usa’ tal-UE u I-htigijiet tal-udjenzi fil-mira.

211 Ir-rilevanza tal-mizuri ghall-objettivi

[l-mizuri implimentati skont il-programm u I-prijoritajiet tal-programm instabu li kienu rilevanti ghall-
programm u ghall-objettivi tieghu. Madankollu, 1-analizi wriet ukoll li 1-allinjament tal-ogsma ta’
prijorita fug I-objettivi tal-programm kien indikatur batut tar-“rilevanza” (kemm tal-oqsma ta’ prijorita
kif ukoll tal-progetti ffinanzjati taht dawk il-prijoritajiet). Dan ghaliex kemm 1-objettivi tal-programm
kif ukoll I-objettivi stabbiliti tieghu kienu ta’ xorta generika u mhux marbutin b’mod specifiku ma’
objettivi specifici tal-politika tal-UE*". Dan in-nuqqas ta’ mmirar fil-livell tal-programm wassal sabiex
isir aktar difficli li jintlahqu rizultati mmirati, u b’hekk rilevanti, f’dan il-qgasam tal-politika tal-UE.
Tabilhaqq, il-programmazzjoni strategika tal-prijoritajiet annwali fl-ewwel nofs tal-programm ma
kinitx stabbilita b’analizi tal-politika fit-tul. Minflok, kienet ibbazata fuq analizi tas-suggetti diga
koperti mill-progetti ffinanzjati.

Minkejja dan, il-programm kien iffinanzja diversi inizjattivi li informaw u appoggaw l-izvilupp tal-
politika u, sa certu punt anqas, il-legizlazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni organizzat
konsultazzjonijiet interni aktar generici fuq il-prijoritajiet tal-politika mill-2011 u xehtet enfasi akbar
fuq ir-rilevanza bhala kriterju tal-ghazla®®. L-ghan kien li jissawru ahjar ir-rizultati tal-programm u i
jissahhah l-impatt tieghu.

Ir-rapportar mill-beneficjarji tal-ghotjiet jissuggerixxi li 1-benefi¢jarji finali rrispondew b’mod pozittiv
ghall-progetti, u dan jindika li kkunsidraw il-mizuri bhala rilevanti. Madankollu, dan ma jistax jigi
kkonfermat minghajr il-gbir tal-fehmiet taghhom b’mod indipendenti. Minkejja dan, ezami tal-mizuri
ffinanzjati jissuggerixxi li tfasslu bhala twegiba ghall-htigijiet identifikati tal-beneficjarji u li Kienu
zviluppati fuq il-bazi ta’ valutazzjonijiet tal-htigijiet'.

2.1.2 Ir-rilevanza tal-progetti / tal-programmi ta’ hidma ffinanzjati ghall-objettivi tal-
Programm

Fis-sejhiet kollha ghal ghotja ghal azzjoni u operattivi, ir-rilevanza ghall-objettivi generali u specifici
tal-programm kienet kriterju importanti ghall-ghazla. Ezami tal-objettivi operazzjonali u tal-ogsma ta’
attivita tat-302 progetti (minn total ta’ 307 progetti, ara t-Tabella 1-1 Ghadd ta' ghotjiet iffinanzjati
annwalment) u programmi ta’ hidma ffinanzjati permezz ta’ Daphne III juri 1i lkoll tfasslu sabiex
jipprevjenu l-vjolenza kontra n-nisa, it-tfal u z-zZghazagh jew sabiex jipprotegu lil vittmi u lil nies
f’riskju. Ghaldagstant, 1-objettivi tal-progett u tal-programm ta’ hidma taghhom kienu allinjati ma’
dawk tal-programm Daphne 1%, It-tipi ta’ attivitajiet koperti mit-tnejn huma deskritti hawn isfel:

Il-progetti mfasslin ghall-prevenzjoni tal-vjolenza, inkluzi dawk li ffokaw fuq:
e |-istudji li jinvestigaw I-gheruq ta’ forom partikolari ta’ vjolenza;
e is-sensibilizzazzjoni fost il-pubbliku generali, nies li aktarx li jiltaqghu ma’ vittmi jew nies li
jinsabu f’riskju li jisfaw vittma ta’ vjolenza jew li jwettquha;

7 Ibid., pp. 3-4
8 Ibid., p. 4

' |l-valutazzjoni tal-htigijiet ghandha tinkludi data rilevanti u affidabbli u ghandu jkun fiha analizi robusta li turi bi¢-car il-bzonn tal-azzjoni.
L-applikant jista’ jirreferi ghal ricerka ezistenti, ghal studji u ghal progetti precedenti li diga kienu identifikaw il-bzonn. Il-valutazzjoni tal-
htigijiet trid taghmilha ¢ara kemm l-azzjoni ser tissodisfa I-bzonn u dan ghandu jkun ikkwantifikat. L-applikant ghandu jkun specifiku u
jiffoka fuq il-htigijiet proprji li I-progett ser jipprova jindirizza u mhux jillimita l-analizi ghal dikjarazzjonijiet u informazzjoni generali dwar
il-problemi u I-htigijiet tal-grupp fil-mira ingenerali.
L-evidenza migbura matul ezami estensiv tad-dokumentazzjoni dwar kull wahda mit-302 ghotjiet ghal azzjoni jew operattivi ffinanzjati mill-
programm 2007-2013. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Final Report to DG
Justice — Specific programme evaluation: Daphne Programme, ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 4
?Ottp://ec.europa.eu/iustice/qrantsl/fiIes/expost evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf

Ibid., p. 6
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e |-istabbiliment ta’ servizzi ta’ trattament pozittiv ghal dawk li jwettqu r-reat identifikati;
e |-izvilupp ta’ politiki ghall-prevenzjoni tal-vjolenza b’mod aktar effettiv.

Progetti mfasslin ghall-protezzjoni tal-vittmi jew ta’ nies f’riskju, inkluzi dawk li jiffokaw fuq:
e it-tahrig ghall-professjonisti li jigu f’kuntatt mal-vittmi;
e |-ghoti ta’ servizzi ta’ appogg lill-vittmi;
e |-evalwazzjoni tas-servizzi ta’ appogg jew tal-azzjoni ghall-protezzjoni tan-nisa, taz-zghazagh
u tat-tfal u / jew id-disseminazzjoni tal-ahjar prattiki.

213 Ir-rilevanza ghall-htigijiet tal-grupp fil-mira

Daphne III rc¢ieva 1921 applikazzjoni b’kollox, jigifieri 6,36 applikazzjonijiet ghal kull ghotja
moghtija. Daphne kellu rata ta’ applikazzjoni gholja meta mqabbel mal-erba’ programmi 1-ohrajn tad-
DG Gustizzja. Hemm numru ta’ ragunijiet possibbli ghall-popolarita tieghu: ma hemm ebda programm
ichor tal-UE i jiffoka fuq il-vjolenza u I-prevenzjoni taghha (il-benefi¢jarji tal-ghotjiet intervistati
rrapportaw li I-programm Daphne kien “uniku”); il-finanzjament nazzjonali kien naqas minhabba I-
krizi ekonomika; il-programm huwa mmirat lejn gruppi u organizzazzjonijiet ta’ interess, li huma
aktar imdorrijin jidentifikaw flussi ta’ finanzjament u japplikaw ghal ghotjiet milli, perezempju,
awtoritajiet pubbli¢i; u l1-ogsma ta’ prijorita kienu generi¢i bizzejjed sabiex jakkomodaw firxa wiesgha
ta’ progetti eligibbli*.

Hafna minn dawk li wiegbu onlajn (96 %) giesu li I-prijoritajiet kienu rilevanti kemm ghall-htigijiet
specifici tal-grupp fil-mira kif ukoll ghal dawk ta’ pajjizhom. Barra minn hekk, mit-30 beneficjarju tal-
ghoti li gew intervistati ghall-evalwazzjoni, kwazi kollha ddikjaraw li l-qafas kuncettwali tal-
programm (jigifieri 1-ghanijiet u l-prijoritajiet tieghu) ippermettielhom jizviluppaw il-progetti taghhom
kif mahsub originalment. Erbgha biss kienu sabu whud mis-sejhiet restrittivi, u r-raguni ewlenija ghal
dan kienet id-durata u / jew I-ammont tal-ghotja, u mhux il-qafas kuncettwali?.

2.2 KOERENZA U KUMPLIMENTARIJETA
L-Artikolu 11 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill Nru 779/2007/KE i tistabbilixxi I-programm Daphne I11
jiddeskrivi l-ambitu ghall-kumplimentarjeta u I-holgien ta’ sinergiji mal-istrumenti finanzjarji tal-UE i
gejjin:

— Sigurta u Salvagwardja tal-Libertajiet (maghmul minn zewg programmi bl-isem ‘“Prevenzjoni

u I-Glieda kontra 1-Kriminalita (ISEC)” u Prevenzjoni, Stat ta’ Thejjija u Maniggar tal-
Konsegwenzi tat-Terrorizmu u riskji ohra relatati mas-Sigurta” (CIPS));

—  “Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni” (maghmul mill-Fond ghall-Fruntieri Esterni
(FFE), il-Fond Ewropew ghar-Ritorn (RF), il-Fond Ewropew ghar-Refugjati (FER) u 1-Fond
Ewropew ghall-Integrazzjoni ta’ Cittadini ta’ Pajjizi Terzi (EIF));

— is-Seba’ Programm Kwadru ta’ Ri¢erka u Zvilupp;
— Programmi dwar il-protezzjoni tas-sahha, 1-impjiegi u s-solidarjeta so¢jali— PROGRESS;

— Safer Internet Plus.

Id-Dec¢izjoni tipprevedi wkoll li l-kumplimentarjeta se tigi mfittxija mill-Istitut Ewropew ghall-
Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE) u I-Programm Statistiku Komunitarju (Eurostat). Ir-raguni wara dan
hija li dawn jista’ jkollhom objettivi, pubbliku destinatarju jew benefi¢jarji finali, u / jew approcéi li
huma simili jew identici ghal dawk tal-programm Daphne I11.

Strumenti ohrajn tal-UE li jistghu potenzjalment jikkumplimentaw jew jirkbu fug Daphne 111 jinkludu:

2 Ibid., pp. 8-10
2 |bid.



— programmi ohrajn tad-DG Gustizzja, inkluzi 1-Gustizzja Kriminali (JPEN), id-Drittijiet
Fundamentali u Cittadinanza (FRC), il-Programm ghall-Prevenzjoni u Informazzjoni dwar id-
Drogi (DPIP) u I-Gustizzja Civili (JCIV);

— il-Programm Socjali Ewropew (ESP);
— il-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja (LLP).

Hemm diversi modi possibbli kif jigi zgurat li Daphne jikkumplimenta u jkun konsistenti ma’
programmi ohrajn tal-UE®. L-ewwel nett, l-informazzjoni tinqasam ma’ DG ohrajn permezz ta’
konsultazzjonijiet interservizz u ta’ gruppi interservizz. Perezempju, gie miftichem li d-DG Affarijiet
Interni jkun responsabbli sabiex jiffinanzja progetti dwar it-traffikar tal-bnedmin u minorenni mhux
akkumpanjati. It-tieni, il-persunal minn DG differenti jorganizza wkoll laqghat ad hoc mad-DG
Gustizzja dwar temi li joffru l-potenzjal ghal diskussjoni ta’ kwalunkwe kwistjoni relatata mal-
kumplimentarjeta u mat-trikkib.

2.2.1 Ghanijiet u ogsma tematici

L-objettivi ta’ Daphne I11, kif definiti mil-legizlatur, huma pjuttost generici. Fil-princ¢ipju, dan ifisser li
hemm xi trikkib bejn il-programmi tal-UE. Daphne ghandu hafna inkomuni mal-ISEC fir-rigward tal-
objettivi u tal-fokus tematiku, billi t-tnejn ifittxu li jipprevjenu u jiggieldu 1-vjolenza u li jipprotegu
lill-vittmi. Madankollu, Daphne huwa aktar iffukat fuq il-vittmi, filwaqt li I-ISEC jiffoka I-aktar fuq I-
awturi.

It-Tabella 2-1 tindika I-potenzjal ta’ kumplimentarjeta u ta’ trikkib tal-ghanijiet u tat-temi ta' Daphne
ma’ programmi ta’ finanzjament maghzula tal-UE. L-analizi ta’ hawn fuq u t-tabella ta’ hawn taht
jindikaw li, filwagqt li Daphne III pprovda hafna opportunitajiet ghall-holgien ta’ sinergiji, kien miftuh
ukoll ghar-riskju ta’ trikkib ma’ diversi programmi ohrajn tal-UE - specjalment il-JPEN u Safer
Internet+ - fir-rigward tal-objettivi u tat-temi. L-istess kien japplika ghal Daphne III u ghall-FRC. Din
il-problema giet solvuta fil-perjodu ta’ programmazzjoni attwali billi gew ikkombinati 1-ghanijiet taz-
zewg programmi fil-Programm ta’ Drittijiet, Ugwaljanza u Cittadinanza ghall-2014-2020.

Tabella 2-1 Il-potenzjal ta’ kumplimentarjeta u ta’ trikkib ta’ tipi ta’ ogsma tematic¢i ta’ Daphne III ma’ programmi
relatati ohrajn tal-UE

Prevenzjoni tal- Uawali bei Traffikar tal- p oni t
vjolenza u _Jgwaljanza bejn Protezzjoni tad- bnedmin u rotezzqul as-
- in-nisa u l-irgiel u sahha fizika u
protezzjoni tal- o . drittijiet tat-tfal sfruttament .
PR d-drittijiet tan-nisa 5 mentali
vittmi ta’ vjolenza sesswali
Daphne llI Daphne lll Daphne llI Daphne llI Daphne lll
FRC FRC
DPIP
JPEN JPEN JPEN JPEN
FER FER FER

Safer Internet + Safer Internet + Safer Internet + Safer Internet + Safer Internet +

LLP LLP

Din l-evalwazzjoni tikkonkludi li I-objettivi generali tal-programm jistghu jibqghu wesghin u generali,
sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ twiegeb ghat-tibdiliet li jinbidlu fil-prattika, jew fir-ricerka
innovattiva jew fil-prattiki. Madankollu, I-objettivi specifici ta’ kull programm jistghu jigu fformulati
b’tali mod li joholqu distinzjoni aktar ¢ara bejnu u bejn ohrajn (perez. tema, enfasi, approce, tip ta’

% |pid., p. 11



organizzazzjoni involuta)®. L-evalwazzjoni sabet ukoll li kien vitali li dawn I-objettivi jissarrfu fi
prijoritajiet ghas-sejhiet ghal proposti u fi progetti li jridu jintghazlu ghall-finanzjament, sabiex jigi
evitat trikkib u jinholqu sinergiji.

2.2.2 ll-kumplimentarjeta fil-livell tal-progetti

Fil-livell tal-progetti, ftit hemm riskju ta’ trikkib bejn il-progetti ffinanzjati minn Daphne li jindirizzaw
I-istess prijoritajiet jew li jinvolvu l-istess tip ta’ atturi jew l-istess tip ta’ attivitajiet, billi d-DG
Gustizzja kien tendenzjalment jaghzel progetti li jkopru firxa wiesgha ta’ attivitajiet. Progetti simili
(perez. progetti edukattivi kontra I-bullying) kellhom tendenza li jkunu implimentati f’pajjizi
differenti, u ma kien hemm ebda trikkib fil-benefi¢jarji®®. Madankollu, dawk li jimplimentaw il-
progetti setghu ghamlu aktar biex jinkorporaw il-lezzjonijiet mehuda minn progetti precedenti sabiex
itejou I-potenzjal ghall-holqgien ta’ “massa kritika” tal-impatti.

2.3 L-EFFIKACIA

L-effettivita ta’ programm tirreferi ghall-punt sa fejn il-programm kiseb b’success 1-ghanijiet tieghu, u
I-punt sa fejn il-progetti tad-Daphne kellhom success fil-kisba tal-ghanijiet tal-progetti taghhom stess.

23.1 ll-kisbiet tal-programm

B’mod generali, l-evalwazzjoni sabet li hafna mill-mizuri implimentati permezz ta’ Daphne I11
kkontribwixxew ghall-ghanijiet generali tal-programm, ghalkemm is-sinifikat tal-kontribuzzjonijiet
individwali kien difficli li jitkejjel, billi I-ghanijiet tal-programm kienu wesghin hafna®®. Hafna mill-
mizuri ghenu sabiex titjieb il-protezzjoni ghall-vittmi tal-vjolenza jew gruppi li jinsabu f’riskju u
numru sinifikanti minnhom ikkontribwixxew ghat-tfassil ta’ politiki u tal-ligijiet fil-livell tal-UE jew
nazzjonali. Kien l-appogg ta’ Daphne 111 ghal netwerks tal-UE, ghar-ricerka u ghall-innovazzjoni u I-
appogg dirett ghal vittmi u ghal gruppi f’riskju li ghamel 1-aktar sabiex titjieb il-protezzjoni kontra I-
vjolenza. Il-beneficjarji tal-ghotjiet irnexxielhom jinfluwenzaw lil dawk li jfasslu I-politika permezz

ta’ attivitajiet ta’ komunikazzjoni mmirati®’.

2.3.2 Kisbiet tal-progetti

Ir-ricerka, l-istudji u attivitajiet analiti¢i ohrajn iffinanzjati minn Daphne III kkontribwixxew ghat-
tfassil tal-politika u ghat-titjib fil-prattika. Tejbu wkoll il-fehim dwar il-fenomenu tal-vjolenza. Total
ta’ 217-il progett mit-302 immappjati mill-evalwaturi (72 %) ghamlu attivitajiet analiti¢i ta’ diversi
tipi (ara Figura 2-1 Numru ta’ ghotjiet ghal azzjoni u operattivi ghal attivitajiet differenti). 203 progetti
ohrajn minn 302 (67 %) wettqu attivitajiet ta’ taghlim re¢iproku, inkluzi n-netwerks. In-netwerks, li
jintegraw il-perspettivi tal-partijiet rilevanti, naturalment ghandhom impatt geografiku usa’, li jista’
jaghtihom vizibilita u influwenza akbar ma’ dawk li jfasslu 1-politika. Daphne ffinanzja netwerks li
servew bhala punt fokali identifikabbli facilment ghall-udjenzi I-godda, u aggregaw il-hidma tal-
membri taghhom f*post ¢entrali wiched (perezempju, sit web), u ghal darb’ohra wessghu 1-kanal ghad-
disseminazzjoni®.

Aktar minn kwart tal-progetti ffinanzjati minn Daphne Il (81) ipprovdew l-appogg u s-servizzi ta’
konsulenza. Is-servizzi ta’ appogg diretti, perezempju I-linji ghall-ghajnuna u s-servizzi ta’
konsulenza, izda wkoll it-tahrig u I-edukazzjoni tal-vittmi u tal-gruppi f’riskju, sabiex jinghataw
ghajnuna bil-ghan 1i jipprotegu lilhom infushom ahjar, tejbu direttament il-protezzjoni ghal dawn il-
gruppi. B’kuntrast ghal dan, I-izvilupp tal-materjal edukattiv u t-tahrig tal-prattikanti dehru li kellhom
impatt izghar u iktar lokalizzat®®. Disgha u erbghin mit-302 ghotjiet li nghataw appoggaw atturi

 Ibid., pp. 14-15
% |bid., pp. 15-16
% pid., p. 17

7 bid.
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ewlenin - primarjament NGOs - li jahdmu ghall-protezzjoni tal-gruppi destinatarji ewlenin (it-tfal, iz-
zghazagh u n-nisa)™.
Figura 2-1 Numru ta’ ghotjiet ghal azzjoni u operattivi ghal attivitajiet differenti

Sensibilizzazzjoni, informazzjoni u
disseminazzjoni

Attivitajiet analitici |G 217

A 267

Taghli Ci ku, skambju tal-
B D K S I 703

prattici, kooperazzjoni

Attivitajiet ta' tahrig [N 179
Ohrajn: servizzi ta' appogg u konsulenza [ 31

Appogg lill-atturi principali [ 49

Ohrajn: Installazzjoni ta' hardware /
software

M 22

0 50 100 150 200 250 300

Sors: immappjar tad-data tad-dokumentazzjoni tat-302 progetti ffinanzjati b’ghotjiet ghal azzjoni u b’ghotjiet operattivi u
programmi ta’ hidma

24 SOSTENIBBILTA U TRANSFERIBBILTA

Gie analizzat jekk ir-rizultati, 1-eziti u l-impatt tal-progetti kinux sostenibbli lil hinn mill-perjodu ta’
finanzjament tal-progett. Gew identifikati tliet livelli ta’ sostenibbilta:

1. is-sostenibbilta fil-perjodu gasir, li tinkiseb primarjament bit-tixrid tar-rizultati tal-progetti;

2. is-sostenibbilta fuq perjodu medju, li timplika I-kontinwazzjoni tar-rizultati tal-progetti u / jew
shubijiet;

3. is-sostenibbilta aktar fit-tul, li tinkiseb primarjament bit-trasferiment ta’ rizultati tal-progetti
ghal kuntesti, ghal organizzazzjonijiet u ghal pajjizi tal-UE ohrajn minghajr finanzjament
addizzjonali (jew b’finanzjament limitat biss)*".

24.1 ll-kontinwazzjoni tal-attivitajiet tal-progetti u implimentazzjoni u disseminazzjoni
tar-rizultati

B’mod generali, it-tixrid tar-rizultati tal-progetti mill-Kummissjoni kien limitat, billi fil-parti I-kbira
dan kien jiddependi mill-beneficjarji taghha sabiex ixerrdu l-outputs b’mod dirett lill-gruppi fil-mira
taghhom, u r-rizorsi umani taghha stess kienu rizervati l-aktar ghall-gestjoni finanzjarja. Ghaldaqstant,
anki jekk il-Kummissjoni kellha |-ghodda ta’ disseminazzjoni taghha stess (sett ta’ ghodod ta’
Daphne), instabet li generalment kienet inqas effettiva fid-disseminazzjoni tar-rizultati. B’kuntrast
ghal dan, il-benefi¢jarji tal-ghotjiet jidher li ppjanaw u kkomunikaw b'mod effettiv ir-rizultati tal-
progetti taghhom lil dawk li jfasslu 1-politiki, lill-prattikanti u lil organizzazzjonijiet ohrajn fil-qgasam.

Fir-rigward tat-twettiq ta’ attivitajiet tal-progett, hafna mill-benefi¢jarji tal-ghotjiet qalu li ghad li kien
hemm arrangamenti f’Certi kazijiet ghall-uzu ssoktat u / jew ghad-disponibbilta tal-outputs (perez. sit

web), kien hemm bzonn ta’ finanzjament addizzjonali. L-evidenza dwar is-sostenibbiltd tas-shubijiet
stabbiliti bil-finanzjament mill-programm hija kemxejn kontradittorja; filwaqt li d-dokumenti tal-

*Ibid., pp. 21-22
 Ipid., p. 27
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progett issuggerew li ftit biss minnhom kienu ser ikomplu, hatha minn dawk li wiegbu ghall-istharrig
galu li s-shubijiet taghhom ser ikunu sostenibbli wara I-progett®.

2.4.2 ll-kontinwazzjoni tas-shubijiet wara t-tlestija tal-progett

Mill-216-i1 progett 1i ghalihom kien hemm rapporti finali disponibbli, zewg terzi (154) rrapportaw li 1-
progetti ser ikunu sostenibbli tal-anqas sa certu punt, jigifieri li l-attivitajiet u / jew is-shubijiet tal-
progetti kienu ser ikomplu, b’mod shih jew parzjali. F’hafna minn dawn il-kazijiet (105 minn 154), 1-
attivitajiet tal-progetti jkomplu tal-anqas sa ¢ertu punt, filwaqt li s-shubijiet stabbiliti ghall-progett
ikomplu £°29 biss mill-154 kaz.

Fiz-zmien tal-istharrig onlajn, percentwal oghla, jigifieri 68 % (94 minn 139 li rrispondew) iddikjara li
s-shubija stabbilita ghall-finijiet tal-progett taghhom kienet ser tkompli wara t-tlestija tal-progett. Din
i¢c-¢ifra ferm differenti tista’ tkun minhabba z-zmien (perezempju, l-opportunitajiet biex tigi estiza s-
shubija setghu gew identifikati wara l-prezentazzjoni tar-rapport finali) jew minhabba I-kampjunar
(jigifieri 1-kampjun i jirrispondi ghal stharrig onlajn jista’ jkun assimetriku).

Ezempji fir-rapporti finali inkludew id-deskrizzjonijiet tal-attivitajiet diga ppjanati mas-shab; ohrajn
semmew li l-outputs tal-mizuri implimentati kienu gew inkorporati fit-tahrig jew fil-kurrikuli
edukattivi (14-il mizura). Ohrajn iddikjaraw mill-gdid 1i 1-outputs (perez. siti web, rapporti, fuljetti)
prodotti bil-finanzjament mill-programm kienu ser ikomplu jitgassmu u / jew ikunu disponibbli wara li
I-progett ikun tlesta.

B’mod generali, ma hemm ebda evidenza b’sahhitha li r-rizultati tal-progetti mhux biss tkomplew, talli
fil-fatt kienu sostenibbli ladarba ma bagax disponibbli I-finanzjament tal-progetti. Total ta’ 79 % fost
dawk 1i wiegbu ghall-istharrig onlajn (113 minn 143) galu li kien hemm bzonn ta’ aktar finanzjament
sabiex tigi ggarantita s-sostenibbilta tar-rizultati tal-progett jew tal-attivitajiet®.

243 Is-sostenibbilta u t-trasferibbilta potenzjali tal-outputs

Id-data mill-istharrig onlajn turi li I-maggoranza tal-outputs setghet tigi ttrasferita lil pajjizi ohra tal-
UE. Dan gie kkonfermat mill-beneficjarji kollha tal-ghotjiet li gew intervistati. Minn fost 139 minn
dawk 1i wiegbu, 82 % irrappurtaw li l-outputs kollha jew uhud minnhom setghu jintuzaw minghajr
ebda bidla f’aktar minn pajjiz wiehed. Mill-135 li wiegbu, 67 % galu li l-outputs setghu jigu ttrasferiti
b’xi tibdil minuri f’aktar minn pajjiz wiehed, filwaqt li 10 % galu li dan ma kienx possibbli. Ftit mill-
benefic¢jarji nnutaw li t-trasferibbilta tal-outputs jew l-approcci tista’ tigi affettwata b’mod sinifikanti
mill-progress 1i sar minn pajjizi ohrajn tal-UE f’qasam tal-politika partikolari. Politiki so¢jali avvanzati
jistghu jaghmluha ehfef 1i jigu ttrasferiti 1-metodi innovattivi fejn il-pajjizi li ghadhom lura f’qasam
tal-politika partikolari ma setghux jadottaw approcé gdid.

Fuq il-bazi ta’ analizi tar-rapporti finali u tal-intervisti mal-benefic¢jarji tal-ghotja, certi progetti nstabu
li kienu jinkludu potenzjal ta’ trasferibbilta oghla fil-fazi ta’ tfassil tal-progett. Perezempju, fejn saret
valutazzjoni tal-htigijiet jew ricerka komparattiva, bhala parti mill-progett, dwar kif giet indirizzata
certa kwistjoni f’numru ta’ pajjizi tal-UE jew dwar id-differenzi fil-legizlazzjoni jew fil-politika,
prodott bhal gwida jista’ jigi zviluppat immedjatament u adattat ghal diversi kuntesti maghrufin. Dan
huwa approc¢ aktar effettiv u efficjenti ghall-izgurar tat-trasferibbilta milli jigi adattat prodott ezistenti
ghal kuntesti differenti. Barra minn hekk, is-shubija f’netwerk jew li jkun hemm numru ta’ shab barra
I-pajjiz jghinu sabiex titheggeg it-trasferibbilta.

2.5 L-EFFICJENZA U LOK GHAL SIMPLIFIKAZZJONI

L-evalwazzjoni tal-effi¢jenza sabet li 1-finanzjament maghmul disponibbli ghall-implimentazzjoni tal-
programm kien possibbilment insuffi¢jenti, meta wiehed iqis il-livell gholi ta’ ambizzjoni ta’ whud
mill-ghanijiet, id-domanda gholja hafna ghall-finanzjament u r-rata generalment gholja ta’ assorbiment
tal-ghotjiet. Barra minn hekk, il-kwistjonijiet indirizzati minn Daphne III huma “popolari” hafna,

# bid.
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spe¢jalment fost dawk il-partijiet ikkoncernati 1i huma aktar suxxettibbli ghal dipendenza fuq
finanzjament estern. L-ghotjiet ipproducew outputs 1li kienu proporzjonati ghall-inputs, u
rrapprezentaw valur tajjeb ghall-flus, fid-dawl tar-rabtiet mill-grib bejn l-attivitajiet®.

2.5.1 Bagit ippjanat

L-objettivi generali ta’ Daphne III kienu ged jghinu fil-prevenzjoni tal-vjolenza; il-protezzjoni tan-nisa
kontra I-vjolenza; il-protezzjoni tat-tfal kontra I-vjolenza; il-protezzjoni taz-zghazagh kontra 1-
vjolenza; u l-influwenza fuq I-izvilupp tal-politika komunitarja.

L-ewwel erba’ objettivi huma ambizzjuzi hafna u ma jistghux jigu indirizzati b’mod effettiv
b’EUR 124 miljun fuq seba’ snin. Din hija r-raguni ghaliex it-test tad-decizjoni fundatrici tispecifika li
I-ghan huwa li ssir kontribuzzjoni favur l-indirizzar ta’ dawn il-kwistjonijiet. Madankollu, l-iskala ta’
dawn il-problemi tal-abbuz u tal-vjolenza, b’mod generali, tirrikjedi hafna aktar finanzjament. L-ahhar
objettiv, li jiffoka fuq l-izvilupp ta’ politiki tal-UE 1i jappoggaw l-ewwel erba’ objettivi, huwa aktar
realistiku u proporzjonat ghall-finanzjament disponibbli.

[l-fatt li I-programm issa lahaq it-tielet sensiela tieghu u kien ged jikber b’mod kostanti ma’ kull
perspettiva finanzjarja jista’ jindika li d-domanda hija oghla u li 1-finanzjament allokat ghall-inizjattivi
ta’ din ix-xorta huwa inadegwat (jigifieri fil-parti I-kbira transnazzjonali u / jew ipprovdut fil-livell tal-
UE). Min-naha l-ohra, il-programmi Daphne indirizzaw temi “popolari” hafna li ghalihom seta’ kien
hemm ammont relattivament zghir ta’ finanzjament fil-livell nazzjonali, izda b’hafna partijiet
ikkon¢ernati (perezempju 1-NGOs) dipendenti fuq il-finanzjament estern.

Meta mgabbla mal-allokazzjonijiet inizjali, I-ghotjiet ghal azzjoni rcevew madwar EUR 7 miljun aktar
minn dak inizjalment previst, filwaqgt li I-ghotjiet operattivi rcevew EUR 7 miljun angas. Minkejja dan
it-trasferiment apparenti, I-ghotjiet kellhom domanda gholja hafna b>’mod generali, u seta’ jigi assorbit
aktar finanzjament ukoll.

2.5.2 ll-punt sa fejn ir-rizorsi li ntefqu kienu ragonevoli fid-dawl tal-impatt

L-evidenza migbura matul l-evalwazzjoni tista’ ma tkunx bizzejjed sabiex jigi konkluz li r-rizorsi
minfugin fuq il-programm kienu ragonevoli fid-dawl tal-eziti u tal-impatt miksub, specjalment billi
angas minn 30 % biss tal-mizuri ffinanzjati kienu ghadhom inkompleti, u billi hemm bzonn li jghaddi
z-zmien sabiex cCerti eziti u impatti jimmanifestaw irwiehhom. Madankollu, l-eziti u l-impatt
identifikati jissuggerixxu li I-infiq kien ragonevoli fid-dawl ta’ dak 1i kisbu 1-progetti*®.

Daphne 11l pprovda madwar EUR 109 miljun ffinanzjament ghal aktar minn 300 progett
primarjament transnazzjonali, li rrapprezentaw aktar minn 1 000 organizzazzjoni prin¢ipali u shab. L-
analizi tal-progetti li tlestew sa issa turi li hemm evidenza ta’ eziti u ta’ effetti ghal madwar 81 % mill-
ghotjiet ghal azzjoni (142) u mill-ghotjiet operattivi ffinalizzati (40). Kif mistenni, fid-dawl tan-natura
tal-ghodda ta’ finanzjament, 83 % tal-ghotjiet ghal azzjoni wrew evidenza ta’ eziti u ta’ effetti, aktar
minn 76 % tal-ghotjiet operattivi li ghamlu dan. Jista’ jkun hemm xi pregudizzju, ghaliex dawn 1-eziti
u l-impatti huma bbazati fuq 1-awtorapportar mill-beneficjarji tal-ghotjiet. Madankollu, hemm bzonn li
wiehed jiftakar ukoll li l-eziti u lI-impatti generali jiehdu z-zmien sabiex jimmanifestaw irwiehhom
ghal hafna progetti, dawn ma kinux ghadhom osservabbli meta nkitbu r-rapporti finali*’.

% Ibid., p. 32

*Fuq il-bazi ta’ ezami estensiv tad-dokumentazzjoni dwar kull wahda mit-302 ghotjiet ghal azzjoni jew operattivi ffinanzjati mill-programm
2007-2013. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Final Report to DG Justice —
Specific programme evaluation: Daphne Programme, ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 40
?}tp://ec.europa.eu/iustice/qrantsl/fiIes/expost evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf

Ibid.

13


http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf

Gew impenjati EUR 2 miljun biss mill-EUR 10 miljun allokati ghall-akkwist. Dan jissuggerixxi li 1-
htigijiet kienu stmati b’mod e¢¢essiv. Madankollu, il-finanzjament allokat ghall-akkwist mhux minfuq
b’dan il-mod rega’ gie allokat ghal ghotjiet skont il-prin¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja tajba®.

253 Lok ghal simplifikazzjoni

Saret analizi tad-dokumentazzjoni mehtiega minghand l-applikanti ghal ghotjiet fl-istadju tal-
applikazzjoni fis-sejhiet ghal proposti ta’ Daphne tal-2007, tal-2009-2010 u tal-2013. FI-2007, il-
formola ta’ applikazzjoni nqasmet f*Zewg partijiet — (i) parti ghall-informazzjoni dwar l-objettivi, ir-
rilevanza, l-outputs konkreti, is-sostenibbilta u l-valur mizjud tal-UE tal-progett u (ii) parti dwar 1-
applikanti u s-shab. Minbarra 1-Formola ta’ Applikazzjoni, l-applikanti kienu mehtiega jimlew numru
ta’ annessi, inkluzi dikjarazzjonijiet tas-shab, formoli tal-bagit, analizi tal-kostijiet tal-persunal,
formoli tal-entita legali, ec¢. Fil-perjodu tal-2009-2010, il-formola ta’ applikazzjoni giet immodifikata
sabiex tinkludi wkoll deskrizzjoni ddettaljata tal-flussi tax-xoghol tal-progett, li fiha jigu stabbiliti 1-
attivitajiet, ir-rizultati tangibbli u 1-outputs. Ghad li r-rekwizit 1i tigi pprovduta deskrizzjoni ddettaljata
tal-flussi tax-xoghol u tal-outputs zied il-kumplessitd u l-ammont ta’ xoghol mehtieg minghand 1-
applikanti, aktarx li dan zied ukoll il-kwalita tad-disinn tal-progetti u tal-ippjanar tal-progetti.

Fis-sejha tal-2013, giet ipprovduta Gwida wahda ghall-Applikanti ghal numru ta’ programmi (il-
hames programmi kollha tad-DG Gustizzja, ISEC u PROGRESS) li inkludiet fih ukoll gwida pass
pass dwar l-uzu tas-sistema PRIAMOS. Il-gwida kkontribwixxiet ghas-simplifikazzjoni ghall-
organizzazzjonijiet li bbenefikaw minn diversi programmi u ziedet l-effi¢jenza tal-process ta’
applikazzjoni kemm ghall-applikanti kif ukoll ghall-uffi¢jali tal-programmi.

Fir-rigward tas-sottomissjoni ta’ applikazzjoni, 58 minn 143 (40 %) persuna li wiegbu rrapportaw li
kienu jafu b’organizzazzjonijiet / progetti / prattikanti li ma wiegbux ghas-sejha ghal proposti ghaliex
qisuha kumplessa/difficli wisq®. Barra minn hekk, numru ta’ beneficjarji ta’ ghotjiet giesu li 1-
proceduri tal-applikazzjoni kienu kumplessi u impenjattivi, b’mod partikolari z-zewg sejhiet ghal
proposti passati tqiesu bhala “tekni¢i wisq” minn dawk li wiegbu. Dan seta’ pprevjena lill-
organizzazzjonijiet milli japplikaw ghal finanzjament jew illimita I-ac¢ess ghal entitajiet b’livelli
gholjin ta” kompetenzi fil-gestjoni / fl-ippjanar tal-progetti (izda mhux bilfors b’gharfien dwar il-kamp
/ il-gasam ta’ politika).

L-assistenza pprovduta mill-Kummissjoni lill-applikanti giet ivvalutata b’mod pozittiv b’mod generali.
Mill-137 twegiba ghall-istharrig, kien hemm aktar 1i qablu hafna (49) jew gablu parzjalment (37) mad-
dikjarazzjoni “Ircevejna appogg tajjeb minghand il-Kummissjoni matul il-procedura ta’
applikazzjoni”. Minkejja dan, 24 % minn fost dawk li wiegbu ma kinux jafu jew ma esprimewx
opinjoni, forsi ghaliex qatt ma kienu kkuntattjaw lill-Kummissjoni matul il-fazi ta’ applikazzjoni, jew
ghaliex ma kinux jafu bil-possibbilta li jir¢ievu appogg minghand il-Kummissjoni matul din il-fazi.

Kien hemm linji gwida ddettaljati ghal Daphne III disponibbli fuq is-sit web tad-DG Gustizzja u d-
data migbura permezz ta’ din 1-evalwazzjoni tindika li I-informazzjoni pprovduta lill-applikanti tgieset
bhala ¢ara u facli biex tinftichem. Mill-144 fost dawk li wiegbu ghall-istharrig, hafna mir-ricevituri
tal-ghotjiet jew gablu hafna (50 %, jew 72 minn dawk li wiegbu) jew qablu b’mod parzjali (36 % jew
52) mad-dikjarazzjoni “l-informazzjoni fis-sejhiet ghal proposti kienet ¢ara u facli biex tithimha”.
Madankollu, it-twegibiet ghall-istharrig onlajn indikaw li sabiex iwiegbu ghas-sejha, ftit aktar minn
nofs dawk li wiegbu (54 minn 104 minn fost dawk li wiegbu ghal din il-mistogsija) kellhom jitolbu I-
ghajnuna minghand persuni b’kompetenzi u b’gharfien spec¢ifici dwar il-proceduri.

Is-sistema informatika PRIAMOS hadmet sew skont il-maggoranza generali tal-benefi¢jarji ta’
ghotjiet ikkonsultati bhala parti minn dan l-istudju. Madankollu, certi benefi¢jarji tal-progetti
rrapportaw li kellhom problemi marbutin mad-dokumenti mehmuza.

Il-progetti kienu mehtiega jirrapportaw dwar il-finanzi taghhom sabiex jiksbu pagament. Ghal Daphne
11, it-tali rapportar intalab mat-tlestija tal-progett, sabiex jinkiseb pagament finali*’. Jista’ jigi osservat

% Ibid., p. 41
® Fuq il-bazi tal-fatt li 38 minn fost dawk 1i wiegbu “qablu hafna” u 28 “qablu b’mod parzjali” ma’ din id-dikjarazzjoni fl-istharrig onlajn.

“0 ||-Kummissjoni tista’ tintrodu¢i pagament interim meta jkun hemm bzonn, kif specifikat fil-gwida ghall-applikanti.
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li n-numru ta’ dokumenti mehtiega ghar-rapportar kuntrattwali zdied tul il-perjodu ta’ finanzjament.
Mill-ewwel sejha ghal AGs (2007) sas-sejha tal-2009-2010, dikjarazzjoni finanzjarja finali biss Kienet
mehtiega li takkumpanja t-talba ghal pagament finali. Mis-sejha tal-2011-2012 ’il quddiem intalbu
diversi dokumenti li jispjegaw in-nefqa finanzjarja. B’appogg ta’ dawn ir-rekwiziti 1-godda, il-
Kummissjoni harget gwida addizzjonali dwar il-gestjoni finanzjarja u r-rapportar finanzjarju*. Uhud
mir-rekwiziti 1-godda, bhas-sottomissjoni ta’ skedi ta’ zmien®, jidhru 1i jixhtu piz zejjed fuq I-
organizzazzjonijiet, li normalment ma jkollhomx sistema ta’ registrazzjoni tal-hin fis-sehh, u fuq I-
uffi¢jali tal-Kummissjoni, li jkollhom jivverifikawhom.

Ir-rekwiziti ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni fl-ewwel sejha ghal proposti kienu limitati ghal rapport
finali, filwaqt li t-talba ghal xi forma ta’ rapport ta’ progress, li b’hekk tippermetti lill-Kummissjoni
tissorvelja I-progett matul 1-implimentazzjoni, kienet introdotta mit-tieni sejha ’1 quddiem.

Ir-rapporti ta’ progress narrattivi introdotti fit-tieni sejha kienu qosra hafna u primarjament stagqsew
dwar: I-implimentazzjoni tal-progett sa issa, l-iskeda ta’ zmien, it-tibdiliet fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-progett u valutazzjoni generali u d-diffikultajiet affaccati. Kienet mehtiega informazzjoni ferm
aktar iddettaljata, mill-ahhar sejha ’1 quddiem, ghal progetti li jiehdu 24 xahar jew aktar, li talbu lill-
beneficjarji tal-ghotjiet jirrapportaw, ghal kull fluss tax-xoghol, dwar l-outputs, ir-rizultati tangibbli u
I-attivitajiet ittardjati jew mhux implimentati.

Il-beneficjarji tal-ghotjiet qgiesu l-arrangamenti ghall-monitoragg min-naha tal-Kummissjoni bhala
parzjalment tajbin u utli waqt I-implimentazzjoni tal-progett / attivitajiet minn kwazi 68 % ta’ dawk li
wiegbu (89 minn fost 131 persuna li wiegbu). Erbatax fil-mija (19 minn 131) biss ma gablux b’mod
parzjali ma’ din il-fehma. Tliet persuni intervistati kkonsultati nnutaw li z-zjarat ta’ monitoragg tal-
progetti mill-Kummissjoni kienu rari u li whud mill-progetti ma zarithomx affattu. Dan tqies bhala
opportunita mitlufa fuq iz-zewg nahat, billi z-zjarat tqiesu bhala siewja mill-benefic¢jarji ta’ ghajnuniet,
billi huma ghodda effettiva li jipprovdu lill-Kummissjoni b’fehim tajjeb tal-attivitajiet implimentati u
tar-rizultati generali tal-progett, filwaqt li fl-istess hin jippermettu lill-progett juza z-zjara sabiex
ikompli jippromwovi l-attivitajiet tieghu u lil Daphne b’mod generali. Jista’ jigi argumentat i,
ghalhekk, il-Kummissjoni tenfasizza wisq fuq in-nefqa tal-progetti milli fuq il-progress li jsir.

B’mod simili ghall-obbligu ta’ rapportar ta’ progress, kien hemm zieda sinifikanti fil-livell ta’ dettall
mitlub minghand il-benefi¢jarji ta’ ghajnuniet. Filwaqt li f"dan ir-rigward is-sejha tal-2007 talbet biss
semplic¢i rapport narrattiv finali, din it-talba saret aktar iddettaljata fis-sejha tal-2009-2010, ghal talba
ghar-rapportar finali skont il-flussi tax-xoghol separati mis-sejha tal-2011-2012. Karatteristika
addizzjonali importanti kienet I-introduzzjoni tal-Anness dwar ir-rapportar kwantitattiv minn din is-
sejha ’l quddiem.

Sabiex jigu evalwati l-effi¢jenza jew il-lok ghal simplifikazzjoni, importanti li wiehed ihares lejn il-
bilan¢ bejn ir-rizorsi mehtiega ghar-rapportar, kemm mill-benefi¢jarji ta’ ghotjiet kif ukoll mill-
Kummissjoni f’termini ta’ revizjoni ta’ din l-informazzjoni, u I-utilitd tar-rapportar sabiex ikunu
jistghu jigu vvalutati 1-prestazzjoni, l-outputs u I-effetti usa’ tal-progett. Filwaqt li ma hemm ebda data
disponibbli dwar ir-rizorsi minfuqa mill-Kummissjoni fuq ir-revizjoni tar-rapporti tal-progetti, il-
maggoranza tal-benefi¢jarji ta’ ghotjiet mistharrga kienu ssodisfati bl-obbligi ta’ rapportar u, barra
minn hekk, kif esprimew diversi drabi matul I-intervisti ta’ segwitu, giesu li I-monitoragg tal-progett
mill-Kummissjoni kien importanti hafna. F’dan ir-rigward, jidher ukoll proporzjonat mar-rekwiziti ta’
rapportar finanzjarju ddettaljati. Ovvjament, il-kwalita ta’ dan ir-rapportar finali pprovdut mill-
beneficjarji ta’ ghotjiet tiddetermina 1-effikacja u 1-utilita finali tieghu ghall-Kummissjoni.

2.6 IL-VALUR MIZJUD EWROPEW

Il-valur mizjud tal-UE jirreferi ghal kemm in-natura Ewropea tal-programm iggib valur ghall-partijiet
ikkon¢ernati tieghu u kemm I-UE ghandha vantagg komparattiv fuq l-atturi nazzjonali u
internazzjonali li jahdmu f’dan il-gasam. L-ewwel, ser tigi diskussa n-natura Ewropea tal-programm u

* 11-Gwida dwar il-Gestjoni ghall-progetti kkofinanzjati minn ghotjiet ghal azzjoni tal-UE moghtija fI-2012 skont il-programmi finanzjarji
gestiti mid-DG Gustizzja.

2 |-uzu ta’ dawn huwa spjegat b’mod estensiv fil-Gwida dwar iIA-Gestjoni ghall-progetti kkofinanzjati minn ghotjiet ghal azzjoni tal-UE
moghtija f-2012 skont il-programmi finanzjarji gestiti mid-DG Gustizzja.
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I-kopertura geografika tieghu. Il-valur mizjud tal-UE mbaghad jigi analizzat f’termini tal-valur migjub
ghall-UE u ghall-benefi¢jarji. Madankollu, ghadu ma kienx possibbli li jigi identifikat u li jitkejjel il-
valur mizjud tal-UE f’termini tal-impatti.

B’mod generali, il-finanzjament permezz tal-programmi ta’ finanzjament gestiti mid-DG Gustizzja u
koperti minn din I-evalwazzjoni kien disponibbli biss ghal attivitajiet b’dimensjoni Ewropea ¢ara. Dan
ifisser li l-attivitajiet ghandhom jissuperaw l-interessi nazzjonali jew lokali sabiex isiru tassew
‘Ewropej’, jigifieri b’rilevanza, kopertura u impatt fil-livell tal-UE.

It-tliet karatteristi¢i ewlenin ta’ Daphne III 1i jaghtuha “dimensjoni tal-UE” huma:

e L-ghanijiet tal-programm: L-Artikolu 2 tad-decizjoni fundatri¢i jistabbilixxi li wiehed
mill-ghanijiet generali tal-programm hu li jghin fl-izvilupp ta’ “politiki tal-Komunita [issa I-
UE].” Meta mgabbel mal-programmi Daphne precedenti, Daphne III jiffoka fuq il-forom
kollha ta’ vjolenza kontra n-nisa, it-tfal u z-zghazagh (filwaqt li d-DG HOME jiffoka aktar fuq
il-glieda kontra 1-pedofelija u t-traffikar tal-bnedmin). Il-bazi guridika tieghu hija 1-
promozzjoni u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, Kif rikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

e It-tema tal-progetti: 1d-Decizjoni fundatri¢i stipulat fl-Artikolu 4(b) li l-ghotjiet ghal
azzjoni ghandhom jiffinanzjaw il-progetti ta’ “interess tal-Komunita [UE]”. Il-programmi ta’
hidma annwali u s-sejhiet ghall-proposti sussegwentement kienu jirrikjedu progetti biex
ikopru tema ta’ rilevanza ghall-UE. Dawn il-programmi ta’ hidma jistabbilixxu I-prijoritajiet
annwali - li jinvolvu I-isforzi tal-UE fil-gasam tal-glieda kontra 1-vjolenza fuq it-tfal, iz-
zghazagh u n-nisa - u kienu jirrikjedu li I-progetti jikkumplimentaw lil dawn 1-isforzi. Is-sejha
ghal proposti stipulat li I-proposti jridu juru li ser jipprovdu “valur mizjud fil-livell tal-UE,
kuntrarju ghal-livell nazzjonali jew regjonali”.

e In-natura transnazzjonali: Ill-programmi ta’ hidma annwali u s-sejhiet ghall-proposti
stipulaw ir-rekwizit ghall-beneficjarji tal-ghotjiet ghal azzjoni 1i jiffurmaw shubijiet
transnazzjonali bejn “mill-inqas Zzewg organizzazzjonijiet shab minn tal-inqas zewg pajjizi tal-
UE.” Ir-ricevituri tal-ghotjiet operattivi kienu obbligati jkopru tal-angas 12-il pajjiz mill-
UE/EFTA/ZEE. L-Artikolu 9(6) tad-De¢izjoni tat-twaqqif jghid ukoll li wiehed mill-kriterji
tal-evalwazzjoni ghall-ghazla tal-applikazzjonijiet ghall-ghotjiet operattivi huwa “I-impatt
geografiku tal-attivitajiet imwettqa”. In-natura transnazzjonali tal-programm Daphne 111 kienet
wahda mill-karatteristici ewlenin tieghu u li tiddistingwih mill-programmi l-ohrajn ta’
finanzjament tal-UE fil-qasam tal-gustizzja li gew implimentati fl-istess zmien (ara t-
tagsima 3). Ghall-UE, |-ghan ta’ dawn is-shubijiet huwa li tigi mhegga l-kondivizjoni ta’
informazzjoni fil-livell tal-UE, il-komunikazzjoni tal-prattiki tajbin madwar I-UE kollha,
approc¢ ikkoordinat u multidixxiplinarju u skala jew impatt akbar tal-progamm. Billi jehtieg li
s-shubijiet ikunu transnazzjonali, il-programm jaderixxi wkoll mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, li jehtieg 1i I-Unjoni ghandha tagixxi
biss jekk u sa fejn ma jistghux jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri I-objettivi tal-azzjoni
proposta jew inkella jekk dawn jistghu jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni.

2.6.1 ll-kopertura geografika tal-progetti

In-numru ta’ organizzazzjonijiet principali, u ghalhekk in-numru ta’ progetti implimentati, huwa ferm
differenti fost il-pajjizi tal-UE. L-Italja kienet il-pajjiz bl-akbar numru ta’ organizzazzjonijiet
partecipanti, segwita mir-Renju Unit u minn Spanja, b’hafna minn dawn 1-organizzazzjonijiet li kienu
organizzazzjonijiet shab. Malta, I-Irlanda u I-Estonja kienu I-pajjizi bl-anqas rati ta’ partecipazzjoni.
Malta ma kellhiex organizzazzjonijiet bi rwol ta’ mexxej f'xi progett, ghad 1li kien hemm
organizzazzjonijiet Maltin li hadu sehem bhala shab.

L-organizzazzjonijiet prin¢ipali ngabru fi hdan tliet pajjizi tal-UE: L-Italja, il-Belgju u r-Renju Unit.
B’kollox, 43 % (131) tal-progetti kollha kienu mmexxija minn wiehed minn dawn it-tlieta.

Madankollu, il-progetti rregistrati fil-Belgju jinkludu netwerks u pjattaformi tal-UE, li, ghad li
mhumiex immexxijin minn korpi nazzjonali, ikabbru b’mod artifi¢jali s-sehem ta’ organizzazzjonijict
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mexxejja bbazati fil-Belgju.

Rigward l-organizzazzjonijiet shab, il-partecipazzjoni fost il-pajjizi tal-UE hija mgassma b’mod aktar
regolari; 17-il pajjiz tal-UE fornew aktar minn 25 organizzazzjoni siehba. Pajjizi mhux fl-UE kienu
involuti wkoll, inkluzi n-Norvegja (b’organizzazzjonijiet mexxejja kif ukoll shab), it-Turkija, |-
Ukrajna, I-1zlanda, 1-1zvizzera u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja. (bhala shab
assocjati — mhux iffinanzjati — biss)*®.

L-analizi turi li I-programm Daphne 111 ma jkoprix I-Istati Membri kollha b’mod indags. Il-kopertura
fil-bicea 1-kbira tirrifletti n-numru ta’ applikazzjonijiet ricevuti minn pajjizi differenti. Perezempju, 1-
Italja, wiched mill-pajjizi li l-aktar li réieva ghotjiet, issottomettiet 537 applikazzjoni ghal ghotjiet
matul il-programm (ara Figura 2-2 Ghadd ta' applikazzjonijiet ghal kull pajjiz tal-UE). Dan
jirrapprezenta 28 % tal-applikazzjonijiet kollha (1921 ricevuti).

B’mod generali, is-shab prin¢ipali fl-Italja ma kellhomx rata gholja hafna ta’ success. Ir-rata ta’
success tal-Ttalja kienet ta’ 9 % meta mgabbla mal-medja ta’ 19 %. Ir-rata ta’ success tar-Renju Unit
kienet ftit oghla, 21 % (gew accettati 44 applikazzjoni). Is-sehem ta’ universitajiet li pprezentaw
applikazzjonijiet li rnexxew kien kemxejn gholi fl-1talja u fir-Renju Unit. L-universitajiet tar-Renju
Unit kienu jiffurmaw 39 % (21 minn 54) fost dawk kollha li rcevew il-finanzjament taht Daphne I1I,
filwaqt li I-kontropartijiet Taljani taghhom iffurmaw 20 % (11 minn 54). L-universitajiet setghu kienu
fpozizzjoni ahjar biex japplikaw ghal ghotjiet minn korpi ohrajn, billi 1-akkademi¢i huma mdorrijin
jaghmlu applikazzjonijiet bhal dawn®. 1l-pajjizi bl-oghla rati ta’ sucéess kienu d-Danimarka (43), il-
Belgju (34 %), in-Norvegja (33 %), I-Ungerija u I-Awstrija (31 % fiz-zewg kazijiet). Ir-rata ta’ success
tal-Germanja kienet ta’ 24 %*.

Figura 2-2 In-numru ta’ applikazzjonijiet ghal kull pajjiz tal-UE
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Rigward I-istrutturi tas-shubija tat-tliet pajjizi bl-aktar organizzazzjonijiet princ¢ipali (I-1talja, ir-Renju
Unit u I-Belgju), i¢-¢ifti juru li 1-organizzazzjonijiet principali dejjem huma aktar probabbli li jidhlu bi
shab ma’ organizzazzjonijiet minn pajjizhom stess milli ma’ dawk minn pajjizi ohrajn tal-UE.
Perezempju, l-organizzazzjonijiet princ¢ipali Taljani ssiechbu ma’ 38 sieheb Taljan, 24 sieheb Spanjol u

* Ibid., p. 48
* Madankollu, I-NGOs, li kienu l-applikanti ewlenin ghall-ghotjiet fil-maggoranza tal-Istati Membri, ghandhom ikunu mdorrijin huma wkoll

japplikaw ghall-finanzjament.
** Ibid., p. 50
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15-il sicheb Bulgaru. L-organizzazzjonijiet princ¢ipali Belgjani ssichbu ma’ 15-il sicheb Belgjan, tmien
shab Griegi u sitt shab Francizi. L-organizzazzjonijiet prin¢ipali tar-Renju Unit issiechbu ma’ 27 sicheb
mir-Renju Unit, 11-il sicheb Bulgaru, 11-il sieheb Franciz u 11-il sicheb Taljan.

Fid-dawl tar-rabta b’sahhitha bejn il-pajjiz tal-organizzazzjoni principali u dak tal-organizzazzjoni
sichba, l-aktar tliet pajjizi komuni ghall-organizzazzjonijiet principali kienu wkoll 1-aktar pajjizi
komuni ghall-organizzazzjonijiet shab. Madankollu, il-Portugall u s-Slovenja ghandhom I-oghla
proporzjon ta’ shab ghal kull organizzazzjoni principali. Fi kliem iehor, dawn kienu jammontaw ghal
numru kbir ta’ organizzazzjonijiet shab (35 mill-Portugall u 31 mis-Slovenja) minkejja livelli baxxi ta’
organizzazzjonijiet prin¢ipali (wahda). Kif mistenni, iz-zewg pajjizi ppartecipaw fi progetti mmexxija
mill-organizzazzjonijiet mill-pajjizi prin¢ipali li kellhom 1-aktar organizzazzjonijiet: ir-Renju Unit, |-
Italja, il-Belgju u 1-Germanja.

2.6.2 ll-valur mizjud ghall-UE u ghall-benefi¢jarji tal-ghotjiet

Il-konsultazzjonijiet mal-beneficjarji tal-ghotjiet tal-programm jissuggerixxu li kien hemm numru ta’
karatteristici tal-programm li gabu valur mizjud. Dawn jinkludu t-temi koperti u |-“qafas kuncettwali”
tal-programm, id-disponibbilta tal-finanzjament (meta ebda finanzjament ichor ma kien disponibbli) u
l-opportunita ta’ shubija ma’ organizzazzjonijiet f’pajjizi ohrajn. Numru ta’ shab sabu wkoll 1i billi
rcevew finanzjament mill-UE, il-kredibbilta tal-organizzazzjoni/progett taghhom kibret, li ghenithom
jiksbu appogg akbar ghall-ghanijiet taghhom. Xi benefi¢jarji tal-ghoti semmew li “l-marka UE” tista’
wkoll tixpruna r-reputazzjoni ta’ organizzazzjoni. Ghal certi azzjonijiet iffinanzjati, in-natura tal-UE
tal-programm kienet kru¢jali ghall-isforz taghhom — dan kien minnu, b’mod partikolari, ghall-progetti
li kellhom I-ghan li joholqu u / jew izommu netwerks tal-UE (perezempju EuroNet-FGM, il-116-il
netwerk ta’ organizzazzjonijiet, il-Verein Autonome Osterreichische Frauenhauser) u dawk li jfittxu li
jhallu impatt fuq kwistjonijiet fil-livell tal-UE (perez. id-drittijiet tal-vittmi, tfal negsin).

Ir-rizultati tal-istharrig onlajn jindikaw li 1-progetti ziedu l-valur minhabba li kkontribwixxew ghall-
ilhuq tal-ghanijiet tal-UE. Perezempju, hatha minn dawk li wiegbu ghall-istharrig irrapportaw li I-
progett u jew l-attivitajiet imwettqa taw kontribut sinifikanti jew kbir ghat-tiswir u ghat-tixrid tal-ahjar
prattiki (86 % mill-144 persuna li wiegbu); il-holgien ta’ ghodod u soluzzjonijiet prattici li jindirizzaw
I-isfidi transkonfinali jew fl-UE (75 % tal-140 li rrispondew); it-titjib tal-kooperazzjoni transfruntiera
(75 % tal-143 li rrispondew); u l-izvilupp tal-fiducja reciproka fost il-pajjizi (67 % tal-141 i
rrispondew)*.

%6 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Final Report to DG Justice — Specific
programme evaluation: Daphne Programme, ICF, 28 ta’ Lulju 2015, p. 50
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf,
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3 KONKLUZJONUIET

Ir-rilevanza tal-programm®’

e B’mod generali, I-inizjattivi mwettqa skont il-programm Daphne III kienu rilevanti ghall-
programm u ghall-objettivi u ghall-prijoritajiet tieghu. Kemm l-ogsma ta’ prijorita mal-ghanijiet
kienu allinjati ghall-objettivi tal-programm kien indikatur dghajjef tar-“rilevanza” minhabba li
kemm I-ghanijiet kif ukoll il-prijoritajiet kienu ta’ natura wiesgha u mhux marbuta b’mod ¢ar ma’
ghanijiet ta’ politika specifici tal-UE. L-istabbiliment tal-prijoritajiet ma kienx process
standardizzat. Kien hemm investiment minimu fl-ewwel nofs tal-programm fl-istabbiliment tal-
prijoritajiet bhala strategija ghall-influwenzar tal-eziti tal-programm; madankollu, dan inbidel ftit
mhux hazin fl-istadji aktar avvanzati tal-programm.

e Minkejja dan, il-programm iffinanzja diversi inizjattivi li informaw u appoggaw l-izvilupp ta’
politiki u ta’ legizlazzjoni. B’'mod generali, l-inizjattivi jidher li tfasslu sabiex iwiegbu ghall-
htigijiet identifikati tal-benefi¢jarji u gew zviluppati fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-htigijiet.

o Ir-rapportar mill-beneficjarji tal-ghotjiet jissuggerixxi wkoll 1i 1-benefic¢jarji finali rrispondew
b’mod pozittiv ghall-progetti, u dan jindika li kkunsidraw 1-azzjonijiet bhala rilevanti; madankollu,
dan ma jistax jigi kkonfermat minghajr il-gbir tal-fehmiet indipendenti tal-beneficjarji finali.

II-koerenza u I-kumplimentarjeta

e Kien hemm lok sostanzjali ghall-kumplimentarjeta u ghalhekk anke r-riskju ta’ trikkib bejn
Daphne 111 u I-programmi tad-DG Gustizzja, Gustizzja Kriminali (JPEN) u Drittijiet Fundamentali
u Cittadinanza (FRC), kif ukoll - sa punt ingas - mal-programm Safer Internet Plus (DG DIGIT).
Kien hemm xi trikkib bejn l-objettivi tal-programmi, u ghalhekk gie dec¢iz li Daphne IIT u FRC
jingabru flimkien ghall-perjodu ta’ programmazzjoni attwali (2014-2020).

e Ghad li hemm xi trikkib bejn Daphne III, FRC u JPEN, I-istadju tal-process li jinvolvi sejhiet ghal
proposti ghen sabiex issir distinzjoni bejniethom sa certu punt.

e Inholqu bosta tipi ta’ sinergiji bejn il-progetti taht Daphne Il1 u bejn il-progetti ta’ Daphne 111 u
organizzazzjonijiet ohrajn fl-istess gasam, u l-per¢ezzjoni ta’ dawn kienet li jsahhu I-punti
pozittivi ta’ xulxin.

L-effikacja

e L-evidenza migbura sa issa tissuggerixxi li b'mod generali, Daphne Il kien effettiv fl-ilhuq tal-
ghanijiet tal-programm. Il-maggoranza tal-mizuri ghenet sabiex tittejjeb il-protezzjoni mizjuda
ghal vittmi ta’ vjolenza jew gruppi f’riskju, direttament jew indirettament. Numru sinifikanti jidher
li kkontribwixxa wkoll ghat-tfassil ta’ politiki u ta’ ligijiet fil-livell nazzjonali — u sa ¢ertu punt fil-
livell tal-UE.

e L-ikbar kontribuzzjonijiet ghall-protezzjoni mill-vjolenza gew mill-appogg ta' Daphne III ghan-
netwerks tal-UE, ir-ricerka u 1-innovazzjoni u l-appogg dirett lill-vittmi jew il-gruppi li jinsabu
f’riskju; u I-beneficjarji tal-ghotjiet irnexxielhom jinfluwenzaw lil dawk li jfasslu 1-politika
permezz ta’ attivitajiet ta’ komunikazzjoni mmirati.

e ll-maggoranza tal-progetti lahqet 1-ghanijiet taghha stess u diga hemm evidenza tajba dwar
rizultati pozittivi, kif ukoll evidenza ta’ rizultati pozittivi mhux mistennija.

Is-sostenibbilta

e Instab li I-Kummissjoni, minkejja li ghandha 1-ghodda ta’ disseminazzjoni taghha stess, ghamlet
anqas success fid-disseminazzjoni tal-outputs tal-progetti. Dan kien dovut l-aktar ghal nuqqas ta’

“" Ibid., pp. 52-54
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rizorsi umani u ghall-enfasi fuq ir-rapportar finanzjarju u I-produzzjoni ta’ outputs tal-progetti.
B’kuntrast ghal dan, il-benefi¢jarji tal-ghotjiet jidher li ppjanaw u kkomunikaw b'mod effettiv ir-
rizultati tal-progetti taghhom lil dawk 1i jfasslu I-politiki, lill-prattikanti u lil organizzazzjonijiet
ohrajn fil-gasam.

[l-fatt 1i hafna mill-benefi¢jarji tal-ghotjiet irnexxielhom jilhqu lil dawk 1i jfasslu d-deé¢izjonijiet u
lill-prattikanti u / jew ittrasferixxew I-outputs u I-metodi taghhom lejn pajjizi ohrajn tal-UE
jissuggerixxi li I-benefic¢jarji tal-ghotjiet kienu ragonevolment effettivi fit-tixrid tar-rizultati tal-
inizjattivi taghhom.

Ghad li saru arrangamenti f’certi kazijiet sabiex jitkomplew juzaw l-outputs u sabiex dawn
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni (perez. sit web), il-benefi¢jarji ta’ ghotjiet jghidu 1i hemm bzonn ta’
aktar finanzjament sabiex ikunu jistghu jkomplu bl-attivitajiet tal-progetti. Min-naha I-ohra, sehem
sinifikanti mill-attivitajiet zviluppati skont il-programm ma kienx ikun zviluppat li kieku ma kienx
jezisti 1-programm, billi I-programm stess holoq domanda ghal attivitajiet godda.

L-efficjenza

Id-domanda ghal finanzjament minn Daphne III kienet gholja, primarjament minhabba n-natura
tal-programm u t-tip ta’ beneficjarji eligibbli ghall-ghoti.

ll-finanzjament maghmul disponibbli kien suffi¢jenti ghall-beneficjarji biex jilhqu I-ghanijiet
taghhom. Madankollu, il-htigijiet tal-akkwist bhala ghodda ta’ finanzjament kienu stmati b’mod
eccessiv.

Fir-rigward tal-lok ghal simplifikazzjoni, il-livell ta’ dettall mehtieg fil-formola ta’ applikazzjoni
zdied mis-sejha tal-2010 ’il quddiem u inkluda l-introduzzjoni ta’ flussi tax-xoghol. Dan
ibbenefika kemm lill-Kummissjoni kif ukoll lill-applikanti. L-obbligi ta’ rapportar kienu
kkunsidrati bhala xierqa mill-maggoranza kbira ta’ dawk li wiegbu. L-arrangamenti ghall-
monitoragg min-naha tal-Kummissjoni kienu megjusa tal-anqas parzjalment bhala tajbin u utli
waqt |-implimentazzjoni tal-progett / attivitajiet. L-obbligi ta’ rapportar jirriflettu approc¢ aktar
ibbilan¢jat bejn il-gustifikazzjoni finanzjarja fuq naha u l-evalwazzjoni tal-outputs fuq in-naha I-
ohra. L-evalwazzjoni tal-impatti (potenzjali) tal-progetti hija limitata.

H-valur miZjud tal-UE

[I-fatt li I-programm twettaq taht l-awspicji tal-UE gab valur mizjud ghal hafna mill-beneficjarji
ta’ ghotjiet. Hafna minnhom sabu li s-shubijiet transnazzjonali mehtiega taht il-programm
ippermettewlhom jitghallmu minn pajjizi ohrajn. Ghal hafna ohrajn, 1-opportunita li jikkomunikaw
I-outputs u r-rizultati tal-progett taghhom fil-livell tal-UE wkoll kien vantagg reali.

[l-“marka” UE tat aktar momentum lil ¢erti progetti u influwenza akbar ma’ dawk li jfasslu I-
politiki u ma’ partijiet ikkoncernati ewlenin ohrajn.

Ghan-netwerks, bhal EuroNet-FGM u Missing Children Europe, aktarx li programm tal-UE biss
kien jippermettilhom jilhqu l-ghanijiet taghhom. Ghall-benefi¢jarji tal-ghotjiet kien importanti
hafna wkoll il-fatt li I-programm kien joffri finanzjament ghal progetti li jiffukaw fuq id-drittijiet
tal-bniedem jew fuq ix-xjenza socjali fi zmien meta ftit finanzjament kien disponibbli,
partikolarment fil-livell tal-UE.

Madankollu, il-kopertura geografika tal-progett kienet pjuttost limitata, fejn 1-organizzazzjonijiet
prin¢ipali ewlenin kienu jinsabu fir-Renju Unit, fl-ltalja, fil-Germanja u fil-Belgju. Barra minn
hekk, ghadu ma kienx possibbli li jigi identifikat u li jitkejjel il-valur mizjud tal-UE f’termini tal-
impatti.

Ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin
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e Definizzjoni ahjar tal-prijoritajiet; il-Kummissjoni ghandha tinvesti aktar zmien u rizorsi umani fl-
istabbiliment tal-prijoritajiet, sabiex tizgura li dawn jghinu lill-programm jilhaq I1-ghanijiet
specifici li huma rilevanti ghall-ghanijiet generali tal-programmi, u ghall-objettivi ta’ politika usa’
tad-DG Gustizzja.

e L-appogg tal-kisba ta’ objettivi aktar fit-tul, u ghall-influwenzar ta’ dawk i jfasslu I-politiki u tal-
udjenzi fil-mira; il-Kummissjoni ghandha tuza 1-bagit disponibbli ghall-attivitajiet tal-akkwist
sabiex tghaqqad ir-rizultati u l-outputs tal-programm Daphne 1Il fuq is-sit web taghha u / jew
tikkunsidra I-pubblikazzjoni tal-bazijiet ta’ data ezistenti tar-rizultati b’mod aktar effettiv.

e Valutazzjonijiet realistici tar-riskji tal-progetti u strategiji ahjar ghall-mitigazzjoni tar-riskji: il-
Kummissjoni ghandha tissorvelja ahjar ir-riskji matul id-durata tal-progett, perezempju billi titlob
rapporti fil-qosor dwar il-progress li jidentifikaw kwalunkwe riskju hekk kif jinholoq matul 1-
implimentazzjoni tal-progett.

e Zieda tal-enfasi fuq il-valutazzjoni tal-impatti fil-livelli kollha u mhux fuq I-outputs biss, fir-
rigward tal-monitoragg u tal-evalwazzjoni. Din tmur id f’id mal-bzonn li tingabar, tigi analizzata u
tintuza evidenza oggettiva u indipendenti sabiex jitwettqu evalwazzjonijiet tal-progetti u tal-
programmi.

e Esplorazzjoni ta’ modi ta’ kif jista’ jittejjeb l-uzu tal-outputs, tar-rizultati u tal-ahjar prattiki tal-
progetti minn organizzazzjonijiet ohra, inkluz fi Stati Membri ohrajn, inkluzi aktar rizorsi ghat-
traduzzjonijiet, ghall-komunikazzjoni u ghat-tixrid.

e Irfinar tal-logika dwar l-interventi tal-programm; rigward il-kamp ta’ applikazzjoni tal-programm
u l-prijoritajiet u l-objettivi generali u specifici, it-tipi ta’ azzjoni u t-tipi ta’ intervent u l-mizuri ta’
implimentazzjoni tieghu, il-Kummissjoni ghandha tipprova tirfina I-logika dwar I-interventi*®, u
taghmel ir-relazzjonijiet bejn il-hsieb, 1-objettivi, il-kontributi, l-outputs, il-benefi¢jarji, 1-eziti
mistennijin u l-impatti artikolati, precizi u konkreti fi kwalunkwe kontinwazzjoni fil-gejjieni tal-
programm.

8 Ara perezempju 1-Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Final Report to DG
Justice — Specific programme evaluation: Daphne Programme, ICF, 28 ta’ Lulju 2015, pp. 1-2
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf.
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