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1. Kuntest generali

|d-Direttivi dwar I-Akkwist" jirregolaw il-process ta’ ghoti u l-aspetti limitati tal-ezekuzzjoni tal-
kuntratti pubbli¢i u tal-kuntratti ta’ koncessjoni oghla minn ¢erti limiti. Il-valur stmat tal-offerti
ppubblikati fit-"Tenders Electronic Daily” (TED)? fl-2014 ammonta ghal 421.31 biljun euro, li huwa
3.32% mill-PDG tal-UE.* Swieq tal-akkwist miftuhin u regolati sew jikkontribwixxu ghal uzu aktar
effi¢jenti tar-rizorsi pubblici u ghat-titjib tal-kwalita tal-akkwisti pubbliéi.

L-esperjenza miksuba bid-Direttivi dwar |-Akkwist uriet li sabiex jilhqu l-objettivi taghhom, I-atturi
ekonomici jridu jkunu kapaci jinfurzaw id-drittijiet moghtijin minn dawn id-Direttivi kullimkien fl-UE.
Konsegwentement, id-Direttivi dwar ir-Rimed;ji (Direttivi 89/665/KEE u 92/13/KEE, kif emendati bid-
Direttiva 2007/66/KE") gew adottati bhala mizuri ta’ sostenn®. Dawn id-Direttivi kellhom I-ghan li
jizguraw li, fuq il-bazi tal-istandards ta’ revizjoni minimi tal-UE, |-atturi ekonomici minn kullimkien fl-
UE jkollhom access ghal proceduri rapidi u effettivi sabiex ifittxu rimedju f'kazijiet li fihom iqisu li |-
kuntratti moghtija jiksru d-Direttivi dwar I-Akkwist. Ghaldagstant, id-Direttivi dwar ir-Rimed;i
ghandhom rwol essenzjali fil-kuntest tal-akkwist pubbliku u huma ezempju uniku fil-ligi tal-UE ta’
ghoti ta’ effett shih lid-drittijiet tal-UE f'livell nazzjonali.

Id-Direttivi dwar ir-Rimedji jippermettu li jittiehdu passi kemm qabel ma jigi ffirmat il-kuntratt
(rimedji prekuntrattwali) kif ukoll wara (rimedji postkuntrattwali). Ir-rimedji prekuntrattwali jinkludu
d-dritt ta’ mizuri interim, perjodu ta’ status quo obbligatorju bejn id-decizjoni ta’ ghoti u I-
konkluzjoni tal-kuntratt u r-rekwizit ta’ sospensjoni tal-procedura ta’ ghoti filwaqgt li jkun ged jigi
investigat l-appell ghall-prevenzjoni tal-ghoti tal-kuntratt. Ir-rimedji postkuntrattwali ghandhom I-
ghan li jiddikjaraw kuntratt ezistenti bhala ineffettiv u/jew li jipprovdu kumpens (b’'mod partikolari

! |d-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta' Marzu 2004 li tikkoordina I-proceduri
ta' akkwisti ta' entitajiet |li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u d-
Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31ta' Marzu 2004 fuq koordinazzjoni ta'
proceduri ghall-ghoti ta' kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal
servizzi pubblici. 12-zewg Direttivi gew sostitwiti mid-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-ghoti ta’ kuntratti ta’ konc¢essjoni, id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE u d-Direttiva
2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-akkwist minn entitajiet li joperaw
fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u s-setturi tas-servizzi postali u li thassar id-Direttiva
2004/17/KE. Id-Direttiva 2014/23/UE introduciet aktar emendi ghad-Direttiva 89/665/KEE u ghad-Direttiva
92/13/KEE, |-aktar sabiex testendi I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom fir-rigward tal-koncessjonijiet. Peress li d-
data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni taghha ghaddiet fit-18 ta’ April 2016, I-impatt taghha mhuwiex indirizzat
f'din I-evalwazzjoni.

> TED hija I-verzjoni online tas-“Suppliment ghall-Gurnal Uffi¢jali” tal-UE, iddedikata ghall-akkwist pubbliku
(http://ted.europa.eu ).

3 Il-kummissjoni Ewropea, 2016. "2014 Public procurement indicators", http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/studies-networks mt

* |d-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta' Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward |-applikazzjoni tal-proceduri ta' revizjoni ghall-ghoti ta' kuntratti ta'
provvista pubblika u xoghlijiet pubblici; 1d-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE tal-25 ta’ Frar 1992 li tikkoordina I-
ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw mal-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji
dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet |li joperaw fis-setturi tal-ilma, l|-energija, it-trasport u t-
telekomunikazzjoni; u d-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2007 li
temenda d-Direttivi tal-Kunsill 89/665/KEE u 92/13/KEE fir-rigward tat-titjib tal-effettivita tal-proceduri ta’
revizjoni li jikkoncernaw I-ghoti ta' kuntratti pubblici.

> B’mod partikolari, id-Direttiva 2007/66/KE kellha I-ghan li taghmilha possibbli li jinfethu kawzi meta jkun
ghadu possibbli li tittiehed azzjoni korrettiva u li tipprovdi rimedju effettiv ghal ghotjiet diretti illegali.
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danni) lill-partijiet affettwati wara li jkun gie ffirmat il-kuntratt inkwistjoni. Barra minn hekk,
elementi importanti ohrajn tad-Direttivi dwar ir-Rimedji huma I-informar awtomatiku lill-offerenti
dwar ghaliex ma rebhux, ir-regim tal-limiti ta’ Zzmien ghall-ftuh ta’ pro¢edimenti u |-penali alternattivi
(jigifieri t-tqassir tad-durata tal-kuntratt jew I-impozizzjoni ta’ multi) meta |-ineffettivita ma tkunx
adattata.

Id-Direttivi dwar ir-Rimed;ji jipprovdu li I-Kummissjoni ghandha tirrevedi I-implimentazzjoni taghhom
u tirrapporta mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill dwar |-effettivita taghhom, b’mod partikolari
rigward il-penali alternattivi u I-limiti ta’ zmien introdotti mid-Direttiva 2007/66/KE. Barra minn hekk,
fl-2013 gie deciz li ssir evalwazzjoni skont il-Programm tal-Kummissjoni dwar I-ldoneita u |-
Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) ta’ dawn id-Direttivi. Dan ir-rapport jigi sottomess lill-
Parlament u lill-Kunsill sabiex jigi ssodisfat |-obbligu legali ta’ rapportar mal-Parlament Ewropew u
mal-Kunsill u li jigu kkomunikati r-rizultati tal-evalwazzjoni tar-REFIT. |d-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal li jakkumpanja dan ir-rapport jipprovdi aktar dettalji dwar I-evalwazzjoni mwettqa.

Sabiex jithejja dan ir-rapport, intuzaw is-sorsi ta’ informazzjoni li gejjin:

. I-istudju “Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures
”b6,

for public contracts””;
. konsultazzjoni pubblika online miftuha |i kellha I-ghan li tigbor I-evidenza dwar il-
funzjonament u dwar il-valur mizjud tad-Direttivi dwar ir-Rimedji’;

. konsultazzjonijiet mal-Istati Membri;

. numru ta’ konsultazzjonijiet immirati ma’ esperti u ma’ operaturi fil-qasam tal-litigazzjoni
dwar |-akkwist pubbliku; u

o revizjoni tal-legizlazzjoni u tal-gurisprudenza nazzjonali.

Minbarra |-evalwazzjoni tal-prestazzjoni tal-politika tad-Direttivi, |-evalwazzjoni skont REFIT tixhet
enfasi specjali fuq jekk id-Direttivi dwar ir-Rimedji humiex adattati sabiex jilhqu I-ghanijiet,
jimminimizzawx il-kostijiet u |-pizijiet assocjati u jimmassimizzawx il-potenzjal ta’ simplifikazzjoni.

Bhalissa ma hemm |-ebda sistema ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni tar-rimed;ji fl-Istati Membri li
tkopri I-UE shiha. Id-dejta dwar l|-azzjonijiet ta’ rimedju fuq kuntratti pubbli¢i oghla mil-limiti
mehudin f'kull Stat Membru ma tingabarx b’mod strutturat, koerenti u sistemiku li jippermetti li r-
rizultati miksubin jigu analizzati b’mod awtomatizzat u fac¢ilment komparabbli. Ghalhekk, difficli jsir
il-kejl jew I-istimar xieraq tal-effetti tad-Direttivi dwar ir-Rimedji u dan jehtieg aktar azzjonijiet (ez.
gbir ta’ dejta ta’ darba u analizi manwali, kif inhu I-kaz f'din I-evalwazzjoni).

¢ Studju minn Europe Economics and Milieu, April 2015:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm.
’ Din il-konsultazzjoni kienet miftuha mill-24 ta’ April sal-20 ta’ Lulju 2015 u pprovdiet 170 twegiba li gew mill-
Istati Membri kollha. llI-konsultazzjoni involviet lil awtoritajiet kontraenti u lil entitajiet, lil operaturi ekonomici,
lil akkademici, lil avukati, lil korpi tar-revizjoni u lil ¢ittadini.
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2. L-implimentazzjoni mill-Istati Membri

Id-Direttivi dwar ir-Rimedji gew trasposti bis-shih mill-Istati Membri kollha. Minkejja dan, gie
identifikat dewmien sinifikanti u mifrux fit-traspozizzjoni tad-Direttiva emendatorja 2007/66/KE
(ghal aktar dettalji, ara I|-Anness 5 tad-Dokument ta’ #Hidma tal-Persunal). Minhabba I-
armonizzazzjoni minima migjuba mid-Direttivi dwar ir-Rimedji, I-Istati Membri adottaw regoli
nazzjonali b’kamp ta’ applikazzjoni u b’natura li jvarjaw, fid-dawl tat-tradizzjonijiet legali rispettivi
taghhom.

Konsegwentement, fkull Stat Membru twaqqfu diversi korpi ta’ revizjoni. F’14-il Stat Membru®
hemm korp amministrattiv ta’ revizjoni tal-akkwist pubbliku, specjalizzat jew le. Fl-Istati Membri I-
ohrajn, hemm korp gudizzjarju ta’ revizjoni ezistenti responsabbli mir-revizjoni tal-proceduri ta’
akkwist.

L-Istati Membri kollha jehtiegu li I-procedura ta’ revizjoni tkun disponibbli ghal kull persuna li jkollha
jew li kellha interess li tikseb kuntratt partikolari u li kienet jew li tinsab fir-riskju li tkun milquta minn
ksur allegat. Barra minn hekk, certi Stati Membri jipprovdu wkoll li I-assoéjazzjonijiet jew il-korpi li
ma jagixxux bhala atturi ekonomici huma eligibbli sabiex jifthu procedura ta’ revizjoni. Dan jista’
jinkludi lil assocjazzjonijiet professjonali jew lill-awtorita tal-kompetizzjoni.

Fl-Istati Membri kollha, jezistu wkoll dispozizzjonijiet ghat-tliet tipi obbligatorji ta’ rimedji (mizuri
interim, decizjonijiet ta’ twarrib u danni), izda l-approcé taghhom ivarja b’mod konsiderevoli skont it-
tradizzjonijiet legali taghhom.

Ghal elementi ewlenin ohrajn tad-Direttivi dwar ir-Rimedji, is-sitwazzjoni hija kif gej:

o L-Istati Membri kollha jipprovdu ghall-informar awtomatiku lill-offerenti, fi Zzmien id-decizjoni
ta’ ghoti ta’ kuntratt, dwar ghaliex ma rebhux.

o L-Istati Membri kollha japplikaw il-perjodu minimu ta’ status quo kif jehtiegu d-Direttivi dwar
ir-Rimedji. FFnumru ta’ kazijiet, gie specifikat perjodu ta’ status quo itwal mill-perjodu
minimu ta’ status quo pprovdut f'dawn id-Direttivi.

e L-Istati Membri kollha jipprovdu ghal ineffettivita meta awtorita kontraenti/entita taghti
kuntratt minghajr il-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz tal-kuntratt f TED meta dan ma jkunx
permess mid-Direttivi dwar [|-Akkwist. Il-maggoranza tal-Istati Membri ttrasponiet
dispozizzjonijiet dwar avvizi ta’ trasparenza ex ante volontarji (VEAT), li jippermettu lill-
awtoritajiet kontraenti/lill-entitajiet jevitaw is-sanzjoni tal-ineffettivita. Fuq il-bazi tal-
informazzjoni disponibbli f'TED, |-uzu ta’ dan l-avviz baga’ relattivament stabbli mill-2010 ‘I
hawn, b’'madwar 10 000 avviz ippubblikati fis-sena.

e Fhafna mill-Istati Membri, il-limiti ta’ zmien ghall-ftuh ta’ proc¢edimenti ghal rimedji
prekuntrattwali jsegwu l-istruttura tad-Direttivi dwar ir-Rimedji u, b’hekk, jistabbilixxu limiti
ta’ zmien li jirriflettu I-perjodu minimu ta’ status quo. F’certi kazijiet huwa stabbilit perjodu
itwal.

8 [I-Bulgarija, Cipru, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, id-Danimarka, I-Estonja, Spanja, il-Kroazja, I-Ungerija,
Malta, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja.
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e Diversi Stati Membri jsegwu l-istruttura ezatta tad-Direttivi dwar ir-Rimedji f'dak li ghandu
x'jagsam mal-limiti ta’ Zmien ghall-pretensjonijiet ta’ ineffettivita. Ohrajn ma jipprovdux li
kemm il-pubblikazzjoni kif ukoll in-notifika tad-decizjoni ta’ ghoti jiskattaw il-limitu ta’ zmien
ta’ 30 jum. lzda xorta wahda, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe pubblikazzjoni jew notifika, I-Istati
Membri kollha jistabbilixxu limitu ta’ zmien ta’ sitt xhur b’effett mill-ghada tal-konkluzjoni
tal-kuntratt.

e F'certi Stati Membri, il-perjodu ta’ sospensjoni tal-procedura ta’ akkwist jista’ japplika
sakemm tittiehed decizjoni dwar I-appell kontra d-decizjoni tal-prim'istanza, jew anki wara.
Fil-maggoranza assoluta tal-Istati Membri, il-qorti jew il-korp ta’ revizjoni jistghu jtemmu
sospensjoni gabel dan.

e Ghal penali alternattivi, il-maggoranza tal-Istati Membri ttrasponiet kemm multi u/jew it-
tgassir tad-durata tal-kuntratti. Minkejja dan, dawn il-penali jintuzaw rarament biss u huma
megqjusin bhala r-rimedju |i huwa l-ingas effettiv. B’'mod partikolari, I|-Istati Membri
jikkunsidraw li I-multi jikkostitwixxu semplici rilokazzjoni tal-fondi.

3. L-effikacja, l-efficjenza, ir-rilevanza u I-koerenza tad-Direttivi dwar ir-Rimedji ma’ politiki
ohrajn u l-valur mizjud tal-UE

II-Kkummissjoni wettget evalwazzjoni tal-prestazzjoni tad-Direttivi dwar ir-Rimedji. Ghal dan il-ghan,
uzat kriterji ta’ evalwazzjoni speciféi, inkluzi: (i) l-effikac¢ja; (ii) I-effi¢cjenza; (iii) ir-rilevanza; (iv) il-
koerenza ma’ politiki ohrajn u (v) il-valur mizjud tal-UE. Tista’ tinkiseb evidenza dettaljata ghas-
sejbiet rilevanti fid-Dokument ta’ #idma tal-Persunal li jakkumpanja dan ir-Rapport.

Fuq dik il-bazi ntlahqu I-konkluzjonijiet li gejjin.

(i) F'termini ta’ effikacja, id-Direttivi dwar ir-Rimedji generalment lahqu l-objettivi taghhom i jzidu
|-garanziji ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni; li jippermettu li tittiehed azzjoni effettiva u
rapida meta jkun hemm ksur allegat tad-Direttivi dwar I-Akkwist; u li jipprovdu lill-atturi
ekonomici bil-garanzija li l-applikazzjonijiet tal-offerti kollha ser jigu ttrattati b’mod ugwali. 1d-
dejta disponibbli dwar I-uzu propju tad-dispozizzjonijiet ziedet aktar evidenza dwar I-effikaéja
tad-Direttivi. B’'mod generali, ir-rimed;ji li jistabbilixxu ntuzaw ta’ spiss f'hafna mill-Istati Membri.
Ittiehdu madwar 50 000 decizjoni tal-prim'istanza fl-Istati Membri matul 1-2009-2012. L-aktar tip
spiss ta’ rimedju mfittex kien decizjoni ta’ twarrib, segwita ferm aktar lura minn mizuri interim u
t-tnehhija ta’ specifikazzjonijiet diskriminatorji. F'dak li ghandu x’jagsam mal-opinjonijiet tal-
partijiet ikkoncernati, maggoranza cara ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika tad-
dipartimenti tal-Kummissjoni gieset |i d-Direttivi dwar ir-Rimed;ji kellhom effett pozittiv fuq il-
process ta’ akkwist pubbliku. Huwa megjus li huwa aktar trasparenti (80.59 %), aktar gust (79.42
%), u aktar miftuh u accessibbli (77.65 %) u jipprovdi incentiv akbar sabiex jigu rrispettati r-regoli
sostantivi dwar l-akkwist pubbliku (81.77 %). Kif gie kkonfermat mill-partijiet interssati kollha, id-
Direttiva 2007/66/KE zzid b’mod sostanzjali |-effikacja tar-rimedji prekuntrattwali billi tintroduci
perjodu minimu ta’ status quo bejn in-notifika ta’ decizjoni ta’ ghoti u I-iffirmar tal-kuntratt.

Certi sistemi nazzjonali jehtiegu li |-protezzjoni legali fil-proceduri ta’ akkwist pubbliku tigi
pprovduta fil-prim'istanza minn korpi amministrattiv ta’ revizjoni minflok minn grati ordinariji.
Bhala xejra generali, hemm tendenza li dawn ikunu aktar effettivi. Dan huwa kkonfermat mill-
maggoranza assoluta ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika (74.7 %) li qiesu li I-



(ii)

proceduri quddiem il-grati ordinarji generalment jiehdu aktar zmien u jirrizultaw fi standards
inferjuri ta’ aggudikazzjoni meta mgabblin mal-proceduri quddiem korpi amministrattivi
specjalizzati ta’ revizjoni.

F'hafna mill-kazijiet, l-ispejjez tal-proceduri ta’ revizjoni, minkejja li jvarjaw hafna bejn I-Istati
Membri, ma jidhrux li ghandhom effett disswaziv fuq |-access ghar-rimedji. Barra minn hekk, id-
Direttivi dwar ir-Rimedji huma bbilanc¢jati sew ukoll fl-indirizzar tal-interessi tal-partijiet kollha
kkoncernati. B'mod partikolari, 57.06 % ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika giesu li
d-Direttivi jiksbu bilanc tajjeb bejn l-interess tal-atturi ekonomiéi fl-izgurar tal-effikacja tal-ligi
dwar l-akkwist pubbliku u I-interess tal-awtoritajiet kontraenti li jillimitaw litigazzjoni frivola.
Bhala I-punt finali, id-Direttivi dwar ir-Rimedji huma effettivi wkoll bhala deterrent ghal imgiba
mhux konformi fil-qasam tal-akkwist pubbliku.

Id-Direttivi dwar ir-Rimedji jehtiegu li I-Kummissjoni taghti attenzjoni partikolari ghall-effikacja
tal-penali amministrattivi u tal-limiti ta’ Zmien. L-evalwazzjoni sabet li penali alternattivi
rarament jintuzaw fl-Istati Membri u tgiesu minn dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika
online (imwettga mid-dipartimenti tal-Kummissjoni) u minn uhud mill-Istati Membri bhala I-
angas rimedju rilevanti. Minkejja dan, gew espressi fehmiet li r-rimedji kollha pprovduti fid-
Direttivi dwar ir-Rimedji jikkontribwixxu ghall-effett deterrent taghhom u jipprovdu ghal sistema
komprensiva u effettiva ghas-sanzjonar tal-irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku. Rigward il-limiti ta’
Zmien, ma ngabret ebda evidenza specifika fil-kuntest tal-evalwazzjoni li turi li I-limiti ta’ zmien li
jsegwu l-istruttura tad-Direttivi dwar ir-Rimedji huma twal wisq u jikkagunaw dewmien zejjed fil-
process ta’ akkwist pubbliku jew li huma qosra wisq u, b'hekk, ma jippermettux li I-atturi
ekonomici jinfurzaw drittijiethom.

L-evalwazzjoni sabet li certi aspetti tad-Direttivi dwar ir-Rimedji jistghu jigu ¢carati aktar. Dan
huwa kkonfermat mill-kontribuzzjonijiet ricevuti. Dan japplika, perezempju, ghal kwistjonijiet
bhar-relazzjoni bejn id-Direttivi dwar ir-Rimedji u I-pakkett legizlattiv gdid dwar I-akkwist
pubbliku, u l-izvilupp ta’ kriterji li jridu jigu applikati sabiex titnehha s-sospensjoni awtomatika
tal-konkluzjoni tal-kuntratt wara li tinfetah kawza.

L-evalwazzjoni ghamlitha possibbli wkoll i jigu identifikati |-problemi li jippersistu f'livell
nazzjonali. B’mod partikolari, diversi partijiet ikkoncernati kkonfermaw fil-kuntest tal-
konsultazzjoni pubblika li I-problemi identifikati kienu gejjin mil-legizlazzjoni nazzjonali lil hinn
mid-Direttivi dwar ir-Rimedji jew fil-prattiki nazzjonali, u mhux mid-Direttivi dwar ir-Rimedji
nfushom.

Finalment, il-Kkummissjoni taghraf ukoll li, f'hafna mill-Istati Membri, I-informazzjoni dwar is-
sistemi nazzjonali tar-rimedji ma tingabarx b’'mod strutturat, u b'hekk I-analizi ta’ kif marru d-
Direttivi hija estremament difficli. Barra minn hekk, rarament tintuza ghal finijiet ta’ tfassil ta’
politiki (perezempju ghall-identifikazzjoni tar-rizorsi mehtiega jew tal-ilmenti abuzivi; il-
konsistenza tad-decizjonijiet fuq il-bazi ta’ ghodod ta’ tiftix effettivi; |-identifikazzjoni tal-
awtoritajiet kontraenti/tal-entitajiet li kontrihom l-aktar li jigu pprezentati Imenti b'success; u I-
identifikazzjoni tal-aspetti tal-proceduri ta’ akkwist li huma appellati b'success).

F'termini ta’ effi¢jenza, id-Direttivi dwar ir-Rimedji jipprovdu beneficcji generali b’konformita
mal-impatti mahsubin, kemm diretti kif ukoll indiretti. Hemm indikazzjonijiet cari li I-beneficgji
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miksubin permezz tad-Direttivi jisbqu I-ispejjez taghhom. L-ispejjez ghall-awtoritajiet kontraenti
u ghall-fornituri sabiex jifthu kawza ta’ revizjoni jew sabiex jiddefenduha (inkluzi l-ispejjez diretti
u indiretti) ivarjaw hafna madwar |-UE, izda tipikament jammontaw ghal 0.4 %-0.6 % tal-valur
tal-kuntratt. Madankollu, I-ispejjez ma joghsfrux li kieku kellhom jigu revokati d-Direttivi dwar ir-
Rimedji. Ghall-kuntrarju, jistghu jkunu sahansitra akbar minhabba d-differenzi nazzjonali fir-
regoli dwar ir-revizjoni u dwar ir-rimedji u n-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE li twassal
ghal kuntest aktar difficli ghall-offerenti u ghal ohrajn.

ll-benefic¢ji huma importanti f'termini tal-gestjoni finanzjarja tajba, tal-ahjar proprozjon ta’
prezz/kwalita u tad-deterrenza, specjalment meta jitgies il-valur tal-istediniet ghall-offerti
ppubblikati fuq TED. L-evalwazzjoni tal-2011 tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-akkwist pubbliku®
stmat b’'mod generali li I-5 % fi spejjez iffrankati ghall-kuntratti pubbli¢i ppubblikati fil-livell tal-
UE b’valur totali ta’ EUR 420 biljun ifissru spejjez iffrankati jew investiment pubbliku oghla
b’valur ta’ aktar minn EUR 20 biljun fis-sena. Ghalhekk, I-implimentazzjoni effettiva tad-Direttivi
dwar ir-Rimed;ji tista’ twassal biex aktar ikun probabbli li jigu ffrankati dawn l-ispejjez mid-
Direttivi dwar I-Akkwist. Finalment, I-evalwazzjoni ma identifikat ebda piz amministrattiv meqjus
bhala mhux necessarju ghall-operazzjoni tad-Direttivi dwar ir-Rimedji.

(iii) Rigward ir-rilevanza, l-objettivi tad-Direttivi dwar ir-Rimedji ghadhom rilevanti. L-evalwazzjoni
sabet |i hafna dispozizzjonijiet tad-Direttivi huma perceputi bhala rilevanti mill-fornituri, I-
awtoritajiet kontraenti u l-operaturi fil-qasam tal-gustizzja. Fuq il-bazi tat-twegibiet ghall-
konsultazzjoni pubblika, I-aktar dispozizzjoni rilevanti tidher li hija |-perjodu ta’ status quo (65 %
ta’ dawk li wiegbu), segwita mis-sospensjoni tal-proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt meta jinfethu I-
procedimenti ta’ revizjoni (62 %) u l-informar awtomatiku lill-offerenti (58 %). Anki jekk certi
dispozizzjonijiet jitgiesu bhala ta’ anqas valur prattiku, xorta wahda jikkontribwixxu ghall-effett
ta’ deterrent tad-Direttivi dwar ir-Rimedji. Indikatur iehor tar-rilevanza tad-Direttivi dwar ir-
Rimedji huwa l-uzu propju tal-proceduri li jipprovdu. B'mod generali, ir-rimedji pprovduti
jintuzaw ta’ spiss f'hafna mill-Istati Membri. Ittiehdu madwar 50 000 decizjoni tal-prim'istanza fl-
Istati Membri matul 1-2009-2012%. L-aktar tip spiss ta’ rimedju mfittex kien decizjoni ta’ twarrib,
segwita ferm aktar lura minn mizuri interim u t-tnehhija ta’ specifikazzjonijiet diskriminator;ji.

(iv) Id-Direttivi dwar ir-Rimedji huma koerenti ma’ politiki ohrajn tal-UE. Kif ikkonfermat, il-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE, id-dritt ghal rimedju effettiv huwa principju generali tal-ligi tal-UE™. Id-Direttivi
dwar ir-Rimedji huma konformi mad-drittijiet u mal-principji generali stabbiliti fil-ligi primarja tal-
UE dwar id-drittijiet fundamentali. Huma fil-qalba tal-legizlazzjoni dwar I-akkwist pubbliku peress
li jippermettu lill-offerenti jinfurzaw id-drittijiet sostantivi taghhom. Instab li huma generalment
allinjati mal-pakkett legizlattiv il-gdid tal-2014 dwar l-akkwist pubbliku, b’mod partikolari sabiex
ikopru |-koncessjonijiet soggetti ghad-Direttiva 2014/23/UE. Minkejja dan, kif diga ntqal, ir-
relazzjoni bejn dawn id-Direttivi u I-pakkett legizlattiv il-gdid dwar I-akkwist pubbliku tista’ tigi
Ccarata aktar. Finalment, billi titjieb |-effikaéja tal-proc¢eduri nazzjonali ta’ revizjoni, specjalment

° The Evaluation Report on Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation, SEC(2011) 853
finali.

1% Din i¢-¢ifra giet mill-istudju “Economic efficiency and legal effectiveness of review and remedies procedures
for public contracts”.

" Ordni tat-23 ta’ April 2015 tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza C-35/15 P(R), Vanbreda,
paragrafu 28.



(v)
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dawk li jindirizzaw ghotjiet diretti illegali ta’ kuntratti, id-Direttivi dwar ir-Rimedji ghandhom
ukoll rwol importanti fl-indirizzar effettiv tal-ksur tad-Direttivi dwar |-Akkwist li jistghu jinvolvu
wkoll irregolaritajiet b’implikazzjonijiet kriminali. L-evalwazzjoni ma sabet ebda kunflitt possibbli
ma’ xi gasam ta’ politika iehor.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, id-Direttivi dwar ir-Rimedji jipprezentaw valur mizjud ¢ar tal-UE. Kien
generalment ikkonfermat mis-sorsi kollha ta’ informazzjoni uzati ghall-finijiet tal-evalwazzjoni li
huwa ta’ importanza assoluta li jkun hemm rekwiziti legali tal-UE ghar-rimedji fl-akkwist
pubbliku. ll-grati ordinarji b’kodicijiet procedurali ordinarji ma jistghux jiggarantixxu revizjoni
rapida u effettiva kif tehtieg il-gurisprudenza tal-UE. Perezempju, qabel ma d-Direttiva
2007/66/KE dahhlet perjodu obbligatorju ta’ status quo, |-ebda mizura interim quddiem il-grati
ordinarji ma kienet veloci bizzejjed sabiex tissospendi I-konkluzjoni tal-kuntratt moghti.

Meta mgabblin ma’ ogsma ohrajn tal-ligi tal-UE, ir-regoli dwar I-akkwist pubbliku ghandhom
sostantivi dwar l-akkwist pubbliku jibgghu applikabbli, indipendentement mill-interess
transfruntier proprju taghhom. It-tieni, f'’kull procedura ta’ offerti mwettga minn kwalunkwe
awtorita kontraenti/entita, hemm potenzjal sinifikanti ghal diversi tipi ta’ ksur (ez. eskluzjoni
illegali ta’ offerenti, specifikazzjonijiet illegali tal-offerti, kriterji illegali ghall-ghoti ta’ kuntratt,
uzu tal-proceduri I-hziena, acéettar ta’ offerti baxxi wisq, kunflitt ta’ interess, ec¢.). Ir-rwol tal-
Kummissjoni, meta tindirizza Imenti individwali u ksur potenzjali tal-ligi tal-UE, huwa ffokat fuq I-
izgurar tar-rispett fil-gejjieni tal-ligi tal-UE, minflok fuq il-kisba ta’ rimedji ghal partijiet individwali
ghal proceduri tal-offerti pubbli¢i, spe¢jalment minhabba |-volum kbir ta’ awtoritajiet kontraenti,
ta’ offerenti u ta’ proceduri fl-UE, kif ukoll minhabba t-teknikalitajiet involuti f'kull process
individwali.

Ghaldagstant, drittijiet xierga ta’ rikors dirett ghall-offerenti huma indispensabbli ghall-
funzjonament korrett tar-regola sostantiva dwar |-akkwisti pubbli¢i u ghall-operazzjoni xierga
tas-suq uniku fis-settur pubbliku. Kif ikkonfermaw diversi partijiet ikkoncernati, il-livell minimu
ta’ armonizzazzjoni zgurat mid-Direttivi dwar ir-Rimedji huwa assolutament essenzjali f'dan ir-
rigward.

Konkluzjonijiet

Fuq il-bazi tal-evalwazzjoni, il-Kkummissjoni tikkonkludi li d-Direttivi dwar ir-Rimedji, b’'mod partikolari
|-emendi introdotti mid-Direttiva 2007/66/KE, fil-parti I-kbira jissodisfaw |-objettivi taghhom b’mod
effettiv u efficjenti ghad li ma kienx possibbli li tigi kkwantifikata I-firxa konkreta tal-ispejjez/tal-

benefic¢ji taghhom. Minkejja |li hemm xi thassib specifiku rrapportat f'certi Stati Membri,

normalment dan ikun gej minn mizuri nazzjonali u mhux mid-Direttivi dwar ir-Rimedji nfushom.

F'termini kwalitattivi generali, il-benefi¢éji tad-Direttivi dwar ir-Rimedji jisbqu l-ispejjez taghhom.

Jibgghu rilevanti u jkomplu jgibu valur mizjud tal-UE.

Minkejja I-konkluzjoni pozittiva generali tal-evalwazzjoni, instabu xi nuqqasijiet.



L-ewwelnett, il-Kkummissjoni taghraf li ¢erti dispozizzjonijiet tad-Direttivi dwar ir-Rimedji mhumiex
¢ari ghalkollox%. B’'mod partikolari, minkejja I-aggornament introdott mill-pakkett legizlattiv il-gdid
dwar l-akkwist pubbliku, gew identifikati xi htigijiet addizzjonali ghal kjarifika. Perezempju, ir-
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referenzi ghal “avviz dwar kuntratt” fid-Direttivi dwar ir-Rimedji ma jirriflettux il-fatt li d-Direttiva I-
gdida 2014/24/UE tippermetti li jintuza avviz ta’ informazzjoni minn gabel, minflok avviz dwar
kuntratt, sabiex issir sejha ghall-kompetizzjoni f'¢erti cirkustanzi. Jista’ jigi ¢carat ukoll kif id-Direttivi
dwar ir-Rimedji japplikaw ghal modifiki tal-kuntratti ta’ akkwist pubbliku u tal-koncessjonijiet, ghat-

terminazzjoni tat-tali kuntratti u ghar-regim tal-akkwist hafif.

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni tikkonkludi li f'hafna mill-Istati Membri, |-informazzjoni dwar is-
sistemi nazzjonali tar-rimedji ma ngabritx b’'mod strutturat u rarament intuzat ghal finijiet ta’ tfassil
tal-politiki. Dan jaghmel il-valutazzjoni ta’ kif marru d-Direttivi aktar difficli.

Finalment, il-Kkummissjoni kkonkludiet li, f'termini generali, il-korpi amministrattivi ta’ revizjoni tal-
prim istanza huma aktar effettivi minn istanzi gudizzjarji tal-prim istanza f'termini tad-durata tal-
procedri u tal-istadards tar-revizjoni.

5. ll-pass li jmiss

(i) Generali

Peress li I-evalwazzjoni la identifikat htigijiet magguri u langas urgenti ghall-emendar tad-Direttivi
dwar ir-Rimed;ji, gie deciz li dawn jinzammu kif inhuma bhalissa, minghajr ebda modifika ulterjuri
f’dan l-istadju.

Minkejja dan, il-Kkummissjoni bihsiebha tindirizza d-dghjufijiet identifikati fl-operazzjoni tad-Direttivi
dwar ir-Rimed;ji u li tfittex konvergenza akbar tas-sistemi tar-rimedji fl-Istati Membri. Filwaqt li fl-
istess hin tirrispetta l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri u t-tradizzjonijiet legali rispettivi
taghhom, il-Kummissjoni ser tuza tahlita konsistenti tal-azzjonijiet addizzjonali li gejjin.

(ii) Promozzjoni tat-trasparenza

L-evalwazzjoni turi li I-informazzjoni dwar is-sistemi nazzjonali tar-rimedji ma ngabritx b’'mod
strutturat u rarament intuzat ghal finijiet ta’ tfassil ta’ politiki. Sabiex tindirizza dan, il-Kummissjoni
bihsiebha tipproponi trasparenza akbar rigward il-prestazzjoni tas-sistemi nazzjonali tar-rimedji. L-
ewwel nett, id-dejta trid tinagabar b’mod awtomatiku minghajr ma jigi impost ebda piz
amministrattiv iehor. F’dak il-kuntest, il-Kummissjoni, kif habbret fl-Istrategija dwar is-Suq Uniku®™, u
b’mod konsistenti mal-Ftehim Interistituzzjonali I-gdid dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet', ser tizviluppa
— flimkien mal-Istati Membri — numru limitat ta’ indikaturi oggettivi (numru ta’ Imenti, numru ta’
Imenti b’success, spejjez, tul tal-proceduri, e¢c.). Dawn I-indikaturi ser jigu ppubblikati fit-Tabella ta'

12 Ghal dettalji dwar il-konsultazzjoni mnedija mid-dipartimenti tal-Kummissjoni, ara |-Anness 3 tad-Dokument
ta’ Hidma tal-Persunal (twegibiet ghall-mistogsijiet 6 u 20).

B II-Kkomunikazzjoni Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac-cittadini u ghan-negozji,
COM(2015)550 u d-Dokument ta’ hidma tal-persunal A Single Market Strategy for Europe — Analysis and
Evidence, SWD(2015) 202

1 Id-decizjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim Interistituzzjonali
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni
Ewropea (2016/2005/ACl).



Valutazzjoni tas-Suq Uniku. Din ser tippermetti lill-komunita tan-negozji tgabbel I-effi¢cjenza tas-
sistemi tar-rimed;ji fl-Istati Membri differenti u tghin lill-Istati Membri jidentifikaw opportunitajiet
fejn hemm lok ta’ titjib tas-sistemi nazzjonali tar-rimedji taghhom.

(iii) 1l-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn il-korpi ta’ revizjoni tal-prim'istanza

L-evalwazzjoni turi li s-sistemi li bihom hija pprovduta protezzjoni legali fil-proceduri tal-akkwist
pubbliku fil-prim'istanza mill-korpi amministrattivi ta’ revizjoni minflok grati ordinarji ghandhom it-
tendenza li jkunu aktar effettivi kemm f’termini tad-durata tal-proc¢edimenti kif ukoll fl-istandards
tal-aggudikazzjoni. Ghalhekk, kif imhabbar fl-Istrategija ghal Suq Uniku, il-Kummissjoni ser theggeg
lill-korpi ta’ revizjoni tal-prim istanza sabiex jikkooperaw u jzommu kuntatt ma’ xulxin sabiiex itejbu |-
iskambju ta’ informazzjoni u tal-ahjar prattiki relatati ma’ aspetti specifi¢i tal-operazzjoni tad-
Direttivi dwar ir-Rimedji u, b’'mod aktar generali, sabiex jizguraw il-funzjonament effi¢jenti tal-
proceduri nazzjonali ta’ revizjoni. ll-prattiki tajbin rilevanti ser jitgassmu fin-netwerk kollu. Prattiki
tajbin jistghu jkunu sors ta’ ispirazzjoni u ingranagg ghall-Istati Membri sabiex itejbu s-sistemi
nazzjonali tar-rimedji taghhom. F'dak il-kuntest, ser tinghata attenzjoni partikolari ghat-tishih tal-
korpi amministrattivi ta’ revizjoni tal-prim'istanza.

(iv) Gwida

[I-Kkummissjoni ser tgassam gwida dwar xi aspetti pendenti tad-Direttivi dwar ir-Rimedji sabiex
issahhah il-fehim dwar uhud mid-dispozizzjonijiet u sabiex tiggarantixxi |-effika¢ja taghhom. Aspetti li
jistghu jkunu koperti jinkludu r-relazzjoni bejn id-Direttivi dwar ir-Rimedji u |-pakkett legizlattiv gdid
dwar l-akkwist pubbliku u l-izvilupp ta’ kriterji li jridu jigu applikati sabiex titnehha s-sospensjoni
awtomatika tal-konkluzjoni tal-kuntratt wara li tinfetah kawza. Fuq il-bazi tal-evidenza migbura
s’issa, il-Kkummissjoni ser tidhol fi djalogu mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati sabiex
tidentifika ogsma specifici ohrajn li jehtiegu kjarifika.

(v) Attivitajiet ta’ infurzar konsistenti u monitoragg

F'kazijiet li fihom jinstab li sehh ksur tad-Direttivi dwar ir-Rimedji, il-Kummissjoni ser tiehu I-mizuri
xierqa sabiex iggib il-prattiki nazzjonali rilevanti f’konformita mar-regoli tal-UE. F'dak il-kuntest, il-
Kummissjoni ser tiffoka fuq l-aktar ksur sinifikanti u sistematiku li jxekkel il-funzjonament effettiv tas-
sistemi tar-rimedji fl-Istati Membri.
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