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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon din il-Komunikazzjoni Interpretattiva li tipprovdi harsa generali siewja lejn il-kazistika
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE dwar l-Access ghall-Gustizzja flivell nazzjonali fkazijiet ambjentali sad-data tal-
pubblikazzjoni taghha. Din se tirrizulta fbenefic¢ji ulterjuri ta’ Zieda fic-Certezza u ¢-Carezza ghal dawk li jiehdu d-
decizjonijiet fi hdan il-qrati nazzjonali u l-istrutturi amministrattivi, kif ukoll ghan-negozji u ¢-¢ittadini jekk id-
disseminazzjoni taghha tigi implimentata b’'mod effettiv.

1.2.  I-KESE jirrikonoxxi li -konsistenza fl-A¢cess ghall-Gustizzja madwar I-UE hija fattur essenzjali li jirfed is-suq uniku
u l-implimentazzjoni konsistenti ta’ drittijiet tal-ligi tal-UE fl-Unjoni, u tipprovdi ¢-carezza u ¢-Certezza mehtiega ghal swieq
u investituri.

1.3.  I-KESEjitlob li jkun hemm legislazzjoni komprensiva u vinkolanti tal-UE mehtiega sabiex jinkisbu l-konsistenza u I-
kompletezza fl-implimentazzjoni tal-Aé¢éess ghall-Gustizzja madwar -Unjoni sabiex dan il-pass tajjeb dwar I-A¢cess ghall-
Gustizzja jigi kkomplementat minn din il-Komunikazzjoni. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (') stess
ivvaluta legislazzjoni vinkolanti tal-UE bhala l-approc¢ ideali. II-KESE jirrikonoxxi wkoll l-analizi u r-rakkomandazzjonijiet
tar-rapport Darp6 (°) fdan ir-rigward, li gie kkummissjonat mill-Kummissjoni. Jehtieg li I-Istati Membri jappoggjaw tali
ghanijiet u mhux ifixklu l-insegwiment taghhom.

1.4.  Sabiex il-Komunikazzjoni jkollha effett reali, jehtieg li din tigi kkomplementata b’tahrig u edukazzjoni fil-livell tal-
Istati Membri, mal-udjenzi kollha fil-mira, u b’mod partikolari ghall-korpi ta’ analizi gudizzjarja u amministrattiva u ¢-
¢ittadini.

1.5.  I-Kummissjoni ghandha taghti prijorita li jkun hemm bizzejjed rizorsi u fondi biex jigu appoggjati b’'mod effettiv
tali pjani, kif jaghmlu I-Istati Membri.

1.6.  Il-Komunikazzjoni ma tippruvax tipprevala fuq gurisdizzjonijiet nazzjonali, u tfassal id-de¢izjonijiet u l-kjarifiki tal-
Qorti tal-Gustizzja li huma rekwizit baziku vinkolanti. Dak il-punt, u rekwizit li m'ghandu jkun hemm l-ebda derogi jew
twaqqigh lura, ghandhom jigu ddikjarati fverzjonijiet futuri tal-Komunikazzjoni.

(') https://ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017[EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
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1.7.  Dan l-Avviz Interpretattiv jehtieg li jinzamm aggornat. Biex jigi zgurat li I-precizjoni u l-attwalita jinzammu, huma
essenzjali aggornamenti fwaqthom tal-kontenut, u aggornamenti ghall-pubbliku fil-mira, biex jigu riflessi l-izviluppi fil-
gurisprudenza tal-QtG. Ghodda dinamika u aggornata ghas-socjeta ¢ivili, l-amministrazzjonijiet pubbli¢i u I-korpi
gudizzjarji ghandha tigi esplorata.

1.8.  Feedback minn komunitajiet esperti u nuqgasijiet u ommissjonijiet fil-Komunikazzjoni ghall-Istati Membri
ghandhom jinghataw prijorita u jigu indirizzati wkoll, inkluza l-konsiderazzjoni dwar kif jigu indirizzati oqsma fejn hemm
lakuni fil-politika attwali tal-gurisprudenza tal-Qorti.

1.9.  Jehtieg li tigi zviluppata u tinzamm linja bazi indipendenti, oggettiva, komprensiva u aggornata, li tirrifletti kemm
l-izviluppi pozittivi kif ukoll il-kwistjonijiet b’Access ghall-Gustizzja fil-livell tal-Istati Membri, u l-elementi kollha tal-
Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

1.10.  Minhabba l-importanza tar-referenzi ghal decizjonijiet preliminari fl-izgurar tal-konsistenza tal-applikazzjoni tal-
ligi tal-Unjoni fdan il-qasam (*), il-Kummissjoni ghandha tesplora bis-shih u tirrapporta b'mod komplet dwar l-uzu u I-
konformita ma’ dik id-dispozizzjoni fl-Istati Membri kollha, u ghandha tinvestiga u ssegwi l-ostakoli kollha ghall-uzu
taghha.

1.11.  Fkuntest globali ta” intimidazzjoni u persekuzzjoni ta’ difensuri ambjentali, I-UE ghandha tmexxi fl-iffailitar tal-
Access ghall-Gustizzja.

1.12.  I-KESE jenfasizza l-limitazzjonijiet tal-Komunikazzjoni Interpretattiva, billi nagset milli tinkludi s-sejbiet
indipendenti tal-Kumitat ta’ Konformita tal-Konvenzjoni ta” Aarhus (ACCC). Dan il-korp ta’ xoghol importanti u utli jista’
jikkomplementa I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, u jappoggja lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet u ¢-cittadini b’Access
ghall-Gustizzja u ghandu jigi referenzjat.

1.13.  I-KESE jappoggja 1-Konvenzjoni ta’ Aarhus u l-implimentazzjoni shiha taghha mill-UE u fi hdanha. Huwa
ghalhekk essenzjali li s-sejbiet dwar il-konformita tal-ACCC, mahtura mill-Partijiet, ikunu kompletament approvati mill-
Partijiet.

1.14.  I-KESE jirrikonoxxi s-sensittivitajiet assocjati mas-sejbiet recenti mill-ACCC rigward in-nonkonformita dwar I-
Access ghall-Gustizzja fi hdan l-istituzzjonijiet tal-UE. 1-KESE jheggeg ghal impenn urgenti u kostruttiv dwar din il-
kwistjoni mill-UE fil-perjodu qabel il-laggha li jmiss tal-Partijiet. B'mod partikulari, ser ikun importanti li jigi prijorizzat, ma’
NGOs ambjentali u s-so¢jeta ¢ivili, approc¢ wiesa’ u ambizzjuz ghallmodi u l-ogsma li fihom 1-UE tista’ ttejjeb I-
implimentazzjoni tal-Konvenzjoni u l-Access ghall-Gustizzja fl-istituzzjonijiet tal-UE u minnhom. Ghandhom jigu
indirizzati wkoll appro¢¢ parallel u komplementari ghall-Access ghall-Gustizzja fi hdan u mill-istituzzjonijiet tal-UE, gwida
assocjata u attivitajiet ta’ implimentazzjoni.

2. Kummenti generali

2.1.  Id-dokument ippubblikat mill-Kummissjoni huwa avviz interpretattiv. Dan jipprovdi harsa generali tal-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-UE fir-rigward tal-Aécess ghall-Gustizzja fil-livell nazzjonali ghall-kazijiet relatati mal-ambjent. Dan
jiehu I-forma ta’ analizi legali ddettaljata li tikkjarifika certi rekwiziti legali u procedurali u standards li jikkoncernaw kazijiet
ambjentali. Huma koperti suggetti bhal rimedji, spejjez, perjodi ta’ zmien, limiti ta’ zmien, kamp ta’ applikazzjoni,
pozizzjonijiet u efficjenza.

2.2.  L-ghan tal-Komunikazzjoni huwa li tipprovdi “Carezza [...] u sors ta’ riferiment” ghall-udjenza ta’ amministraz-
zjonijiet nazzjonali, qrati nazzjonali u individwi u I-NGOs li jezercitaw rwol ta’ rapprezentanza tal-interess pubbliku u “I-
atturi ekonomici, li jagsmu interess fl-applikazzjoni prevedibbli tal-ligi” (paragrafu A9). Il-paragrafu 8 jistabbilixxi l-isfond
ghal dan il-ghan ftermini tal-problemi esperjenzati minn dik l-udjenza, inkluzi izda mhux limitati ghal: negozji, SMEs,
individwi, NGOs u l-pubbliku bhala rizultat tal-problemi rigward l-implimentazzjoni tal-Access ghall-Gustizzja fl-Istati
Membri.

2.3, Dan jistabbilixxi wkoll l-importanza tal-ambjent bhala “dak li jaghtina I-hajja” u kif il-preservazzjoni, il-protezzjoni
u t-titjib tieghu huwa “valur Ewropew komuni”.

() Artikolu 267 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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2.4.  Dan jistabbilixxi l-kuntest wiesa’ tal-UE ghall-A¢cess ghall-Gustizzja b'referenza ghat-Trattati u l-principju tal-
protezzjoni gudizzjarja effettiva kif ukoll ghall-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u I-
Konvenzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet
u I-Aééess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (“il-Konvenzjoni ta’ Aarhus”). L-UE u t-28 Stat Membru jinsabu fost is-47
Parti ghall-Konvenzjoni, minbarra l-pajjizi mill-Ewropa u 1-Asja Centrali.

2.5.  Fl-2003, I-UE adottat Zewg proposti legsislattivi, wahda “dwar l-access pubbliku ghat-taghrif ambjentali” (", u wahda
“li tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika” (°). Dawn ipprovdew ghall-Access ghall-Gustizzja fkamp ta’ applikazzjoni
limitat fcerti Direttivi ezistenti specifici. FI-2006, gie adottat Regolament addizzjonali dwar l-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni ta’ Aarhus fl-UE (“ir-Regolament ta” Aarhus” (°)). l-Kummissjoni adottat proposta legislattiva dwar l-Access
ghall-Gustizzja f1-2003 (). L-opinjonijiet divergenti fost I-Istati Membri u n-nuqqas ta’ rieda politika biex din tghaddi,
wasslu sabiex din tigi rtirata fl-2014 (°). In-nuqqas ta’ Direttiva jkompli jkun problematiku u jehtieg li jigi indirizzat. [I-KESE
jitlob ghal legislazzjoni generali u vinkolanti tal-UE dwar 1-Aécess ghall-Gustizzja.

2.6.  L-UE u l-Istati Membri huma firmatarji tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, u ratifikawha. Fl-ewwel sessjoni taghha fl-2002,
il-Laqgha tal-Partijiet (MoP) ghall-Konvenzjoni stabbiliet mekkanizmu ta’ konformita mal-Konvenzjoni, inkluz I-ACCC. L-
ACCC jinvestiga l-komunikazzjonijiet dwar in-nuqqas ta’ konformita ta’ Parti, u jaghmel sejbiet u rakkomandazzjonijiet
brabta ma’ dan. Dawn jigu pprezentati lill-MoP. Minghajr e¢cezzjoni sas-sitt MoP fI-2017, dawn dejjem gew approvati bis-
shih mill-Partijiet.

2.7.  ll-Komunikazzjoni tirrikonoxxi li ghada baqa’ ostakli kbar fi hdan Certi Stati Membri. Xi pajjizi jimblukkaw l-access
kwazi kompletament, ohrajn jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni, fohrajn spejjez sinifikanti huma kwistjonijiet ta’ thassib,
u xi whud ma jaghmlu l-ebda dispozizzjoni ghal rimedji effettivi. Jehtieg li jigi zviluppat rapport ta’ referenza mizmum
tajjeb u indipendenti biex tkun ipprovduta carezza dwar kwistjonijiet specifici fi hdan I-Istati Membri, kif ukoll biex tigi
enfasizzata l-ahjar prattika ezistenti.

2.8.  Il-Kummissjoni tistabbilixxi d-de¢izjonijiet u I-kjarifiki tal-Qorti tal-Gustizzja u dawn ir-rekwiziti bazi¢i huma
vinkolanti. Dak il-punt, flimkien ma’ rekwizit li m’ghandu jkun hemm l-ebda derogi jew twaqgigh lura, ghandhom jigu
ddikjarati carament fverzjonijiet futuri tal-Komunikazzjoni.

2.9.  Il-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni sehhet fnofs kontroversja intensa li tirrelata mal-kwistjoni
jekk I-UE tikkonformax bis-shih mal-obbligi taghha stess skont I-Artikolu 9 bhala Parti ghall-Konvenzjoni. Dan isegwi
komunikazzjoni lill-ACCC li tiddikjara nuqqas ta’ konformita, u I-ACCC ghamlet sejba (°) ta’ nuqqas ta’ konformita fir-
rigward tal-implimentazzjoni proprja tal-UE ta’ Aécess ghall-Gustizzja, brakkomandazzjonijiet assocjati.

2.10.  FLulju 2017, il-Kunsill tal-UE ddecieda b'mod unanimu li jaccetta dawn is-sejbiet sogl%etti ghal emendi (pozizzjoni
promossa mill-Kummissjoni) u tenna wkoll l-appogg tieghu ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus (*°). L-emendi proposti ghad-
decizjoni tal-MoP dwar is-sejbiet tal-ACCC jipproponu fost ohrajn li -MoP ghandha “tichu nota” tas-sejbiet pjuttost milli
“tapprovahom”. II-KESE jenfasizza li hemm kontradizzjoni fl-UE li tipprova ma tapprovax ir-rizultati tal-ACCC filwaqt li
ttenni l-appogg ghall-Konvenzjoni. Dan l-approcg, jekk jigi adottat minn Partijiet ohrajn ghall-Konvenzjoni, ghandu I-
potenzjal li jdghajjef serjament il-mekkanizmu ta’ konformita indipendenti, kif ukoll is-sahha u l-effettivita tal-Konvenzjoni
bhala konsegwenza.

2.11.  Fil-Laqgha tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni li saret fSettembru 2017 fMontenegro, ittichdet decizjoni li tigi diferita
d-decizjoni mill-MoP fir-rigward tas-sejbiet tal-ACCC li I-UE ma kinitx konformi. Din giet segwita minn dikjarazzjonijiet
robusti minn fehmiet u diskussjonijiet alternattivi waqt I-MoP. L-MoP dejjem hadmet b’kunsens, u ghax ma kien hemm I-
ebda kunsens dwar il-kwistjoni, u b’segwitu ghal laqgha ta’ koordinazzjoni bejn I-Istati Membri tal-UE, gie miftichem li tigi
posposta d-decizjoni ghall-MoP li jmiss fl-2021.

()  Direttiva 2003/4/KE.

() Direttiva 2003/35/KE.

(’)  Regolament (KE) Nru 1367/2006.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624 (mhux disponibbli bil-Malti).

() Ara l-irtirar ta’ proposti tal-Kummissjoni li ma jkunux baqghu applikabbli (GU C 153, 21.5.2014, p. 3).

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/mt/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:153:SOM:MT:HTML
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/mt/pdf
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2.12.  II-KESE jirrikonoxxi s-sensittivitajiet asso¢jati mas-sejbiet recenti tal-ACCC dwar in-nuqqas ta’ konformita tal-UE.
[I-KESE jheggeg ghal impenn urgenti, fwaqtu u kostruttiv mill-UE qabel 1-MoP li jmiss. B'mod partikulari, ser ikun
importanti ghall-UE i tiechu impenn u taghti prijorita, ma’ NGOs ambjentali u tas-so¢jeta civili, lil approc¢ wiesa’
u ambizzjuz ghall-modi u l-ogsma li fihom I-UE tista’ ttejjeb l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni u I-Aécess ghall-Gustizzja
fl-istituzzjonijiet tal-UE u minnhom. Ghandhom jigu indirizzati wkoll appro¢¢ parallel u komplementari ghall-
implimentazzjoni tal-Aécess ghall-Gustizzja fi hdan u mill-istituzzjonijiet tal-UE, bi gwida asso¢jata u attivitajiet ta’
implimentazzjoni.

2.13.  L-avviz interpretattiv tal-Kummissjoni johrog minn process twil u minghajr success biex jigu adottati mizuri
specifici fil-livell tal-UE dwar 1-Access ghall-Gustizzja. Dan kien jinkludi:

— l-irtirar tal-proposta ghal Direttiva tal-Access ghall-Gustizzja;

— in-nuqqas li jigu emendati d-direttivi rilevanti kollha b'mod individwali biex jinkludu 1-Aécess ghall-Gustizzja,
perezempju, direttivi ambjentali ewlenin bhad-Direttivi dwar 1-Ghasafar u dwar il-Habitats ma gewx emendati biex
jirriflettu Dispozizzjonijiet ¢ari u komprensivi dwar 1-Access ghall-Gustizzja;

— it-tentattivi li kienu fallew biex jemendaw direttivi specifici li jipprovdu ghal Dispozizzjonijiet tal-Access ghall-
Gustizzja (")

2.14. Huma mehtiega mizuri li jarmonizzaw il-mod li bih il-qrati nazzjonali qed jittrattaw il-kazijiet ambjentali: 1-
istandards legali tal-UE ma jidhrux li huma specifici bizzejjed. Ghaldaqstant dan irrizulta fghadd kbir ta’ referenzi lill-Qorti
tal-Gustizzja tal-UE ghal decizjoni preliminari. [l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija mahsuba biex tikkjarifika r-regoli
u l-istandards li jirrizultaw minn dik il-kazistika tal-QtG u b’hekk issahhah i¢-certezza legali ghall-partijiet ikkoncernati.

2.15.  II-Kummissjoni ziedet ukoll il-fehmiet taghha stess fl-analizi legali.

2.16.  Il-Komunikazzjoni u l-kjarifika sottostanti jezercitaw konformita mar-Riezami tal-Implimentazzjoni Ambjentali
u ghandhom l-ghan li jtejbuha. 1I-KESE ddikjara fopinjoni recenti('?) l-appogg tieghu ghall-process tar-Riezami tal-
Implimentazzjoni Ambjentali u talab li jkun hemm azzjoni deciziva sabiex jigi implimentat l-acquis ambjentali sal-estent u I-
potenzjal kollu tieghu.

2.17.  In-nuqqas ta’ Direttiva dwar l-Access ghall-Gustizzja jirrizulta fdiskrepanza fil-quécata tal-gerarkija fil-legislazzjoni
li tghin sabiex jigu kkjarifikati hafna mill-kwistjonijiet li holqu konfuzjoni u inkonsistenzi fl-Istati Membri kollha, bi
problemi asso¢jati ghan-negozji u ¢-¢ittadini.

2.18.  Xi Stati Membri ratifikaw il-Konvenzjoni ta’ Aarhus minghajr ma specifikaw kif 1-Aécess ghall-Gustizzja japplika
fkazijiet specifici, jew ma kinux cari jew kompleti fl-implimentazzjoni taghhom.

3. 1l-pozizzjoni tal-KESE

3.1.  I-KESE jappoggja -Konvenzjoni ta’ Aarhus u l-implimentazzjoni shiha taghha mill-UE u fi hdanha. Ghall-validita
u l-integrita tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, huwa essenzjali li s-sejbiet tal-ACCC jigu approvati bis-shih mill-Partijiet.

3.2.  1-KESE jinnota li I-Konvenzjoni ta’ Aarhus tappartjeni ghall-korp tal-ligi internazzjonali li jittratta d-Drittijiet tal-
Bniedem u hija kompatibbli bis-shih mal-prin¢ipji fundamentali tal-UE, kemm fit-Trattati kif ukoll fil-Karta Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem. II-KESE jenfasizza l-htiega li I-UE tiddefendi d-Drittijiet tal-Bniedem u tkun mexxejja globali fdan il-
qasam.

3.3.  II-KESE jheggeg lill-Istati Membri jhaffu l-implimentazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u b'mod partikolari
jizguraw li I-Access ghall-Gustizzja frevizjonijiet amministrattivi u fil-grati nazzjonali jinghata b'mod konsistenti mar-
rekwiziti tal-Konvenzjoni, u l-karatteristi¢ci essenzjali ghal dawk ir-revizjonijiet mehtiega mill-Artikolu 9(4) tal-
Konvenzjonijiet. II-KESE jirrikonoxxi wkoll l-interdipendenza kritika tat-tliet pilastri tal-Konvenzjoni, u li jehtieg li dawn
jigu implimentati kumplessivament b’'mod komplementari biex ikollhom effett reali.

(') 1d-Direttiva dwar il-Livelli Nazzjonali Massimi tal-Emissjonijiet
("3 L-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali GU C 345, 13.10.2017, p. 114-119.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:345:TOC
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3.4,  Id-dokument ippubblikat mill-Kummissjoni huwa milqugh u kkunsidrat bhala komunikazzjoni utli u importanti. II-
KESE jirrikonoxxi li I-konsistenza fl-Access ghall-Gustizzja madwar I-UE hija fattur essenzjali fl-ghoti ta’ kondizzjonijiet tas-
suq omogeni, fundamentali ghas-success tas-suq uniku u li din hija mehtiega wkoll ghal implimentazzjoni b’success tad-
drittijiet fundamentali tad-dritt tal-Unjoni b’'mod konsistenti madwar I-Unjoni. Din il-Komunikazzjoni tikkontribwixxi ghal
dan.

3.5.  I-KESE jilqa’ d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li “Fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti legali ezistenti skont I-
acquis tal-UE, il-Kummissjoni se tibqa’ tuza wkoll proceduri ta’ ksur biex tizgura l-issodisfar taghhom” (paragrafu A13). II-
Kummissjoni ghandha rwol mehtieg u ddefinit fdak ir-rigward skont it-Trattati tal-UE. L-ezekuzzjoni effettiva ta’ dak ir-
rwol hija essenzjali sabiex jigi zgurat li l-impenji tal-Istati Membri jigu ssodisfati b’'mod konsistenti, u li dawk I-Istati Membri
li huma konformi ma jkunux zvantaggati b’'mod ingust u li tigi prevista l-omogenita fil-kundizzjonijiet u d-drittijiet tas-suq.

3.6.  I-KESE huwa tal-fehma li ligi ambjentali implimentata b’'mod effettiv tipprovdi carezza u certezza ghas-swieq u I-
investituri, filwaqt li fil-process tiffacilita I-izvilupp sostenibbli. Jintlaga’ l-iskop ta’ din il-gwida mill-Kummissjoni fil-
provvediment ta’ titjib fic-certezza u ¢-carezza tal-ligi ambjentali, minkejja l-limitazzjonijiet tal-kamp ta’ applikazzjoni
taghha.

3.7.  1-KESE jilga’ I-fatt li -Kummissjoni Ewropea kkummissjonat analizi dwar l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet
ambjentali, perezempju r-rapport Darpo (**). Dan ir-rapport, u analizijiet indipendenti ohra jipprovdu evalwazzjonijiet
importanti dwar l-implimentazzjoni li I-Istati Membri ghandhom ikunu mgharrfa dwarhom.

3.8.  II-KESE jirrikonoxxi li d-definizzjoni ta’ “Awtorita Pubblika” fl-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni tinkludi: “L-istituzzjonijiet
ta’ kwalunkwe organizzazzjoni ta’ integrazzjoni ekonomika regjonali msemmija fl-Artikolu 17 li hija Parti ghal din il-
Konvenzjoni”. Permezz ta’ din id-definizzjoni u permezz tal-Artikolu 17 innifsu, il-KESE jirrikonoxxi l-applikazzjoni tal-
Konvenzjoni ghal Partijiet bhal I-UE. L-UE ffirmat u ratifikat hija stess il-Konvenzjoni (**). Il-KESE jikkunsidra li l-istrument
tar-ratifika tal-UE ghall-Konvenzjoni ma jezentax lill-istituzzjonijiet tal-UE mill-obbligi taghhom fir-rigward tal-Access
ghall-Gustizzja.

4. Il-passi li jmiss

4.1.  Jinhtiegu komunikazzjonijiet jew linji gwida ohra li jinkludi s-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-ACCC, biex
jiffacilitaw aktar carezza u l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-Konvenzjoni. Direttiva dwar 1-Access ghall-Gustizzja
tista” tkun ta’ ghajnuna kbira biex tipprovdi ¢arezza u konsistenza.

4.2.  Konsistenza tal-approc¢ akbar ghall-implimentazzjoni tipprovdi aktar omogenita tal-kundizzjonijiet fost I-Istati
Membri ghan-negozju u tiffacilita l-izvilupp. Attwalment, l-incertezza qed tirrizulta fdewmien, spejjez zejda u qed ixxekkel
l-izvilupp sostenibbli.

4.3.  Jehtieg li jkun hemm b'urgenza konsultazzjoni madwar [-UE sabiex tigi zviluppata u tinZamm evalwazzjoni referenzarja
indipendenti tal-Access ghall-Gustizzja fil-livell tal-Istati Membri. Din jehtieg li tqis kemm il-livelli tas-sensibilizzazzjoni fost
is-so¢jeta civili kif ukoll dak li qed isehh fil-grati u fir-revizjonijiet amministrattivi. Din ghandha tistabbilixxi b’'mod kritiku
liema kazijiet qed jittichdu, mhumiex ged jittiehdu jew qed jigu mfixkla milli jittiechdu minhabba kwistjonijiet ta” Access
ghall-Gustizzja. [I-KESE jista’ jkollu rwol fl-ilhuq ta’ udjenza wiesgha billi juza n-netwerk tieghu ta’ so¢jeta ¢ivili organizzata
u jixtieq ukoll li jkollu rwol ta’ segwitu fil-komunikazzjoni tas-sejbiet ta’ tali evalwazzjoni. Fiha nfisha, l-evalwazzjoni
ghandha tkun indipendenti u oggettiva.

4.4.  Jehtieg li din ir-referenza tmur lil hinn mil-limitazzjonijiet tar-Riezami tal-Implimentazzjoni Ambjentali, li hija
limitata mill-kamp ta’ applikazzjoni u n-nuqgas ta’ partecipazzjoni pubblika taghha; u l-limitazzjonijiet tat-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE. Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-referenza ghandu jindirizza l-aspetti kollha tal-Artikolu 9 tal-
Konvenzjoni ta’ Aarhus, b'mod partikolari l-karatteristici kollha tar-revizjonijiet specifikati tal-Artikolu 9(4) fil-Konvenzjoni;
u l-obbligu ta’ appogg fl-Artikolu 9(5). Mill-inqas kull sentejn ghandhom jitlestew aggornamenti shah ta’ din ir-referenza.

4.5.  Il-Kummissjoni tirrikonoxxi, u I-KESE japprova, ir-rwol vitali tac-¢ittadini u I-NGOs fl-enfasizzar tar-responsabbilta
skont il-Konvenzjoni ta’ Aarhus. It-tahrig u l-edukazzjoni fil-livell tal-Istati Membri huma kriti¢i kemm fil-livell ta¢-¢ittadini
kif ukoll fil-livell gudizzjarju. II-Kummissjoni:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%20justice.pdf
(") https:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— ghandha tizviluppa pjan specifiku li jzomm u jiddissemina I-Komunikazzjoni b'mod effettiv, i tirrifletti b'mod f'waqtu I-
izviluppi rilevanti fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u ghandha tahdem flimkien mas-so¢jeta ¢ivili fdan;

— ser ikollha bzonn taghti prijorita lill-ghoti ta’ rizorsi u finanzjament ta” dawn il-pjani;

— tista’ tesplora ghodda dinamika u aggornata ghas-so¢jeta ¢ivili, l-amministrazzjonijiet pubblici u l-korpi gudizzjarji biex
jigu zgurati I-prevalenza u l-precizjoni ta’ tali gwida u b’hekk jigu riflessi zviluppi rilevanti fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja;

— ghandha tohrog rapporti ta’ progress dwar dawn il-pjani kull 6 xhur;

— ghandha tidentifika diskrepanzi u ommissjonijiet fil-Komunikazzjoni ghall-Istati Membri u ghandha taghtihom prijorita
kif ukoll tindirizzahom; ghandha tqis ukoll l-ogsma li fihom hemm diskrepanzi fil-gurisprudenza attwali tal-Qorti
u feedback mill-komunitajiet esperti.

4.6.  In-natura projbittiva tal-ispejjez f'certi gurisdizzjonijiet tista’ tkun ostakolu sinifikanti ghall-gustizzja. It-theddida li
jirrizultaw spejjez projbittivi tista’ tkun ostaklu ghall-Aécess ghall-Gustizzja. Fkuntest globali ta’ fastidju u persekuzzjoni
tad-difensuri ambjentali, I-UE ghandha tmexxi fl-iffa¢ilitar tal-A¢cess ghall-Gustizzja u b’mod partikolari ghandha tkun
proattiva fl-indirizzar ta’ kazijiet fejn hemm fastidju, inkluz fejn il-kwistjonijiet ta’ spejjez huma ostaklu.

4.7.  Jehtieg li jkun hemm mekkanizmu li permezz tieghu s-sejbiet tal-ACCC ikunu jistghu jintuzaw biex tigi
kkomplementata 1-Komunikazzjoni lill-Istati Membri u tkompli tinghata aktar carezza dwar l-obbligi.

4.8.  Dan l-Avviz Interpretattiv se jkollu jinzamm u jigi aggornat b'mod regolari bl-implimentazzjoni ta’ aggornamenti
lill-udjenza fil-mira. Hemm bzonn li jkunu accessibbli bizzejjed rizorsi u fondi biex jappoggjaw pjani effettivi kemm fil-livell
tal-Istati Membri kif ukoll mill-Kummissjoni.

4.9.  Minhabba l-importanza tar-referenzi preliminari (*°) fl-izgurar tal-konsistenza tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
fdan il-qasam, il-Kummissjoni ghandha tesplora bis-shih u tirrapporta b'mod komplet dwar l-uzu u l-konformita ma’ din
id-dispozizzjoni fost I-Istati Membri kollha, u ghandha tinvestiga u ssegwi kwalunkwe ostakolu jew l-ostakoli kollha ghall-
uzu taghha.

Brussell, is-7 ta’ Dicembru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(") Skont I-Artikolu 267 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.



