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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-525 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIS-26 U S-27 TA’ APRIL 2017

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill i
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 560/2014 tas-6 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi I-Impriza
Kongunta dwar l-Industriji b’bazi Bijologika”

[COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE)]
(2017/C 246/03)

Relatur generali: Mihai MANOLIU

Konsultazzjoni [I-Kunsill, 21.3.2017

Bazi legali L-Artikoli 187 u 188 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u |-Konsum

Decizjoni tal-Bureau 28.3.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 27.4.2017

Sessjoni plenarja Nru 525

Rizultat tal-votazzjoni 160/0/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jagbel mal-proposta ghal emenda tar-Regolament inkwistjoni bil-ghan li ttejjeb id-dispozizzjonijiet tar-
Regolament tal-Kunsill u tissemplifikahom aktar favur l-objettivi tal-impriza komuni dwar I-Industriji b’bazi Bijologika. II-
proposta hija konsistenti mal-objettivi originali u d-dispozizzjonijiet tal-politiki ezistenti.

1.2, I-KESE huwa tal-fehma li l-impriza kongunta dwar l-industriji b’bazi bijologika tfittex li tohloq sinergiji ma’
programmi relatati ohrajn tal-Unjoni, perezempju, mal-politika ta’ koezjoni, l-edukazzjoni, l-ambjent, 1-SMEs, il-
kompetittivita, kif ukoll il-politika tal-izvilupp rurali, billi jissahhu fil-livell regjonali u nazzjonali l-kapacitajiet ta’ ricerka
u innovazzjoni, fil-kuntest attwali ta’ politika u strategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti.

1.3.  I-Kummissjoni Ewropea qed taghmel skambji operazzjonali kostanti mal-konsorzju ta’ Industirji b'bazi bijologika, li
jiehdu I-forma ta’ konsultazzjonijiet u diskussjonijiet dwar il-metodu tal-hlas tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-membri tal-
Impriza Kongunta tal-Industriji b’Bazi Bijologika. Din il-proposta ghal emenda m’'ghandha ebda impatt addizzjonali ghajr
dak mistenni li jinkiseb mir-Regolament tal-Kunsill originali nnifsu. L-emendi previsti huma ta’ natura teknika, b’tali mod li
l-ebda valutazzjoni tal-impatt ma hija mehtiega ghall-inizjattiva ghall-istudju.

1.4.  I-KESE jilqa’ -fatt li l-proposta attwali tnaqqas il-piz amministrattiv tal-konsorzju tal-industriji b'bazi bijologika
rigward ir-rwol tieghu bhala intermedjarju bejn il-membri tal-konsorzju, li huma obbligati jaghtu kontribuzzjonijiet
finanzjarji u l-partecipanti tal-progetti. ll-konsorzju tal-Industriji b’Bazi Bijologika jibqa’ fl-ahhar mill-ahhar responsabbli
mill-forniment ta’ ¢ifri aggregati dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-membri tieghu.
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1.5.  I-KESE jilga’ l-kjarifiki importanti maghmula fir-Regolament il-gdid:

— il-kontribuzzjonijiet finanzjarji ser ikunu jistghu jinghataw b'zewg modi differenti, billi jigu ttrasferiti mill-konsorzju
ghall-impriza kongunta tal-industriji b’bazi bijologika (bhal gabel) ufjew direttament minn membru tal-konsorzju tal-
industriji b’bazi bijologika ghal benefi¢jarju tal-progett;

— il-kategorija tal-partijiet li jistghu jaghtu kontribuzzjoni finanzjarja (entitajiet kostitwenti tal-konsorzju ta’ industriji
b’bazi bijologika) ser tigi estiza;

— l-impenn lejn 1-ghan finanzjarju globali ser jinzamm;

— il-membri tal-konsorzju ta’ industriji b'bazi bijologika se jkunu awtorizzati jiddikjaraw il-kontribuzzjonijiet finanzjarji
forniti minnhom fil-livell tal-progett.

2. Kummenti generali

2.1.  I-KESE huwa tal-fehma li I-kuncett ta’ industrija b’bazi bijologika huwa parti mill-qasam usa’ tal-bijoekonomija,
definita bhala l-produzzjoni u l-estrazzjoni ta’ rizorsi bijologi¢i rinnovabbli u l-konverzjoni taghhom fi prodotti
mmanifatturati abbazi ta’ elementi bijologici, bhal ikel, ghalf jew anke I-bijoenergija. Tliet kwarti tar-raba’ fI-UE huwa uzat
ghal dan l-ghan u dan is-settur, li I-fatturat tieghu jammonta ghal EUR 2 000 biljun, jimpjega bejn 17 u 19-il miljun
Ewropew. L-imprizi fis-settur tal-gharfien fi hdan il-bjjoekonomija ghandhom fatturat ta’ EUR 57 biljun u jimpjegaw
madwar 305 000 ruh (2009).

2.2.  Fl-Ewropa, il-bjjoekonomija tista’ trawwem l-izvilupp, il-holqien ta’ valur mizjud kif ukoll impjiegi godda siguri
u decenti, tnaqqas sostanzjalment id-dipendenza fuq l-importazzjoni, tikkontribwixxi bl-ahjar mod ghal uzu razzjonali tar-
rizorsi bijologici limitati izda rinnovabbli, u tikkontribwixxi b’'mod sostanzjali ghall-izvilupp tal-kummer¢ dinji.

2.3, Sikwit ikun hemm kompetizzjoni flivelli differenti, bejn id-diversi teknologiji u 1-uzi differenti tar-rizorsi bijologici.
Din il-problema hija aggravata aktar minhabba d-disponibilita limitata ta’ dawn ir-rizorsi. Ghalkemm il-bijockonomija tista’
tikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghall-objettiv ta’ tnaqqis tal-gassijiet b’effett ta’ serra ggenerati mill-emissjonijiet ta’ CO,, li
se jkollu effett pozittiv fuq is-sahha pubblika, madankollu ghad hemm ukoll effett mhux mixtieq, li jwassal ghal
emissjonijiet addizzjonali ta’ gassijiet b'effett ta’ serra li l-impatt taghhom fuq l-ambjent ma jistax jigi injorat.

2.4.  Il-qafas tal-politika Ewropea tal-bijoekonomija huwa magsum bejn diversi politiki settorjali: agrikoltura, sajd, foresti,
klima, ekonomija cirkulari u ricerka, li huma oqsma ta’ attivita koperti minn atti legislattivi u politiki settorjali differenti (*).

2.5.  Madankollu, strategija komprensiva dwar l-industriji b’bazi bijologika tnediet fl-2012 sabiex tkun zgurata I-
koerenza politika, izda jidher li ghad hemm ¢erti inkonsistenzi. L-UE tizgura l-finanzjament tal-attivitajiet ta’ innovazzjoni
fil-qasam tal-bijjoekonomija permezz tal-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni “Orizzont 2020” u permezz ta’
firxa ta’ strumenti ohrajn ta’ finanzjament. II-KESE jqis li hemm bzonn li tigi Zgurata s-sostenibilita u politika koerenti fdan
il-qasam.

2.6.  Diversi komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni jenfasizzaw l-importanza li tigi kkunsidrata shubija pubblika-privata
ghall-industriji b’bazi bijologika bhala inizjattiva teknologika (%).

2.7.  Il-bazi guridika ta’ din il-proposta ghall-emenda hija mehuda mill-Artikoli 187 u 188 tat-TFUE. Peress li I-Istati
Membri ma setghux jagixxu wahedhom, hija I-UE li hija kapaci tibdel il-qafas legali tal-impriza kongunta. Il-proposta
inkwistjoni ghandha bhala objettiv li taggusta d-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill, b’'mod li l-membri tal-
konsorzju ta’ industriji b'bazi bijologika jkollhom b’'mod konkret il-possibbilta li jissodisfaw l-obbligu taghhom ta’
kontribuzzjoni finanzjarja. Il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Din l-emenda kienet mehtiega wkoll
minhabba I-fatt i ma kien hemm ebda possibbilta biex tinterpreta r-Regolament tal-Kunsill b’mod li jippermetti I-pagament
tal-kontribuzzjoni finanzjarja fil-livell tal-progetti.

(") I-PAK (Politika Agrikola Komuni), l-Istrategija tal-UE ghall-Foresti, il-PKS (Politika Komuni tas-Sajd), I-Istrategija Ewropa 2020, il-
Pjan ta’ Azzjoni Ewropew favur l-ekonomija cirkolari, 50 netwerk taz-Zona Ewropea tar-Ricerka u tliet inizjattivi ta’
programmazzjoni kongunta.

() COM(2012) 60 final: Ninnovaw ghal Tkabbir Sostenibbli: Bijoekonomija ghall-Ewropa; COM(2014) 14 final: Ghal Rinaxximent
Industrijali Ewropew; COM(2013) 494 final: Shubijiet pubblici-privati fil-programm Orizzont 2020: ghodda bsahhitha sabiex
twettaq l-innovazzjoni u t-tkabbir fl-Ewropa; COM(2012) 79 final: Is-Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni “Produttivita
u Sostenibbilta fil-qasam Agrikolu”.
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3. Kummenti specifici

3.1.  Fuq il-bazi tal-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea adottat fl-2012 strategija
dwar il-bijoekonomija, bl-ghan li tkun zgurata koerenza ta’ politika bejn l-ogsma differenti ta’ azzjoni rilevanti u l-miri
rispettivi kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-UE. Dan l-approc¢ kien mehtieg biex jizdied il-finanzjament
pubbliku u l-investimenti privati relatati mal-bijockonomija. Il-mudelli ta’ governanza partecipattiva gew zviluppati. Din I-
istrategija stabbiliet il-pedamenti ta’ pjan ta’ azzjoni li jinkludi 12-il mizura mibnija madwar dawn it-tliet temi ewlenin:

— l-investimenti fir-ricerka, l-innovazzjoni u l-izvilupp tal-hiliet;
— l-interazzjoni rinfurzata tal-politika u l-involviment tal-partijiet interessati;
— il-kundizzjonijiet favorevoli ghas-suq u I-kompetittivita fil-kuntest tal-bijoekonomija.

3.2 Il-mizuri li ttichdu kellhom l-ghan li joholqu asso¢jazzjoni tal-partijiet interessati fil-qasam tal-bijjoekonomija, kif
ukoll osservatorju tal-attivitajiet tal-bijoekonomija, u li jistimolaw l-emergenza ta’ swieq godda permezz tad-definizzjoni ta’
standards, specjalment fir-rigward tas-sostenibbilta u l-vijabbiltd, u jipprovdu bazi ta’ gharfien necessarja ghall-
intensifikazzjoni fit-tul tal-produzzjoni primarja. Kien ippjanat li din l-istrategija tigi riveduta u aggornata f1-2017.

3.3.  Il-proposta tal-Kummissjoni tinkludi emenda teknika tad-dokument fis-sehh, jigifieri r-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 560/2014, li jistabbilixxi I-Impriza Kongunta tal-Industriji b’Bazi Bijologika.

3.3.1.  L-Impriza Kongunta tal-Industriji b’Bazi Bijologika hija organizzazzjoni li ghandha l-ghan li timplimenta shubija
pubblika-privata li l-membri taghha huma 1-Unjoni Ewropea, rapprezentata mill-Kummissjoni Ewropea, u 1-Konsorzju tal-
Industriji b’Bazi Bijologika. L-ghan ta’ din l-impriza kongunta huwa li timplimenta l-Inizjattiva Teknologika Kongunta ghall-
Industrija b'Bazi Bijologika minn issa sal-31 ta’ Dicembru 2024.

3.3.2.  Minhabba d-diffikultajiet tal-konsorzju biex jaghti sehmu finanzjarju skont il-mod previst mir-Regolament tal-
Kunsill, huwa propost li tiddahhal biswit il-metodu ezistenti ta’ hlas fil-livell tal-programm, il-possibbilta li jaghmel
kontribuzzjoni finanzjarja fil-livell tal-progetti. Din is-soluzzjoni tindirizza din is-sitwazzjoni b'mod effettiv u tahdem favur
il-kisba tal-objettivi originali tar-Regolament tal-Kunsill billi tippermetti lill-membri tal-konsorzju tal-industriji b’bazi
bijologika jikkonformaw mal-impenn originali taghhom. Is-soluzzjoni proposta hija simili ghal dik prevista ghall-Impriza
Kongunta IMI 2 (Impriza Kongunta tal-Inizjattiva tal-Medicini Innovattivi 2), li tipprovdi li l-membri minbarra -Unjoni
jistghu jaghmlu kontribuzzjonijiet finanzjarji kemm fil-livell tal-programm, il-metodu uzat attwalment mill-fondi fidu¢jarji
u l-organizzazzjonijiet tal-karita, kif ukoll fil-livell tal-progett, fejn din il-proc¢edura hija uzata minn entitajiet kummerdjali.
Din l-emenda mhijiex parti mill-programm REFIT.

3.4.  L-impriza kongunta tal-industriji b’bazi bijologika ghandha bhala ghan l-implimentazzjoni ta’ shubija pubblika-
privata maghmula, minn naha, mill-Unjoni Ewropea, rapprezentata mill-Kummissjoni, u, min-naha l-ohra, minn konsorzju
ta’ industriji b'bazi bijologika stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 560/2014. Is-shubija timmira li timplimenta -
Inizjattiva Teknologika Kongunta ghall-industriji b’bazi bijologika, skont l-istatuti tal-impriza kongunta dwar l-industriji
bbazi bijologika, minn issa sal-31 ta’ Dicembru 2024.

3.5. L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill jistipula konkretament il-kontribuzzjonijiet ta’ kull parti lill-impriza
kongunta, l-ispejjez amministrattivi u operattivi, li huma kondivizi u li maghhom jizdied ammont mhux specifikat li
jirrapprezenta l-kontribuzzjonijiet mhux finanzjarji ghall-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet indiretti (CNCP) u I-kontribuz-
zjonijiet mhux finanzjarji ghall-implimentazzjoni ta’ attivitajiet addizzjonali (CNAC). Jirrizulta mill-interpretazzjoni tar-
regolamenti li I-kontribuzzjoni tal-Konsorzju ta’ Industriji b'Bazi Bijologika ghandha tiddahhal fil-bagit tal-Impriza
Kongunta tal-Industriji b’Bazi Bijologika fil-livell tal-programm. L-entitajiet kostitwenti tal-membri minbarra 1-Unjoni, li
huma dawk li jichdu sehem fl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet indiretti ta’ finanzjament, ghandhom jipprovdu I-
kontribuzzjonijiet finanzjarji taghhom b'mod dirett ghall-azzjonijiet indiretti fil-livell tal-progetti.

3.6.  Bosta membri tal-konsorzju jiffac¢jaw diffikultajiet fir-rigward tal-metodu ta’ hlas. Huma jahsbu li kontribuzzjonijiet
finanzjarji fil-livell tal-programm mhumiex vijabbli kummer¢jalment, ghaliex dan il-mod ma joffri l-ebda beneficcju
ggarantit lura, notevolment fdak li jikkoncerna r-rizultati tal-progetti u d-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali relatati,
u minhabba li kontributi fil-livell tal-programm jistghu jwasslu biex membru wiched tal-konsorzju jaghti dik il-
kontribuzzjoni lill-kompetituri tieghu stess. Qed jigi propost metodu alternattiv, il-hlas tal-kontribuzzjoni finanzjarja fil-
livell tal-progett, fejn ir-rizultati tal-progett jistghu jkunu ta’ benefi¢¢ju eskluzivament ghall-partecipanti li jikkontribwixxu
finanzjarjament. Din il-procedura hi minghajr pregudizzju ghall-interessi tal-Unjoni. Huwa mixtieq li jigu salvagwardjati 1-
interessi tal-katini ta’ valur bijoekonomici, inkluz fil-kaz tal-SMEs, i¢-Centri tar-ricerka u t-teknologija u l-universitajiet.
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3.7.  Il-kontribuzzjoni finanzjarja mill-membri minbarra -Unjoni ghandha tkun konformi mar-rekwiziti li gejjin:
— il-kontribuzzjoni finanzjarja fil-livell tal-programm hija unika ghall-impriza kongunta ta’ industriji b'bazi bijologika;
— il-mudell attwali tal-impriza huwa adegwat ghat-tishih tal-kooperazzjoni mal-fondi fidu¢jarji u l-ghaqdiet tal-karita;

— huwa necessarju li jigi adattat il-qafas legali tal-Impriza Kongunta tal-Industriji b’Bazi Bijologika sabiex tigi ffacilitata I-
kollaborazzjoni mal-imprizi.

3.8.  Skont din il-proposta, il-membri tal-konsorzju ta’ industriji bbazi bijologika jistghu jkomplu jhallsu I-
kontribuzzjoni finanzjarja taghhom fil-livell tal-programm. Minbarra dan il-mod, se jkun hemm ukoll l-opportunita
biex tigi trasferita direttament il-kontribuzzjoni finanzjarja lil partecipant ichor fil-progett, b’konformita mar-regoli
miftiehma b'mod komuni (“il-ftehim tal-konsorzju”), mal-qafas legali applikabbli [(trasferiment tal-membri tal-konsorzju ta’
industriji b’bazi bijologika lill-konsorzju) u (trasferimenti finanzjarji tal-membri tal-konsorzju ta’ industriji b'bazi bijologika
lill-beneficjarji tal-progett)], il-ligijiet nazzjonali u l-prattiki tal-kontabbilta tas-soltu taghhom. Il-konsorzju tal-Industriji
b’Bazi Bijologika ser jirrapporta, fforma aggregata, dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji ricevuti.

3.9. Il-mudell ta’ ftehim ta’ ghotja tal-Impriza Kongunta tal-Industriji b'Bazi Bijologika ser jigi emendat kif mehtieg.
Ghandu jigi nnutat li l-proposta ghal emenda la kellha impatt rilevanti ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, u lanqas
fir-rigward ta’ implikazzjonijiet bagitarji. Huwa stmat li tnaqgis fiskali ghandu jaffettwa l-ambjent universitarju u 1-SMEs
ikkoncernati, peress li I-kontribuzzjoni tal-Unjoni hija prin¢ipalment mahsuba ghall-attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni.

3.10.  L-emenda hija vinkolanti fl-intier taghha u tapplika direttament fl-Istati Membri kollha. Ma hemm bzonn ta’ ebda
dokument ta’ spjegazzjoni.

Brussell, is-27 ta’ April 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS



