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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE huwa tal-fehma li I-Proposta ghal Regolament ¢did dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali
ghandu jkollha l-ghan li tiffa¢ilita l-moviment tal-persuni li qed ifittxu impjieg u I-haddiema, u mhux tirrestringih. Ir-raguni
ghal dan hija li koordinazzjoni izjed effettiva tas-sigurta sogjali tiffacilita [-moviment liberu tal-haddiema billi jigu pprovduti
benefic¢ji kemm lill-haddiema (l-izvilupp tal-hiliet u adattabilita mtejba) kif ukoll lil min ihaddem (forza tax-xoghol
motivata b'gharfien tekniku). Hija tghin ukoll lill-ekonomija ingenerali billi tindirizza disparitajiet fl-impjieg bejn l-Istati
Membri tal-UE u tippromovi allokazzjoni aktar effi¢jenti tar-rizorsi umani, kif ukoll tikkontribwixxi ghat-tkabbir u I-
kompetittivita tal-UE.

1.2.  Regoli lijiffunzjonaw tajjeb u jkunu gusti ghal dawk li huma mobbli, izda wkoll ghal dawk li mhumiex, huma fatturi
importanti ghall-accettazzjoni politika tal-mobilita. II-KESE jsostni li l-ghan ta’ dan l-ezercizzju ghandu jkun li jintlahaq
bilan¢ gust bejn il-pajjizi ta’ origini u dawk ospitanti.

1.3.  Pdak li jirrigwarda 1-kundizzjonijiet li japplikaw ghal ¢ittadini li huma intitolati “jesportaw” il-benefic¢ji ghall-kura
fit-tul meta jmorru barra l-pajjiz, il-KESE huwa tal-fehma li r-regoli l-godda jaghtu li¢c-¢ittadini protezzjoni ahjar
f'sitwazzjonijiet transkonfinali. Madankollu, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt Ii r-regoli l-godda ma jistabbilixxux
intitolament gdid ghal kura fit-tul fkull Stat Membru, ghax dan jiddependi mill-ezistenza ta’ tali servizzi fil-pajjiz ospitanti.

1.4.  I-KESE jinnota li I-Proposta ghar-revizjoni tar-Regolament dwar il-Koordinazzjoni tas-Sigurta So¢jali u d-Direttiva
dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema huma t-tnejn rilevanti ghall-mobilita tal-forza tax-xoghol. Madanakollu, peress li z-zewg
strumenti jittrattaw kwistjonijiet distinti, il-KESE jibza’ li r-referenza ghad-definizzjonijiet tal-proposta ghar-revizjoni tad-
direttiva dwar l-istazzjonar tal-haddiema fir-regolament dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali fil-fatt ser tohloq inqas
carezza legali fil-prattika.

1.5.  I-KESE jinnota li r-rekwizit propost biex haddiem kwalunkwe jahdem mill-inqas 3 xhur fl-Istat Membru ospitanti
qabel ma jista’ jikkwalifika ghall-benefic¢ji tal-qghad ser iddewwem “l-aggregazzjoni tal-perjodi” li taghti dritt ghall-
beneficcji. Filwaqt li dan jista’ jaghmel ir-regoli aktar gusti ghall-pajjizi ta’ destinazzjoni, jista’ wkoll jinfluwenza b'mod
negattiv il-motivazzjoni ghall-mobilita.
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1.6.  Ghall-KESE mhuwiex car kif il-proposta biex jigi estiz il-perjodu ghall-“esportazzjoni” tal-benefic¢ji tal-qghad mit-3
xhur ta’ bhalissa ghal 6 xhur tista’ effettivament toffri opportunitajiet ta’ impjieg ghall-persuni li ged ifittxu impjieg, peress li
dan ser jiddependi mis-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol, li tvarja minn pajjiz ghal ichor.

1.7.  1-KESE jsostni li konvergenza akbar mil-lat tal-benefic¢ji, l-aggregazzjoni u l-attivazzjoni ghandha tghin biex ittejjeb
u tiffacilita l-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta so¢jali. Barra minn hekk, is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi ghandhom
ikunu iktar effettivi fl-appogg li jaghtu lill-persuni mobbli li qed ifittxu impjieg sabiex isibu impjieg adatt.

1.8.  II-KESE jappella ghal impenn aktar b’sahhtu min-naha tal-Istati Membri sabiex tigi ffacilitata l-ghazla li ¢-¢ittadini
mobbli i huma ekonomikament inattivi jithallew jikkontribwixxu b'mod proporzjonat u b’konformita mal-principju tat-
trattament indaqs ghal skema ghall-kopertura tas-sahha/kontra l-mard fl-Istat Membru ospitanti. L-Istati Membri
ghandhom iqgisu wkoll il-vantaggi meta jospitaw cittadini mobbli b'mod generali, anke dawk li huma inattivi izda, b’mod
jew ichor, xorta wahda jikkontribwixxu ghall-ekonomija (u d-diversita kulturali) tal-pajjiz ospitanti.

1.9.  Fl-ahhar nett, il-KESE huwa tal-fehma li xejn fir-regoli 1-godda proposti ma ghandu jirrestringi d-drittijiet
fundamentali rikonoxxuti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2. Il-bidliet proposti fir-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali

2.1.  Hekk kif is-suq transkonfinali tax-xoghol qed ikompli jevolvi, u qed jinbidlu s-sistemi tas-sigurta socjali nazzjonali,
hemm htiega cara ghal aggornament jew aggustament tar-regoli ezistenti. Apparti l-htiega ghal metodi aktar semplici
u ehfef ta’ infurzar, dan huwa l-hsieb wara l-bidliet proposti kif imressqa mill-Kummissjoni Ewropea fil-Komunikazzjoni
taghha tat-13 ta’ Dicembru 2016.

2.2.  Din il-proposta ghandha l-ghan li tipprovdi carezza u regoli gusti u infurzabbli sabiex jiffacilitaw il-mobilita tal-
forza tax-xoghol. Il-moviment liberu tal-haddiema jibqa’ wieched mill-pilastri ewlenin tas-suq intern. Madankollu, -
awtoritajiet nazzjonali qed jitheggu wkoll jiggieldu l-abbuz jew il-frodi tal-benefic¢ji.

2.3, Il-bidliet principali proposti jkopru:

(i) L-esportazzjoni tal-benefic¢ji tal-qghad: Il-perjodu ta’ “esportazzjoni” tal-benefic¢ji tal-qghad (meta l-beneficcji jigu
“esportati” lejn Stat Membru ichor meta wiched ikun qed ifittex impjieg) ghandu jigi estiz minn perjodu minimu ta’ 3 sa
6 xhur, bil-possibbilta ta’ estensjoni ulterjuri ghall-bgija tal-perjodu ta’ intitolament.

(ii) Meta ssir il-valutazzjoni dwar jekk persuna li qed tfittex impjieg tikkwalifikax ghall-benefic¢ji tal-qghad, I-Istat Membru
ser jintalab jivverifika u jikkunsidra kwalunkwe perjodu precedenti ta’ assigurazzjoni fi Stati Membri ohrajn (bhalma
huwa fil-kaz tar-regoli attwali). Madankollu, dan huwa possibbli biss jekk il-persuna kkoncernata tkun hadmet f'dak 1-
Istat Membru ghal mill-inqas 3 xhur (il-proposta gdida). Jekk il-persuna ma tikkwalifikax, I-Istat Membru fejn gabel
kienet impjegata ser ikun responsabbli biex ihallas dawn il-benefic¢ji.

=

(ili) Benefic¢ji tal-qghad ghal haddiema transkonfinali: skont ir-regoli proposti, huwa I-Istat Membru tal-impjieg precedenti
li jkun responsabbli biex ihallas kwalunkwe beneficji tal-qghad jekk dawn il-haddiema hadmu hemmhekk ghal 12-il
xahar. Madankollu, skont ir-regoli attwali, il-haddiema transkonfinali bhalissa jhallsu kontribuzzjonijiet u taxxi lill-Istat
Membru fejn jahdmu. Ghal perjodi ta’ impjieg ta’ inqas minn 12-il xahar ser ikun I-Istat Membru ta’ residenza li jhallas

il-benefic¢ji tal-qghad.

(iv) Benefic¢ji sogjali ghal persuni ekonomikament inattivi: fdan il-kaz, il-Proposta ghandha l-ghan li tikkodifika I-
gurisprudenza recenti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja skont liema ¢-¢ittadini ekonomikament inattivi li ji¢cagilqu minn
Stat Membru ghal ichor jista’ jkollhom access ghall-benefic¢ji so¢jali biss jekk jissodisfaw il-kundizzjoni ta’ residenza
legali, kif definit fid-Direttiva dwar il-Moviment Liberu. Madankollu, residenza legali ta’ persuni ekonomikament inattivi
tirrikjedi li huma jaghtu prova li jkollhom mezzi ta’ ghajxien suffi¢jenti u assigurazzjoni komprensiva fuq is-sahha. Din
il-kundizzjoni ma tapplikax ghal persuni li b'mod attiv qed ifittxu impjieg: id-dritt taghhom ta’ residenza fi Stat
Membru iehor hu konferit direttament mill-Artikolu 45 tat-TFUE.
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(v) Sigurta socjali ghall-haddiema stazzjonati: Huwa indikat li r-regoli proposti ghandhom l-ghan li jsahhu l-ghodod
amministrattivi relatati mal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali tal-haddiema stazzjonati, biex jigi zgurat li l-awtoritajiet
nazzjonali jkollhom il-mezzi adatti biex jivverifikaw l-istatus tas-sigurta socjali ta’ haddiema bhal dawn u biex
jindirizzaw prattiki ingusti jew abbuzi.

(vi) Benefic¢ji tal-familja: [l-proposta taggorna r-regoli dwar allowances tal-liv tal-genituri, li jikkumpensaw lil genitur ghal
telf ta’ dhul jew salarju matul il-hin iddedikat ghat-trobbija tat-tfal. Il-proposta ma timmodifikax ir-regoli ezistenti dwar
l-esportazzjoni tal-benefic¢ji tat-tfal. Lanqas hu previst xi indi¢jar ta’ benefic¢ji ghat-tfal.

3. Harsa generali lejn is-sistemi tas-sigurta so¢jali madwar 1-UE

3.1.  Is-sistemi tas-sigurta socjali tipikament ikopru ogqsma bhal mard, maternita/paternita, familja, xjuhija, benefic¢ji tal-
qghad u beneficgji simili, u huma r-responsabbilta eskluziva tal-awtoritajiet nazzjonali. Dan ifisser li kull pajjiz huwa
responsabbli ghat-tfassil tas-sistema tas-sigurta so¢jali tieghu. Minhabba dan, il-benefic¢ji tas-sigurta sogjali li jircievu ¢-
¢ittadini madwar I-UE jvarjaw hafna kemm f'termini ta’ beneficdji ricevuti kif ukoll fil-mod li bih huma organizzati s-sistemi.

3.2, Kwistjoni ta’ thassib serju ghall-KESE hija d-distakk kbir fil-prestazzjoni fost is-sistemi tas-sigurta socjali fpajjizi
differenti tal-UE: l-ahjar sistemi jistghu jghinu biex ir-riskju ta’ faqgar jitnaqgas b’60 %, l-anqas effettivi bi 15 % filwaqt li I-
medja tal-UE hija ta” 35 % ("). Din id-differenza hija parti mir-raguni ghall-kundizzjonijiet so¢jali li jvarjaw u li jhabbtu
wicchom maghhom i¢-¢ittadini madwar -UE. Huwa ghalhekk aktar u aktar importanti li I-Istati Membri tal-UE jagblu dwar
il-principji ghal sistemi effettivi u affidabbli tas-sigurta socjali, kif talab il-KESE fl-Opinjoni tieghu dwar “Principji ghal
sistemi tal-beneficcji socjali effettivi u affidabbli” (%) u fdik dwar “Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali” (*). Il-valuri
komuni Ewropej u l-izvilupp ekonomiku jirrikjedu li fkull Stat Membru jigu salvagwardati dhul minimu, kura tas-sahha
bazika, ghoti ta’ servizzi so¢jali adatti u partecipazzjoni so¢jali. Dan jista’ jghin biex tissahhah is-solidarjeta fl-Istati Membri
kif ukoll jitnaqqsu l-izbilan¢i makroekonomici.

3.3.  Il-moviment liberu tal-haddiema jirrapprezenta wahda mill-erba’ libertajiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea b’rabta
mal-moviment. II-KESE huwa tal-fehma li I-moviment liberu tal-haddiema ghandu jigi promoss b'mod izjed effettiv
u rispettat fl-aspetti differenti tieghu, peress li, fil-prattika, din il-liberta ma tkunx possibbli jekk ma jigux ikkunsidrati d-
drittijiet socjali tac-cittadini u l-haddiema mobbli abbazi tal-prin¢ipju tat-trattament indags, kif jidher hawn taht. Il-
koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali hija wahda minn dawn l-aspetti. B'mod generali, l-implimentazzjoni ta’ din il-
liberta tul is-snin irnexxiet peress li, ghal ghexieren ta’ snin, miljuni ta’ haddiema li gawdew mill-benefic¢ji taghha saru I-
ahjar “ambaxxaturi” tal-moviment liberu tal-haddiema.

3.4.  Sabiex jigi ffacilitat il-moviment liberu tal-haddiema u ¢-¢ittadini, tinhtieg koordinazzjoni izjed effettiva tas-sistemi
tas-sigurta socjali sabiex jigu pprovduti aktar carezza u certezza rigward il-benefic¢ji li huma intitolati ghalihom. Ghal dan I-
ghan, -Unjoni Ewropea ghandha regoli biex tikkoordina s-sistemi tas-sigurta so¢jali. Dawn jiddeterminaw liema sistema tas-
sigurta socjali tal-Istati Membri jigi kopert minnha cittadin jew haddiem kwalunkwe. Ir-regoli huma mahsubin ukoll biex
jevitaw kopertura doppja tal-beneficji f'sitwazzjonijiet transkonfinali, u, fl-istess hin, jipprovdu salvagwardji ghall-persuni li
jahdmu fpajjiz iehor jew li qed ifittxu xoghol madwar 1-UE.

3.5.  Ghandu jigi enfasizzat li r-regoli ezistenti huma dwar il-koordinazzjoni, mhux l-armonizzazzjoni tas-sistemi tas-
sigurta so¢jali. Ir-regoli jinsabu fir-Regolamenti (KE) Nru 883/2004 u (KE) Nru 987/2009. Ir-regoli tal-UE huma bbazati fuq
erba’ principji:

(i) pajjiz wiched: persuna hija koperta mis-sistema tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed biss fi zmien partikolari,
sabiex din thallas il-kontribuzzjonijiet so¢jali f'pajjiz wiched u tircievi l-benefi¢¢ji minnu.

(i) trattament indags: persuna ghandha l-istess drittijiet u obbligi bhac-cittadini tal-pajjiz fejn hija assigurata.

(') http:/Jec.europa.eusocial/main jsp?catld=7 51&langId=mt
() GUC 13, 15.1.2016, p. 40.
() GUC125,21.4.2017, p. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751&langId=mt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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(ili) aggregazzjoni: skont il-kaz, meta persuna titlob benefic¢ju, jintalbu provi tal-perjodi ta’ assigurazzjoni, tax-xoghol jew
ta’ residenza fi Stati Membri ohrajn (perezempju, li jaghtu prova li l-persuna tissodisfa perjodu minimu ta’
assigurazzjoni mehtieg skont il-ligi nazzjonali ghall-intitolament tal-beneficcji).

(iv) esportabbilta: jekk persuna hija intitolata li tir¢ievi benefi¢¢ju minn Stat Membru, din tkun tista’ tircievi l-benefic¢ju
anke jekk il-persuna tkun tghix fi Stat Membru differenti.

3.6.  Id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti (KE) Nru 883/2004 u (KE) Nru 987/2009 ikopru kull persuna li ticcaglaq ghal
Stat Membru ichor biex tirrisjedi b'mod permanenti jew biex tahdem jew tistudja temporanjament. Dawn jinkludu persuni
li jagsmu I-fruntiera biex jahdmu. Barra minn hekk, persuni li geghdin ifittxu xoghol fi Stat Membru ichor jistghu jircievu
benefic¢ji tal-qghad mill-Istat Membru taghhom waqt li jkunu ged ifittxu xoghol ghal perjodu specifikat.

4. Kummenti generali

4.1.  Fl-2015, madwar 11,3-il miljun ¢ittadini tal-UE-28 tal-eta tax-xoghol (20-64 sena) kienu residenti fi Stat Membru
iehor tal-UE, li 8,5 miljun minnhom kienu impjegati jew qed ifittxu xoghol (I¢c-cifri b’rabta maz-zewg aspetti jvarjaw minn
Stat Membru ghal iehor). Dan jirrapprezenta 3,7 % tat-total tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol tal-UE. FI-UE kien hemm
1,3 miljun haddiem transkonfinali (li jahdmu fi Stat Membru tal-UE li hu differenti minn dak fejn jghixu). L-ghadd ta’
haddiema stazzjonati kien ta’ madwar 1,92 miljun. Dan jirrapprezenta 0,7 % tal-impjieg totali flI-UE, bil-kollokamenti
jdumu medja ta’ erba’ xhur.

4.2.  Il-koordinazzjoni tas-sigurta sogjali tiffacilita [-moviment liberu tal-haddiema billi jinghataw benefic¢ji lill-haddiema
u indirettament lill-impjegaturi, kif ukoll ghall-ekonomija ingenerali, b’kontribut ghat-tkabbir u I-kompetittivita. II-
maggoranza assoluta tac-¢ittadini li huma mobbli fI-UE jixtiequ jtejbu l-ghajxien u l-prospetti tax-xoghol taghhom.

4.3.  Mill-perspettiva tal-haddiem, id-dritt ghax-xoghol fi Stat Membru iehor mhux biss jipprovdi opportunitajiet ta’
xoghol, izda jiffacilita wkoll l-izvilupp ta’ hiliet godda, itejjeb l-adattabilita u jarrikkixxi lill-haddiem stess permezz ta’
esperjenzi ta’ xoghol godda. Il-moviment liberu tal-haddiema jghin ukoll biex jindirizza n-nuqqas ta’ haddiema u ta’ hiliet.
Ghandu t-tendenza wkoll li jikkontribwixxi ghall-finanzi tas-servizzi pubblici fl-Istat Membru ospitanti u jista’ jghin biex
itaffi I-piz tat-taxxa li jirrizulta u jpatti ghal inqas kontribuzzjonijiet minn popolazzjoni li qed tixjieh.

4.4.  Minn perspettiva makroekonomika, il-mobita tal-forza tax-xoghol tghin biex jigu indirizzati disparitajiet bejn l-Istati
Membri tal-UE fir-rigward tal-qghad u tikkontribwixxi ghal allokazzjoni aktar efficjenti tar-rizorsi umani. Ir-ricerka
tissuggerixxi wkoll li I-mobilita fi hdan I-UE kellha rwol sinifikanti fil-prevenzjoni ta’ aktar instabbilta wara l-krizi
finanzjarja u r-recessjoni ekonomika.

4.5.  Il-mobilita tal-forza tax-xoghol, meta titwettaq fkundizzjonijiet gusti, tista’ tkun ta’ benefic¢ju ghall-haddiema, 1-
intraprizi u s-so¢jeta kollha kemm hi. Tista’ tkun opportunita kbira ghall-izvilupp personali, ekonomiku u so¢jali tac-
¢ittadini u tal-haddiema, u ghalhekk ghandha tigi ffacilitata. Regoli li jiffunzjonaw tajjeb u jkunu gusti ghal dawk li huma
mobbli, izda wkoll ghal dawk li mhumiex, huma fatturi importanti ghall-a¢cettazzjoni politika tal-mobilita. L-ghan ta’ dan
kollu ghandu jkun li jintlahaq bilan¢ gust bejn il-pajjizi ta’ destinazzjoni u l-pajjizi ta’ origini.

4.6.  Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-KESE jemmen li kwalunkwe bidla proposta ghandu jkollha I-ghan li tiffacilita I-
moviment tal-persuni li ged ifittxu impjieg u tal-haddiema, u mhux tirrestringih. II-KESE huwa tal-fehma wkoll li r-regoli
tal-koordinazzjoni tas-sigurta soc¢jali ghandhom jiffacilitaw l-access ghall-impjiegi ghall-persuni b'settijiet ta’ hiliet differenti.
It-trattament ugwali bejn il-haddiema tal-UE u l-haddiema nazzjonali fir-rigward tal-mizuri attivi tas-suq tax-xoghol huwa
essenzjali biex jinghelbu l-firdiet so¢jali.

5. Kummenti specifici

5.1.  Rigward is-sistema ta’ koordinazzjoni ghal haddiema tal-fruntiera, il-KESE jichu nota tal-proposta li r-responsabbilta
ghall-hlas ta’ benefic¢ji ta’ qghad tghaddi ghall-Istat Membru tal-ahhar attivita ta’ xoghol, izda jemmen li l-obbligu li I-
individwu jkun hadem fdan I-Istat Membru ghal perjodu minimu ta’ 12-il xahar jista’ jillimita l-effetti pozittivi li jirrizultaw
minn din il-bidla. Madankollu, il-KESE jirrikonoxxi li l-proposta tipprezenta wkoll sfida ghall-Istati Membri i jsiru
responsabbli ghall-hlas tal-benefic¢ji.
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5.2.  Pdak li jirrigwarda 1-kundizzjonijiet li japplikaw ghal ¢ittadini li huma intitolati “jesportaw” il-benefic¢ji ghall-kura
fit-tul meta jmorru barra l-pajjiz, il-KESE huwa tal-fehma li r-regoli l-godda jaghtu li¢c-cittadini protezzjoni ahjar
fsitwazzjonijiet transkonfinali. Ir-regoli l-godda huma partikolarment rilevanti fid-dawl tat-tixjih demografiku u I-
promozzjoni ta’ indipendenza u mobilita akbar ghall-persuni b'dizabbilta, b’ghadd dejjem jikber ta’ ¢ittadini li jiccaqilqu
minn Stat Membru ghal iehor u li jehtiegu beneficgji tal-kura fit-tul. Madankollu, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li r-
regoli I-godda ma jistabbilixxux intitolament gdid ghal kura fit-tul fkull Stat Membru, ghax dan jiddependi mill-ezistenza ta’
tali servizzi fil-pajjiz ospitanti.

5.3.  I-KESE huwa tal-fehma li r-regoli I-godda ser jiffacilitaw il-procedura ghall-irkupru ta’ benefic¢ji tas-sigurta so¢jali
mhallsa bla misthoqq. L-Istati Membri ser ikunu jistghu jibbenefikaw minn strument uniformi ghall-infurzar ta’ talbiet ghal
beneficcji tas-sigurta soc¢jali mhallsa bla misthoqq u minn proceduri aktar cari ghal assistenza transkonfinali reciproka.

5.4.  1-KESE jinnota li I-Proposta ghar-revizjoni tar-Regolament dwar il-Koordinazzjoni tas-Sigurta So¢jali u d-Direttiva
dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema huma t-tnejn rilevanti ghall-mobilita tal-forza tax-xoghol. Madankollu, iz-zewg strumenti
jindirizzaw kwistjonijiet distinti. Filwaqt li d-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema tindirizza t-termini u I-
kundizzjonijiet inkluza r-remunerazzjoni) tal-impjieg tal-haddiema stazzjonati, ir-Regolament dwar il-Koordinazzjoni tas-
Sigurta Sogjali ghandu l-ghan li jiddetermina liema sistema ta’ sigurta so¢jali hija applikabbli. Il-proposta l-gdida ma tibdilx
l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali, u langas tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar
tal-Haddiema. Ghalhekk, il-KESE jibza’ li r-referenza ghad-definizzjonijiet tal-proposta ghar-revizjoni tad-direttiva dwar -
istazzjonar tal-haddiema fir-regolament dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali, li ghandu l-ghan li jiffacilita -
applikazzjoni taghhom, fil-fatt ser tohloq inqas carezza legali fil-prattika. Ir-referenza fregolament (li jkun vinkolanti
u applikabbli direttament fl-Istati Membri kollha) ghal direttiva (li torbot lill-Istati Membri biss fir-rigward tar-rizultat li
ghandu jinkiseb) tqajjem dubji legali.

5.5. I-KESE jinnota li jehtieg li jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-applikazzjoni tar-regoli specifici dwar il-
koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali fir-rigward tal-haddiema stazzjonati. Dan jinkludi d-determinazzjoni ta’ sitwazzjonijiet li
fihom ghandhom jinhargu I-formoli A1, elementi li ghandhom jigu verifikati qabel il-hrug u l-irtirar meta jigu kkontestati.
Minhabba I-fatt li dawn l-aspetti jistghu jkunu krugjali ghall-applikazzjoni prattika tal-Artikoli 12 u 13 tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004, il-KESE huwa mhasseb dwar l-ghoti ta’ tali setghat mhux iddefiniti b’'mod car lill-KE. II-KESE jilqa’
b’sodisfazzjon rispons li jinghatalu dwar l-implimentazzjoni ta’ din id-delega u wara valutazzjoni tal-impatt tal-proceduri I-
godda, peress li l-istazzjonar tal-haddiema huwa kwistjoni sensittiva hafna. II-KESE huwa mhasseb ukoll dwar l-effett
kumulattiv tar-regoli I-godda dwar l-istazzjonar, l-emendi teknici fir-Regolament dwar is-sigurta so¢jali msemmijin qabel,
u dwar l-ghadd dejjem jikber ta’ inizjattivi nazzjonali biex jikkontrollaw lill-haddiema minn pajjizi ohrajn tal-UE. II-
kumplessita li kulma jmur qed tizdied permezz tal-kombinazzjoni ta’ dawn ir-regolamenti differenti x'aktarx li ser trazzan
il-mobilita transnazzjonali u ghandha tigi mmonitorjata mill-qrib fil-livell Ewropew. Barra minn hekk, jehtieg ukoll i jigu
rispettati r-regoli tas-sigurta socjali marbutin mal-haddiema stazzjonati.

5.6.  Skont ir-regoli I-godda, haddiem mobbli tal-UE ghandu jahdem mill-inqas 3 xhur fl-Istat Membru ospitanti qabel
ma hu jew hi tkun tista’ tikkwalifika ghall-benefic¢ji tal-qghad. II-KESE jqis li din il-proposta tistabbilixxi restrizzjonijiet
ghall-access ghall-benefic¢ji tal-qghad ghal haddiema mobbli fil-pajjiz ospitanti, meta mqgabbel mal-kundizzjonijiet attwali
(skont liema huwa bizzejjed i tahdem jum wiched biss biex il-persuna jkollha dan id-dritt). B'din il-pozizzjoni, il-proposta
fil-fatt ged iddewwem “l-aggregazzjoni tal-perjodi” (irrispettivament minn fejn ikun l-ahhar post ta’ residenza tal-persuna) li
taghti d-dritt ghall-benefic¢ji. Minn naha wahda, dan jista’ jaffettwa b'mod negattiv il-motivazzjoni ghall-mobilita izda, min-
naha l-ohra, jista’ jaghmel ir-regoli aktar gusti ghall-pajjizi ta’ destinazzjoni.

5.7.  Skont ir-regoli I-godda proposti, il-perjodu minimu li matulu l-persuni li ged ifittxu impjieg jistghu jesportaw il-
beneficcji tal-qghad miksuba minn Stat Membru ghal iehor ser jigi estiz minn 3 ghal mill-inqas 6 xhur, filwaqt li -
regolament attwali jhalli d-decizjoni — 3 jew 6 xhur — ghall-Istat Membru li jesporta I-benfic¢ji. II-KESE jqis din il-bidla bhala
rikonoxximent min-naha tal-Kummissjoni tad-diffikultajiet biex jinstab xoghol malajr fi Stat Membru iehor. Madankollu,
ghall- KESE mhuwiex car kif il-proposta biex jigi estiz iz-zmien ghall-“esportazzjoni” tal-benefic¢ji tal-qghad tista’
effettivament toffri opportunitajiet ta’ impjieg ghall-persuni li qed ifittxu impjieg, peress li dan ser jiddependi mis-
sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol, li tvarja minn pajjiz ghal iehor. Barra minn hekk, il-KESE ghandu dubji dwar is-siwi ta’ din il-
proposta fi zmien fejn il-qghad, u b'mod partikolari I-qghad fost iz-zghazagh, ghadu gholi fbosta Stati Membri tal-UE.

5.8.  II-KESE jemmen li r-regoli godda proposti ma jindirizzawx in-nuqgasijiet ezistenti ta’ sistema ta’ sigurta socjali
kkoordinata li originarjament kienet mahsuba ghal Stati Membri li ghandhom livelli ta’ paritajiet tal-kapacita tal-akkwist
u sistemi ta’ sigurta socjali relattivament simili. Ghalhekk hemm bzonn ta’ mizuri aktar effettivi biex tinkiseb konvergenza
fir-rigward tat-tul ta’ Zmien tal-benefic¢ji tal-qghad, l-ammont ta’ beneficji ricevuti, u l-perjodu ta’ aggregazzjoni ghall-
attivazzjoni ta’ beneficdji tal-qghad. Din il-konvergenza tkun ta’ ghajnuna biex ittejjeb u tiffacilita I-koordinazzjoni tas-
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sistemi tas-sigurta socjali. Il-kwistjoni ta’ kif tista’ tintlahaq din il-konvergenza ghandha tigi kkunsidrata separatament minn
din l-opinjoni. Fil-principju, tal-inqas, ir-regoli I-godda proposti dwar “l-esportazzjoni” tal-beneficji tal-qghad jipprovdu
ghal kooperazzjoni aktar b’sahhitha bejn is-servizzi pubblici tal-impjiegi fil-livelli kollha. Ir-revizjoni ser ti¢cara l-obbligi tas-
servizz tal-impjieg fl-Istat Membru ospitanti biex jappoggja lill-persuni li qed ifittxu impjieg permezz ta’ attivitajiet ta’
tfittxija ta’ impjieg u biex jissorvelja u jirrapporta dwar l-attivitajiet taghhom lill-Istat Membru responsabbli ghall-hlas tal-
beneficgji tal-qghad. Madankollu, il-KESE jqis li s-servizzi pubblici tal-impjiegi ghandhom jaghmlu aktar biex jappoggjaw
lill-persuni mobbli li qed ifittxu impjieg fit-tiftix ta’ impjiegi mhux prekarji, spe¢jalment minhabba z-zmien limitat permess
biex isibu impjieg, u b’hekk jikkontribwixxu biex tintlahaq konvergenza akbar kif intqal fil-paragrafu precedenti.

5.9.  I-KESE jichu nota tal-fatt li, fil-kaz ta¢-cittadini mobbli tal-UE li jiccaqilqu minn Stat Membru ghal iehor (l-Istat
Membru ospitanti) u li mhumiex ged jahdmu jew ifittxu x-xoghol attivament, ir-regoli l-godda proposti jistghu jaghmlu I-
access ghall-benefic¢ji tas-sigurta socjali specifici dipendenti mill-individwu li jaghti prova li hu/hi ghandu/ha dritt legali ta’
residenza skont il-ligi tal-UE, liema dritt huwa soggett ghall-kundizzjoni ta’ mezzi tal-ghajxien suffi¢jenti u assigurazzjoni
komprensiva fuq is-sahha). Fi kliem iehor, I-Istati Membri ghandhom jikkonformaw mal-kundizzjonijiet stabbiliti fid-
Direttiva dwar il-Moviment Liberu (id-Direttiva 2004/38/KE). L-Istati Membri ghandhom igisu wkoll il-vantaggi ta’ meta
jigu ospitati cittadini mobbli b'mod generali, anke dawk li huma inattivi u ma jhallsux ghas-sistemi tas-sigurta socjali, izda,
b'mod jew iehor, xorta wahda jispiccaw jikkontribwixxu ghall-ekonomija (u d-diversita kulturali) tal-pajjiz ospitanti.

5.10.  Fil-fatt fil-Premessa (5b) tal-proposta tal-KE huwa stipulat li I-Istati Membri ghandhom jizguraw li ¢ittadini mobbli
tal-UE ekonomikament inattivi ma jigux imxekkla milli jkollhom kopertura ta’ assigurazzjoni komprensiva tas-sahha fl-Istat
Membru ospitanti. Dan ifisser ukoll li dawn i¢-¢ittadini ghandhom jithallew jikkontribwixxu b'mod proporzjonat ghal
skema ghall-kopertura tas-sahha fl-Istat Membru ospitanti. II-KESE jappella ghal impenn aktar b’sahhtu min-naha tal-Istati
Membri biex jiffacilitaw din I-ghazla.

5.11.  I-KESE huwa tal-fehma li xejn fir-regoli l-godda proposti ma ghandu jirrestringi d-drittijiet fundamentali
rikonoxxuti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, notevolment id-dritt ghad-dinjita tal-bniedem
(Artikolu 1), id-dritt ghas-sigurta socjali u l-assistenza socjali (Artikolu 34) u d-dritt ghall-kura tas-sahha (Artikolu 35).

5.12.  Bhala konkluzjoni, filwaqt li jirrikonoxxi li ma tistax tigi minsija l-htiega ghal bilan¢ bejn l-Istati Membri ospitanti
u dawk li jibaghtu sa fejn jirrigwarda t-tiftix tal-impjiegi, il-KESE jikkonkludi li r-regoli godda proposti mhux necessarjament
ser jiffacilitaw il-moviment ta’ persuni li jfittxu impjieg. L-aktar segmenti fragli u dghajfa tas-so¢jetajiet Ewropej ser jibqghu
vulnerabbli dags kemm huma llum, l-istess kif ser jissoktaw id-divizjonijiet so¢joekonomici bejn I-Istati Membri tal-UE u fi

hdanhom.
Brussell, il-5 ta’ Lulju 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS



