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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar irrispett ghall-hajja privata u l-protezzjoni ta’ data personali

f’komunikazzjoni elettronika u 1i jhassar id-Direttiva 2002/58/KE (Regolament ‘dwar il-Privatezza
u -Komunikazzjoni Elettronika’)”

[COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD)]
(2017/C 345/23)

Relatur: Laure BATUT

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 16.2.2017
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 9.3.2017

Bazi legali Artikoli 16 u 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 14.6.2017

Adottata fil-plenarja 5.7.2017

Sessjoni plenarja Nru 527

Rizultat tal-votazzjoni 155/0/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jikkundanna bil-qawwa li s-sovrapozizzjoni tat-testi dwar il-protezzjoni tad-data, l-ammont kbir ta’ testi, u I-
fatt li huma tant kumplessi, u li wiehed irid jikkonsulta minn test ghal ichor kontinwament sabiex jithem, ifisser li I-qari u I-
implimentazzjoni taghhom huwa improbabbli hlief ghal grupp zghir ta’ nies bl-gharfien spe¢jalizzat, u b’hekk il-valur
mizjud taghhom mhuwiex accessibbli ghac-¢ittadin. Dan huwa car fl-abbozz kollu tar-regolament. Huwa jirrakkomanda 1-
pubblikazzjoni onlajn ta’ fuljett li jiddeskrivi fil-qosor lill-pubbliku u jaghmel l-informazzjoni accessibbli ghal kulhadd.

1.2, 1-KESE jenfasizza li fost l-alternattivi proposti fl-analizi tal-impatt, il-Kummissjoni ghazlet dik li tirrinforza b'mod
“imkejjel” ir-rispett ghall-privatezza. Tista’ tiggarantixxi bilan¢ mal-interessi tal-industrija? Il-Kummissjoni ma tipprecizax
liema aspetti tat-tishih sinifikanti tar-rispett tal-privatezza jistghu jkunu ta’ hsara ghall-interessi tal-industrija. Din il-
pozizzjoni ddghajjef it-test mill-bidu nett.

1.3.  I-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni:

1. tikkunsidra li llum kollox jista’ jsir data u jigi kkomunikat b’'mod elettroniku b’konsegwenzi ghall-privatezza tal-persuni

2. ticcara l-applikazzjoni tal-Karta Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali u tad-drittijiet tal-bniedem fil-proposta (I-
Artikoli 5, 8 u 11) kif ukoll il-possibilitajiet ta’ restrizzjoni li jistghu jsiru mil-ligijiet nazzjonali (il-premessa 26);

3. tirrevedi l-Artikoli 5 u 6 tal-proposta. Billi permezz taghhom isiru komunikazzjonijiet elettronici, l-Internet u t-
telefonija mobbli huma servizzi ta’ interess generali li l-access ghalihom ghandu jkun universali, disponibbli
u affordabbli minghajr mal-konsumaturi jkunu mgieghla, biex jibbenefikaw minn dawn is-servizzi, jippermettu t-
trattament tad-data taghhom kif mehtieg mill-operatur. Ghaldagstant, irid ikun previst l-obbligu li tigi proposta
sistematikament lill-utent il-possibbilta li jirrifjuta abbazi ta’ informazzjoni li tinftiehem (cookies, tracking wall, ecc.).

4. tistabbilixxi b'mod ¢ar li I-lex specialis proposta biex tikkompleta r-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data
tirrispetta I-prin¢ipji generali ta’ dan it-test u ma tnaqgasx mill-protezzjonijiet li stabbilixxa, u li kwalunkwe pprocessar,
inkluz il-kejl tal-udjenza tal-web (web audience measuring) ikun soggett ghall-principji tar-Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data (I-Artikolu 8);



13.10.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 345/139

5. tizgura stabilita regolatorja lic-¢ittadini u lill-imprizi u, ghalhekk, ticcara t-test tar-Regolament u l-kontenut tal-mizuri
ta’ implimentazzjoni biex tevita ghadd kbir ta’ atti delegati;

6. tizviluppa strategija i tista’ tinforma lill-konsumaturi kollha dwar il-fatt li I-Unjoni tibga’ fidila lejn il-principji taghha
tar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, li x-xewqa taghha huwa li tara li tigi rrispettata l-privatezza mhux biss mill-

7. tevita li s-sahha tkun bieb miftuh ghall-isfruttament tal-privatezza u tad-data personali ghal finijiet kummercjali mill-
komunikazzjonijiet elettronici;

8. tinsab imhassba dwar l-ekonomija kollaborattiva, it-trasferimenti u l-uzu ta’ data permezz ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢i minn pjattaformi, li spiss jinsabu barra mill-UE;

9. tikkunsidra I-Internet tal-oggetti, li huwa invadenti hafna u li jista’ jkun vettur ghal vjolazzjonijiet tal-privatezza waqt it-
trazmissjonijiet ta’ data permezz tal-komunikazzjonijiet elettronici;

10. tikkunsidra dak li jsegwi t-trasferiment tad-data u tipprotegi d-data mahzuna mill-persuni peress li I-parti l-kbira taghha
hija privata (irrispettivament mill-interfac¢ja, inkluz il-cloud computing);

11. ti¢cara l-protezzjoni tat-trasferimenti ta’ data minn magna ghal magna (M2M) u tiddedikalha artikolu, u mhux biss
premessa (12);

12. tohloq portal Ewropew (DG Gustizzja) acéessibbli u li jinftiehem minn kulhadd, biex tghin li¢-¢ittadini jorjentaw
ruhhom fil-gungla tat-testi u jezercitaw id-drittijiet taghhom, li jaghtihom access ghat-testi Ewropej u nazzjonali, ghar-
rimedji legali u ghall-gurisprudenza (perezempju: ticcara l-premessa 25 u l-Artikoli 12 u 13);

13. taghti lill-awtoritajiet supervizorji l-mezzi sabiex jaqdu l-kompiti taghhom (il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data, l-awtoritajiet nazzjonali); u

14. tippermetti lill-konsumaturi jintroducu azzjonijiet kollettivi fil-livell Ewropew sabiex jiksbu d-drittijiet taghhom
Pkonformita ma’ direttiva, lil hinn mir-rakkomandazzjoni C(2013)401&3539 (.

2. Elementi tal-kuntest legislattiv

2.1.  In-netwerks tal-komunikazzjonijiet elettronici evolvew hafna minn mindu dahlu fis-sehh id-Direttivi 95/46 u 2002/
58/KE (°) dwar ir-rispett tal-privatezza fil-komunikazzjonijiet elettronici.

2.2.  Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data adottat f1-2016 [ir-Regolament (UE) 2016/679] sar il-
bazi tal-azzjonijiet u stipula l-principji principali, inkluzi ghad-data gudizzjarja u kriminali. Skont dan ir-Regolament, id-
data personali tista’ tingabar biss taht kundizzjonijiet stretti u ghal skopijiet legittimi u fir-rispett tal-kunfidenzjalita
(Artikolu 5 tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data).

2.2.1.  FOttubru 2016, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva li tistabbilixxi Kodi¢i Ewropew tal-
Komunikazzjonijiet Elettronici (*) (li fih 300 pagna), li ghadu ma giex adottat, izda li hija tirreferi ghalih ghal certi
definizzjonijiet li la jidhru fir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data u lanqas fit-test li qed jigi kkunsidrat.

2.2.2.  Zewg proposti datati Jannar 2017 jindikaw certi aspetti billi jibbazaw fuq ir-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data; dawn huma l-proposta ghal Regolament dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar
ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni [COM(2017) 8 final, relatur: is-Sur Pegado Liz], u t-test taht
konsiderazzjoni [COM(2017) 10 final], dwar ir-rispett ghall-hajja privata u l-protezzjoni ta’ data personali.

2.3, It-tliet testi ¢citati hawn fuq se jkunu applikabbli fl-istess data, mill-25 ta’ Mejju 2018, u jimmiraw li
jarmonizzaw id-drittijiet u l-proceduri ta’ kontroll.

2.4, Ghandu jigi nnutat li biex jigi ffacilitat dan l-approc¢, gie deciz li jintuza, ghall-protezzjoni tal-privatezza,
regolament Ewropew minflok direttiva.

() 11.6.2013-IP/13/525 u Memo13/531-DG Gustizzja.

()  Id-Direttiva 2002/58/KE tipprojbixxi fost l-ohrajn il-junk mail (spam) (Artikolu 13) billi tistabbilixxi, wara l-emenda tal-2009, il-
principju msejjah ta’ “opt-in”, li tahtu operatur irid jikseb il-kunsens tad-destinatarju qabel ma jibghatlu “messaggi kummercjali”.

() COM (2016) 590 final, 12.10.2016, Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici, p. 2. (GU C 125, 21.4.2017, p. 56).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3. Introduzzjoni
3.1.  Is-sogjeta civili tixtieq tithem jekk, fid-dinja ghalkollox digitali li qed tissawwar, l-Unjoni toffrix valur mizjud li
jizgura spazji fejn il-privatezza tista’ tohrog bla biza’.

3.2. Id-data ggenerata kontinwament taghmel lill-utenti traccabbli u identifikabbli kullimkien. L-ipprocessar ta’ data li

3.3.  1-“Big Data” saret flus; din tippermetti, permezz tal-ipprocessar intelligenti taghha, li “jinholoq profil”, “jinbieghu” 1-

3.4, Izda fuq kollox, id-dehra ta’ atturi godda fis-settur tal-ipprocessar tad-data minbarra |-fornituri tal-access ghall-
Internet trid twassal ghal revizjoni tat-testi.

4. Sommarju tal-proposta
4.1.  Permezz ta’ dan it-test, il-Kummissjoni trid tohloq ekwilibriju bejn il-konsumaturi u l-industrija:

— hija tawtorizza l-uzu tad-data mill-operaturi filwaqt li l-utent finali jkun jista’ jzomm il-kontroll wara li jkun ta -kunsens
tieghu;

— hija tesigi li l-operaturi jiddikjaraw x’ha jaghmlu b'din id-data;

— hija Zzomm it-tielet alternattiva ta’ analizi tal-impatt li hija favur rinfurzar “imkejjel” tar-rispett ghall-privatezza, u mhux
ir-raba’ alternattiva li tipproponi tishih konsiderevoli.

4.2, Il-proposta tirrigwarda l-uzu tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, i japplika b'mod generali bl-
istess mod bhall-kunfidenzjalita tad-data privata u d-dritt li d-data tithassar, u tikkoncerna l-aspett partikolari tar-rispett tal-
privatezza u tal-protezzjoni ta’ data personali fit-telekomunikazzjonijiet; tipproponi li tintroduci regoli aktar ezigenti ghall-
protezzjoni tal-privatezza, kif ukoll kontrolli koordinati u sanzjonijiet.

4.3, Hija ma tistabbilixxix mizuri specifici dwar il-“lakuni” fid-data personali li jkunu gejjin mill-utenti nfushom, izda
tikkonferma mill-ewwel artikoli (Artikolu 5) I-princ¢ipju tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettronici.

4.4.  Il-fornituri jistghu jipprocessaw il-kontenut tal-komunikazzjonijiet elettronici:

— sabiex jipprovdu servizz lil utent finali li jkun ta l-kunsens tieghu;

— ghall-utenti finali kkoncernati (Artikolu 6(3)(a) u (b)) li jkunu taw il-kunsens taghhom.

4.5.  Huma obbligati li jhassru jew irendu d-data anonima wara li d-destinatarji taghha jircevuha.

4.6.  Skont l-Artikolu 4(11) tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, il-“kunsens” tal-persuna kkonéernata
ifisser kwalunkwe indikazzjoni tax-xewqat tal-persuna kkoncernata moghtija b'mod liberu, specifika, infurmata u mhux
ambigwa li permezz taghha l-persuna kkoncernata, permezz ta’ dikjarazzjoni jew permezz ta’ azzjoni affermattiva cara, turi
li tagbel mal-ipprocessar ta’ data personali relatata maghha.

4.7.  L-abbozz izomm ir-rekwiziti ta’ kunsens espress b’'mod espli¢itu, definiti mir-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data, bl-oneru tal-prova impost fuq l-operaturi.

4.8.  It-trattament jistrieh fuq dan il-kunsens. Il-kontrollur irid ikun “jista’ juri li s-suggett tad-data ta kunsens ghall-
ipprocessar tad-data personali tieghu” (Artikolu 7(1) tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data).

4.9.  Id-dritt tal-UE jew id-dritt nazzjonali jistghu japplikaw certi limitazzjonijiet (obbligi u drittijiet) ghall-kunfidenzjalita
biex jizguraw l-interessi pubbli¢i jew missjoni ta’ spezzjoni.

4.10.  I-persuni fizici jridu jkunu taw il-kunsens taghhom biex jidhru fdirettorju elettroniku pubblikament disponibbli,
bil-possibilitajiet i jivverifikaw u jikkoregu d-data li tikkoncerna lilhom (Artikolu 15).

4.11.  Id-dritt ta’ oggezzjoni ghandu jippermetti lil kull utent li jimblokka l-uzu tad-data tieghu fdata lil parti terza
(perezempju negozjant), imbaghad meta jintbaghat kull messagg (Artikolu 16). Ir-regoli I-godda se jaghtu lill-utenti kontroll
akbar fuq il-parametri taghhom (cookies, identifikaturi) u I-komunikazzjonijiet “mhux mitluba” (spam, messaggi, SMS,
telefonati) jistghu jigu mblukkati fkaz li l-utent joggezzjona.
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4.12. Rigward l-identifikazzjoni tat-telefonati u l-imblukkar ta’ telefonati mhux mixtieqa (Artikoli 12 u 14), ir-
Regolament jenfasizza li dawn id-drittijiet huma wkoll drittijiet tal-persuni guridici.

4.13.  Leistrutturar ta’ sistema ta’ kontroll hija konformi mar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data
(Kapitolu VI dwar l-awtoritajiet supervizorji u Kapitolu VII dwar il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet supervizorji).

4.13.1.  Huma l-Istati Membri u l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli mill-protezzjoni tad-data li ghandhom jizguraw il-
konformita mar-regoli dwar il-kunfidenzjalita. L-awtoritajiet supervizorji l-ohrajn jistghu, fil-kuntest ta’ assistenza
reciproka, jiktbu oggezzjonijiet li jistghu jintbaghtu lill-awtoritajiet supervizorji nazzjonali. Huma ghandhom jikkooperaw
ma’ dawn tal-ahhar u mal-Kummissjoni Ewropea fil-kuntest ta’ mekkanizmu ta’ konsistenza (Artikolu 63 tar-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data).

4.13.2.  T-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) huwa responsabbli min-naha tieghu biex jizgura I-
applikazzjoni konsistenti tar-Regolament ezaminat (Artikoli 68 u 70 tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data).

Huwa jista’ jintalab jippubblika linji gwida, rakkomandazzjonijiet u l-ahjar prattiki sabiex iheggeg l-applikazzjoni
konsistenti tar-Regolament.

4.14.  I-persuni fizi¢i u guridici utenti finali ghandhom dritt ghal rimedju legali sabiex iharsu l-interessi taghhom minn xi
ksur; jistghu ghalhekk jiksbu kumpens ghad-danni mgarrba.

4.15.  L-ammonti previsti ghal multi amministrattivi huma mahsuba biex jagixxu bhala deterrent, peress li ghal dawk li
huma hatja ta’ ksur ikunu jistghu jitilghu sa ghaxar miljun euro u, ghad-ditti, sa 2 % tal-fatturat annwali dinji totali tas-sena
finanzjarja precedenti, skont liema jkun l-oghla (Artikolu 23). Fejn m’hemm l-ebda dispozizzjoni ghal sanzjoni
amministrattiva, |-Istati Membri jistabbilixxu pieni u jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar dan.

4.16.  It-test il-gdid dwar ir-rispett tal-privatezza u l-uzu ta’ data personali se jkun japplika mill-25 ta’ Mejju 2018,
ghaldagstant fl-istess data tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data tal-2016, kif ukoll ir-Regolament dwar il-
protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni, u l-abbozz ta’
Direttiva dwar ir-riformulazzjoni tal-Kodici Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici [COM(2016) 590 final], jekk jigu
adottati.

4.17.  ll-kamp ta’ applikazzjoni huwa l-lex specialis li timplimenta r-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data:
— ratione jure: bazi guridika
Hija bbazata fuq l-Artikoli 16 (protezzjoni tad-data) u 114 (is-suq uniku) tat-TFUE, izda wkoll fuq l-Artikoli 7 u 8 tal-Karta

tad-Drittijiet Fundamentali. Ir-Regolament jikkompleta r-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data fdak li
jirrigwarda d-data li tista’ titqies bhala data personali.

— ratione personae: atturi

kontra I-fornituri kollha ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni, mhux biss il-fornituri tradizzjonali, izda fuq kollox l-atturi I-godda
li s-servizzi I-godda taghhom ma joffru ebda garanzija lill-utenti. It-tekniki msejha “ta’ tidwir” tal-OTT (messaggi istantanji,
SMS, tekniki ta’ voice over IP, interfacci multipli, ecc.) johorguhom attwalment mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-testi ezistenti.

— ratione materiae: id-data

Il-proposta ma tinkludix dispozizzjonijiet dwar iz-zamma ta’ data fil-cloud u thalli fidejn l-Istati Membri biex jagixxu, skont
I-Artikolu 23 tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (rigward ir-restrizzjoni tad-dritt ta” oggezzjoni) u I-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara l-punt 1.3 fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni).

L-utent ikollu jaghti I-kunsens tieghu ghaz-zamma tad-data u tal-metadata ggenerata fis-sistemi (id-data, il-hin, il-post, ecc.),
inkella din id-data trid tigi anonimizzata jew imhassra.

— ratione loci: fejn?

L-istituzzjonijiet iwettqu l-attivitajiet ta’ pprocessar fl-Istati Membri jew inkella wahda mill-istituzzjonijiet taghhom li tinsab
fi Stat Membru titqies responsabbli ghall-kontroll, l-awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza se jagdu r-rwol taghhom u I-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) se jissorvelja l-process kollu.
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4.18.  L-objettivi tal-UE: is-suq uniku digitali

— Wiehed mill-objettivi tas-suq uniku digitali huwa li jinholqu kundizzjonijiet ta’ servizzi digitali sikuri u li tinkiseb il-
fiducja tal-utenti sabiex jigi zviluppat, fost affarijiet ohra, il-kummer¢ onlajn, l-innovazzjonijiet, u b'rizultat ta’ dan, 1-
impjiegi u t-tkabbir (Memorandum ta’ Spjegazzjoni, punt 1.1)-.

— L-abbozz ta’ Regolament inkwistjoni jipprevedi wkoll tip ta’ armonizzazzjoni bejn it-testi u koerenza bejn l-Istati
Membri.

— Kull tliet snin, il-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tar-Regolament li se tipprezenta lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-KESE (Artikolu 28).

5. Kummenti generali

5.1.  I-Kumitat jilga’ l-implimentazzjoni simultanja fl-Unjoni kollha ta’ sett konsistenti ta’ regoli li jipprotegu d-drittijiet
tal-persuni fizi¢i u guridici relatati mad-data digitali permezz tal-komunikazzjonijiet elettronici.

5.1.1.  Jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li 1-Unjoni ged taqdi r-rwol taghha ta’ difensur tad-drittijiet tac-cittadini u tal-
konsumaturi.

5.1.2.  Huwa jenfasizza li ghalkemm il-mira hija l-armonizzazzjoni, l-interpretazzjoni ta’ diversi kuncetti hija 1-
responsabilita tal-Istati Membri, u dan jibdel ir-Regolament fi speci ta’ direttiva li thalli spazju wiesa’ ghall-
kommodifikazzjoni ta’ data privata. B'mod partikolari, il-qasam tas-sahha huwa bieb miftuh ghall-gbir ta’ kwantitajiet
enormi ta’ data privata.

5.1.3.  L-Artikoli 11(1), 13(2), 16(4) u (5), u 24 huma pjuttost dispozizzjonijiet ghal mizuri ta’ “traspozizzjoni” li jixirqu
ghal direttiva u mhux ghal regolament. Hemm diskrezzjoni wisq kbira ghall-operaturi bil-ghan 1i tittejjeb il-kwalita tas-
servizzi (l-Artikoli 5 u 6). Dan ir-Regolament ghandu jkun parti integrali mill-proposta ghal Direttiva imsejjha “Kodici
Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici” [COM(2016) 590 final)].

5.1.4.  II-KESE jikkundanna bil-qawwa I-fatt li s-sovrapozizzjoni, l-ammont kbir ta’ dawn it-testi u l-kumplessita taghhom
ifisser li apparti minn Certi gruppi ta’ nies intizi dwar il-qasam, dawn mhux se jinqraw. Fil-fatt, huwa necessarju li wiehed
jikkonsulta minn test ghal iehor kontinwament. Barra minn hekk, il-valur mizjud taghhom mhuwiex vizibbli gha¢-¢ittadin.
Din id-diffikulta ta’ qari u din il-kumplessita tal-proposta huma kuntrarji ghall-ispirtu tal-programm dwar l-idoneita u I-
prestazzjoni tar-regolamentazzjoni (REFIT) u tal-ghan ta’ “regolamentazzjoni ahjar”, se jaghmluha difficli li jigi interpretat
u se jifthu lakuni fil-protezzjoni.

5.1.5.  Bhala ezempju, il-proposta ghal Regolament ma fihiex definizzjoni tal-kuncett ta’ “operatur”; wiched irid jirreferi
ghall-abbozz tal-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici (*), li ghadu ma dahalx fis-sehh, li se jibdel ir-regoli
tas-settur bhala parti mis-suq uniku digitali, jigifieri d-Direttiva qafas 2002/21/KE, id-Direttiva “awtorizzazzjoni” 2002/20/
KE, id-Direttiva “servizz universali” 2002/22/KE u d-Direttiva “access” 2002/19/KE, kif gew emendati; ir-Regolament (KE)
Nru 1211/2009 li jistabbilixxi I-BEREC, id-Decizjoni dwar l-Ispettru tar-Radju 676/2002/KE, id-Decizjoni 2002/622/KE li
tistabbilixxi grupp ghall-politika tal-ispettru tar-radju u d-Decizjoni 243/2012/UE i tistabbilixxi programm pluriennali tal-
politika tal-ispettru tar-radju (I-RSPP). Ir-referenza fundamentali tibqa’ naturalment ir-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data (ara l-paragrafu 2.2) li I-proposta ezaminata tipproponi li jitlesta u ghalhekk hija sussidjarja ghalih.

5.2.  I-KESE jenfasizza b'mod partikolari I-kontenut tal-Artikolu 8 dwar il-protezzjoni tad-data mizmuma ftaghmir
terminali u l-e¢¢ezzjonijiet potenzjali, u dan huwa artikolu fundamentali ' ghaliex jaghti lis-so¢jeta tal-informazzjoni -
possibbiltajiet li jkollha access ghad-data privata. Huwa jenfasizza wkoll il-kontenut tal-Artikolu 12 dwar ir-restrizzjoni tal-
identifikazzjoni ta’ min qed icempel u tal-linja konnessa — artikoli ftit huma accessibbli ghal min mhuwiex intiz fil-qasam.

5.2.1.  Id-Direttiva tal-1995 (Artikolu 2) iddefinixxiet id-“data personali” bhala kull data relatata ma’ persuna fizika
identifikata jew identifikabbli (suggett tad-data). Ir-Regolament ezaminat iwessa’ l-protezzjoni tad-data ghall-metadata u issa
japplika ghall-persuni fizi¢i bhalma japplika ghall-persuni guridi¢i. Ghandu jigi enfasizzat mill-gdid li l-abbozz ghandu
objettiv doppju: minn naha li jipprotegi d-data personali u min-naha l-ohra li jassigura ¢-¢irkolazzjoni hielsa tad-data u tas-
servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fi hdan I-UE (Artikolu 1).

() COM(2016)590 finali u I-Annessi 1 sa 11, 12.10.2016 (GU C 125, 21.4.2017, p. 56).
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5.2.2.  I-KESE jenfasizza li r-rieda li tigi protetta d-data tal-persuni guridici (Artikolu 1(2)) se tiltaga’ ma’ testi ohrajn fejn
hija nieqsa: ma jintqalx b'mod ¢ar li jridu japplikaw ghall-kaz taghhom (ara r-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-
Data, id-data fl-istituzzjonijiet Ewropej).

5.3.  II-KESE jistagsi jekk l-ghan reali ta’ din il-proposta huwiex li ssir aktar enfasi fuq l-Artikolu 1(2) taghha jigifieri li
tizgura “l-moviment liberu ta’ data ta” komunikazzjoni elettronika u ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika fl-Unjoni, li
la ghandu jkun ristrett u lanqas ipprojbit ghal ragunijiet relatati mar-rispett ghall-privatezza u l-komunikazzjonijiet ta’

personali”.

5.4.  Kollox huwa bbazat fuq l-espressjoni tal-kunsens tal-persuna, fizika jew guridika. Ghaldagstant, ghall-KESE, l-utenti
ghandhom ikunu informati, imharrga, u attenti, ghaliex ladarba jaghtu l-kunsens taghhom, il-fornitur jista’ jkompli
jipprocessa l-kontenut u l-metadata biex jikseb l-aktar azzjonijiet u qligh possibbli. Kemm hawn min jaf li cookie hija
traccatur qabel jaccettawha? Li l-utenti jigu edukati dwar kif ghandhom juzaw id-drittijiet taghhom, bhall-anonimizzazzjoni
jew il-kriptagg, ghandhom ikunu prijoritajiet relatati ma’ dan ir-Regolament.

6. Kummenti specifici

6.1.  Id-data privata ghandha tingabar biss minn organizzazzjonijiet li jirrispettaw huma nfushom kundizzjonijiet stretti
hafna u li jimmiraw ghal ghanijiet maghrufa u legittimi (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data).

6.2.  I-Kumitat jiddispjacih mill-gdid “li hemm ghadd kbir ta’ ec¢¢ezzjonijiet u limitazzjonijiet li jaffettwaw il-principji
dikjarati tal-ligi ghall-protezzjoni tad-dejta personali” (*). Il-bilan¢ bejn il-liberta u s-sigurta ghandu jibqa’ I-marka tal-Unjoni
Ewropea, kif ukoll il-bilan¢ bejn id-drittijiet fundamentali tal-bniedem u l-industrija. Il-grupp ta’ hidma dwar l-Artikolu 29
stqarr b'mod sever li fl-analizi tieghu tal-abbozz ta’ Regolament (WP247 tal-4.4.2017, opinjoni 1/2017, punt 17) dan
naqqas il-livell ta’ protezzjoni definit fir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, jigifieri fir-rigward tal-
lokalizzazzjoni tat-terminal, in-nuqqas ta’ limitazzjoni tal-ambitu tad-data i tista’ tingabar, u ma jistabbilixxi l-ebda
protezzjoni tal-privatezza bhala princ¢ipju (punt 19).

6.3.  Id-data hija bhal estensjoni tal-persuna, identita fantazma, bhal “Shadow-ID”. Id-data hija tal-persuna li tohlogha,
izda wara li tkun trattata, ma tibgax taht l-influwenza ta’ dik il-persuna. Ghaz-zamma u t-trasferiment tad-data, kull Stat
jibga’ responsabbli u mhemmx armonizzazzjoni minhabba l-limitazzjonijiet possibbli tad-drittijiet miftuha mill-abbozz tat-
test. [I-Kumitat jenfasizza r-riskju ta’ disparitajiet marbut mal-fatt li I-limitazzjoni tad-drittijiet tithalla ghad-diskrezzjoni tal-
Istati Membri.

6.4. Tqum mistogsija spe¢jalment ghall-persuni li jahdmu fl-intraprizi: ta’ min hi d-data li jiggeneraw waqt il-hidma
taghhom? U kif tigi protetta?

6.5. Is-sistema tal-kontroll mhijiex ¢ara hafna (°); minkejja s-supervizjoni mill-KEPD, il-garanziji kontra l-arbitragg ma
jidhrux bizzejjed, u l-hin mehtieg biex il-pro¢edimenti jwasslu ghal sanzjoni ma giex ivvalutat.

6.6.  II-KESE jitlob li jinholoq portal Ewropew fejn ikunu migbura u aggornati t-testi kollha Ewropej u nazzjonali, id-
drittijiet kollha, ir-rimedji legali, il-kazijiet ta’ gurisprudenza, elementi prattici li jghinu lic-¢ittadini u lill-konsumaturi
jorjentaw ruhhom fil-gungla tat-testi u tal-applikazzjonijiet fil-prattika, sabiex ikunu jistghu jezercitaw id-drittijiet taghhom.
Dan il-portal irid ikun ispirat talinqas mill-preskrizzjonijiet tad-Direttiva (UE) 2016/2102 tas-26 ta’ Ottubru 2016 dwar -
acCessibilita tas-siti web u l-applikazzjonijiet mobbli tal-korpi tas-settur pubbliku, u l-prin¢ipji mhaddna fil-premesi 12, 15
u 21 tal-proposta ghal direttiva dwar L-Att Ewropew ghall-Accessibbilta 2015/0278(COD) u joffri kontenut accessibbli
u komprensibbli ghall-utenti finali kollha. II-KESE huwa lest li jichu sehem fl-istadji ta’ definizzjoni ta’ dan il-portal.

6.7.  Fl-Artikolu 22 tonqos referenza ghall-“azzjonijiet kollettivi” kif diga nnota I-KESE fl-Opinjoni tieghu dwar il-Kodici
Ewropew tal-Komunikazzjonijiet Elettronici.

() GUC125,21.42017, p. 56 u GU C 110, 9.5.2006, p. 83.
(®)  I-Kapitolu IV ta’ dan ir-Regolament jirreferi ghad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu VII, b'mod partikolari I-Artikolu 68 tar-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data.
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6.8.  Il-limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni materjali (Artikolu 2(2)), l-estensjoni tas-setgha tal-ipprocessar tad-data
minghajr il-kunsens tas-sid (Artikolu 6(1) u (2)), u l-kuncett improbabbli li jinkiseb il-kunsens tal-utenti KOLLHA
kkoncernati (punt 3 subparagrafu b) u I-Artikoli 8(1), (2) u (3)), il-limitazzjonijiet ghad-drittijiet li jistghu japplikaw l-Istati
Membri jekk ihossu li huma mizuri “mehtiega, xierqa u proporzjonati”, huma kollha regoli li I-kontenut taghhom tant jista’
jigi interpretat b'diversi modi li jirrizulta kuntrarju ghal protezzjoni reali tal-privatezza. Barra minn hekk, ghandha tinghata
attenzjoni partikolari ghall-protezzjoni ta’ data personali li tirrigwarda lill-minorenni.

6.9. II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon id-dritt ta’ skrutinju stipulat fl-Artikolu 12, izda jirrimarka dwar il-formulazzjoni
partikolarment stretta li tidher li tiffavorixxi l-uzu ta’ telefonati “mhux maghrufa” jew “mohbija”, bhallikieku l-anonimita
kienet rakkomandata, meta fil-fatt il-principju ghandu jkun l-identikazzjoni tat-telefonati.

6.10.  Il-komunikazzjonijiet mhux mitluba (Artikolu 16) u l-prospezzjoni diretta diga huma s-suggett tad-Direttiva dwar
il-“prattiki kummercjali zleali” (7). Is-sistema prestabbilita ghandha tkun opt-in (l-acéettazzjoni) u mhux opt-out (ir-rifjut).

6.11.  Il-valutazzjoni mill-Kummissjoni hija prevista kull tliet snin, madankollu, fil-qasam digitali, din l-iskadenza hija
twila wisq. Wara zewg valutazzjonijiet, id-dinja digitali tkun inbidlet kompletament. Madankollu, id-delega (Artikolu 25), li
tista’ tigi estiza, ghandu jkollha terminu fiss, li jista’ jiggedded.

6.12.  Il-legislazzjoni ghandha thares id-drittijiet tal-utenti (Artikolu 3 tat-TUE), filwaqt li tizgura l-istabilita guridika
mehtiega ghall-attivita kummercjali. II-KESE jiddispjacih li I-fluss tad-data minn magna ghal magna (M2M) mhuwiex inkluz
fil-proposta: wiehed irid jirreferi ghall-Kodi¢i Ewropew tal-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (il-Proposta ghal Direttiva,
Artikoli 2 u 4).

6.12.1.  L-Internet tal-oggetti (IoT) (%) se jwassal lill-“BigData” ghall-“Huge Data” imbaghad ghall-“All Data”. Dan huwa
importanti ghall-mewg ta’ innovazzjoni fil-gejjieni. U l-magni, kbar u zghar, jikkomunikaw u jittrazmettu data privata
bejniethom (l-arlogg tieghek jirregistra t-tahbit tal-qalb, li jitrazmetti lill-kompjuter tat-tabib tieghek, ecc.). Hafna atturi
digitali nedew il-pjattaforma taghhom stess riservata ghall-oggetti konnessi: Amazon, Microsoft, Intel jew, fi Franza, Orange
u La Poste.

6.12.2.  L-IoT ta’ kuljum jista’ facilment ikun soggett ghal intruzjonijiet malizzjuzi, il-kwantitajiet ta’ informazzjoni
personali li jistghu jingabru mill-boghod qed jizdiedu (geolokalizzazzjoni, data dwar is-sahha, flussi ta’ vidjows u awdjo). II-
lakuni fil-protezzjoni tad-data jinteressaw, fost ohrajn, lill-kumpaniji tal-assigurazzjoni li qed jibdew joffru lill-klijenti
taghhom li jadottaw mezzi konnessi u jassumu r-responsabilita tal-imgiba taghhom.

6.13.  Ghadd ta’ gganti tal-Internet jippruvaw jibdlu l-applikazzjoni originali taghhom fpjattaforma: ghalhekk huwa
xieraq li ssir distinzjoni bejn l-applikazzjoni Facebook mill-pjattaforma Facebook, li tippermetti lill-izviluppaturi jibnu
applikazzjonijiet accessibbli mill-profili tal-utenti. Amazon, min-naha taghha kienet applikazzjoni web spegjalizzata fil-
bejgh onlajn. lllum, din saret pjattaforma, li tippermetti lil partijiet terzi — minn individwi ghal gruppi kbar — li jbieghu I-
prodotti taghhom billi jiehdu vantagg mir-rizorsi ta’ Amazon: ir-reputazzjoni, il-logistika, ec¢. Dan kollu jsehh permezz ta’
trasferimenti ta’ data personali.

6.14.  L-ekonomija kollaborattiva qed tara l-proliferazzjoni tal-pjattaformi: “pjattaforma li, permezz ta’ mezzi elettronici
fost ohrajn, tgieghed fkuntatt, min-naha, diversi atturi li jkollhom oggetti jew servizzi u, min-naha l-ohra, ghadd kbir ta’
utenti” (°). Ghalkemm dawn ikunu mfittxija ghall-attivita u l-impjiegi li jipprovdu, il-KESE huwa mhasseb dwar kif se jkun
jista’ jigi kkontrollat it-trasferiment tad-data li jiggeneraw, kemm fl-applikazzjoni tar-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data kif ukoll fdik ta’ dan ir-Regolament.

Brussell, il-5 ta’ Lulju 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() GUL 149, 11.6.2005, p. 22, Artikoli 8 u 9.
(%)  WP247/17 Opinjoni tal-1.4.2017, GU C 12, 15.1.2015, p. 1.
)  GUC125,21.4.2017, p. 56.
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