C 209/54 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.6.2017

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar id-definizzjoni, il-prezentazzjoni u t-tikkettar ta’ xorb spirituz, l-uzu tal-

ismijiet ta’ xorb spirituz fil-prezentazzjoni u t-tikkettar ta’ oggetti tal-ikel ohra, u l-protezzjoni ta’
indikazzjonijiet geografici ta’ xorb spirituz”

[COM(2016) 750 final — 2016/0392(COD)]
(2017/C 209/09)

Relatur: Peter SCHMIDT

Konsultazzjoni Kunsill, 9.12.2016
Parlament Ewropew, 12.12.2016

Bazi legali Artikoli 43(2), 114(1) u 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 14.3.2017

Adottata fil-plenarja 29.3.2017

Sessjoni plenarja Nru 524

Rizultat tal-votazzjoni 211/0/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex tallinja l-qafas legali attwali dwar ix-xorb spirituz mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u biex il-legislazzjoni ssir konsistenti ma’ strumenti legali godda tal-UE,
princ¢ipalment fir-rigward tal-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi u skemi ta’ kwalita ghal prodotti agrikoli
u oggetti tal-ikel.

1.2.  B'mod partikolari, il-KESE jappoggja l-introduzzjoni ta’ rabta iktar b’sahhitha mas-settur agrikolu. Din ir-rabta hija
essenzjali ghall-kwalita u r-reputazzjoni tax-xorb spirituz prodott fl-UE.

1.3.  Filwaqt li |-KESE generalment jappoggja l-adattamenti li jsiru biex jigi zgurat allinjament mat-TFUE u biex jiffacilitaw
il-process legislattiv, ikun ahjar jekk il-bilanc jiccaqlaq aktar lejn atti ta’ implimentazzjoni pjuttost milli atti delegati. Fxi
ogsma, l-abbilta ghal deroga ghandha titnehha ghalkollox.

1.4.  1-KESE jaghraf il-kumplessita tal-ezercizzju ta’ riallinjament u jilqa’ I-kjarifika u t-titjib foqsma bhar-regoli relatati
mat-tikkettar ta’ termini komposti, alluzjonijiet u tahlit ta’ xorb spirituz, kif ukoll it-tikkettar fakultattiv tal-origini tal-
materja prima. Madankollu, inbidlu xi elementi ohra fil-proposta li ghandhom jigu kkunsidrati mill-gdid, kif specifikat aktar
‘il quddiem fdin 1-Opinjoni.

1.5.  Fir-rigward tal-indikazzjonijiet geografici (IG), il-KESE jilqa’ l-kjarifika tar-regoli u I-proceduri tal-IG u l-valur li
jinghata lit-tradizzjoni u l-produzzjoni lokali/territorjali.

1.6.  II-KESE jenfasizza l-importanza li jinzamm il-livell attwali ta’ protezzjoni fis-settur tax-xorb spirituz, sabiex jigi
garantit li l-valur mizjud u l-impjieg jibqghu fl-Ewropa. Dak li huwa importanti huwa l-post fejn il-prodott jigi ddistillat
u manifatturat, u l-bidla fit-terminologija li giet introdotta m’ghandhiex timplika tibdil kbir ghal dan is-settur.

1.7.  Dwar il-prezentazzjoni u t-tikkettar, il-Kumitat jissuggerixxi xi titjib fil-proposta attwali, princ¢ipalment fir-rigward
tal-importanza li jigi evitat kwalunkwe tip ta’ rapprezentanza falza jew nuqgas ta’ ftehim fir-rigward ta’ “toghmiet artificjali”,
li jista’ jqarraq bil-konsumatur.
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1.8.  Ghalkemm dan ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni specifiku tal-proposta tal-Kummissjoni, il-KESE jtenni r-
rakkomandazzjonijiet precedenti tieghu dwar il-htiega ta’ approc¢ ta’ politika konsistenti u komprensiv imsejjes fuq l-evitar
ta’ konsum ta’ alkohol li jaghmel il-hsara, kif ukoll fuq il-promozzjoni ta’ xorb responsabbli i jevita riskji ghas-sahha u x-
xorb taht l-eta — mhux biss ghas-settur tal-ispirti, izda wkoll b'mod iktar generali. L-informazzjoni, l-edukazzjoni u s-
sensibilizzazzjoni huma krugjali fdan ir-rigward, u I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-bosta inizjattivi fis-settur pubbliku u privat
fdan il-kuntest.

2. Introduzzjoni

2.1.  Permezz ta’ din il-Proposta ghal Regolament, il-Kummissjoni ghandha I-ghan li tallinja r-Regolament (KE) Nru 110/
2008 (') ezistenti dwar ix-xorb spirituz mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Prin¢ipalment, il-
proposta tagsam id-dispozizzjonijiet adottati mill-Kummissjoni skont dan ir-regolament tal-ahhar fatti delegati u atti ta’
implimentazzjoni, u tintroduci bazi legali agrikola (%) biex tigi enfasizzata rabta aktar b’sahhitha mas-settur agrikolu.

2.2.  Barra minn allinjament mat-TFUE, il-proposta tintroduci biss ftit emendi tekni¢i zghar, sabiex jigu indirizzati n-
nuqgasijiet fl-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 110/2008 u biex il-legislazzjoni ssir konsistenti ma’ strumenti
legali godda tal-UE, principalment fdak li jirrigwarda d-dispozizzjonijiet dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-
konsumaturi (Regolament (UE) Nru 1169/2011 () u l-iskemi ta’ kwalita ghall-prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel (ir-
Regolament (UE) Nru 1151/2012 (%).

2.3, B'mod partikolari, il-proposta tikkjarifika xi regoli dwar it-tikkettar ghal termini komposti, alluzjonijiet u tahlitiet ta’
xorb spirituz bil-ghan li jigu evitati l-problemi fis-suq intern. Tinkludi wkoll artikolu ¢did dwar l-indikazzjoni tal-origini
u tintroduci proceduri aktar cari dwar ir-registrazzjoni tal-indikazzjonijiet geografici fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1151/2012.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni biex jigi zgurat l-allinjament legali tar-Regolament (KE) Nru 110/2008
ezistenti dwar xorb spirituz mat-TFUE u biex il-legislazzjoni ssir konsistenti ma’ strumenti legali godda tal-UE. Il-qafas
propost generalment jipprovdi kjarifika u konsistenza fir-rigward tar-regoli fis-settur tal-ispirti.

3.2, 1-KESE jinnota li l-asso¢jazzjonijiet tal-produtturi ta’ xorb spirituz gew ikkonsultati mill-Kummissjoni. Is-settur tax-
xorb spirituz flI-UE, b’bejgh fpajjiz terzi b'valur ta’ aktar minn EUR 10 biljun fI-2015, jaghmel parti mis-settur
agroalimentari, li huwa l-ikbar settur espotatur tal-Unjoni Ewropea. Is-settur huwa responsabbli ghal miljun impjieg fil-
gasam tal-produzzjoni u l-bejgh fl-Ewropa u ghandu relazzjoni ekonomika u sogjali stretta mas-settur agrikolu. Id-dhul
mid-dazju tas-sisa u I-VAT mill-ispirti jammonta ghal madwar EUR 23 biljun fis-sena. Madankollu, il-konsum tal-ispirti
naqas bi 32 % bejn 1-1980 u 1-2014. Dan huwa rifless fit-tendenzi separati ta’ “primjumizzazzjoni” u “inqas xorb, izda xorb
ahjar”. Bejn 1-2000 u 1-2015, perezempju, il-bejgh kummercjali (lukandj, ristoranti, kafetteriji) naqas bi 8 % ghal 23,5 miljun
ettolitru ta’ xorb, izda l-valur zdied bi 30 %.

3.3.  Ghalkemm il-proposta tal-Kummissjoni prin¢ipalment ghandha l-ghan li tizgura l-allinjament legali mat-TFUE,
tirrapprezenta wkoll opportunita ghas-settur tal-ispirti sabiex jinzammu l-kwalita u l-prattiki tradizzjonali kif ukoll biex
tithares ir-reputazzjoni tieghu fil-livell globali. B'mod partikolari, il-proposta tipprovdi kjarifika dwar kif issir kull xarba: il-
materja prima, is-setgha minima ghall-kummercjalizazzjoni, is-setgha massima ghad-distillazzjoni, il-perjodi ta’
maturazzjoni, ir-rekwiziti ta’ tahlil, ec¢. Id-divrenzjazzjoni bejn il-kategoriji tax-xorb spirituz tghin biex jigu protetti d-
diversi tradizzjonijiet.

3.4.  I-KESE jenfasizza l-importanza li tissahhah ir-rabta mas-settur agrikolu. Il-materja prima agrikola biss ghandha
tkun permessa ghall-produzzjoni ta’ xorb spirituz, li jizgura wkoll zbokk ghall-prodotti agrikoli bazici.

() Regolament (KE) Nru 110/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2008 dwar id-definizzjoni, id-deskrizzjoni, il-
prezentazzjoni, l-ittikkettar, u I-protezzjoni ta’ indikazzjonijiet geografici, ta’ xorb spirituz u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1576/89 (GU L 39, 13.2.2008, p. 16).

() Artikolu 43(2) tat-TFUE.

() Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar
l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
u li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,
id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU L 304, 22.11.2011, p. 18).

()  Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 21 ta’ Novembru 2012 dwar skemi tal-kwalitd ghal
prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel (GU L 343, 14.12.2012, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:EN:HTML
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3.5.  L-adattamenti li jsiru sabiex jigi zgurat allinjament mat-TFUE u biex jithaffef il-process legislattiv huma generalment
pozittivi. Madankollu, ikun aktar xieraq jekk il-bilanc jiccaglaq aktar lejn atti ta’ implimentazzjoni aktar milli atti delegati.
Fxi ogsma, l-abbilta ghal deroga ghandha titnehha ghalkollox, spe¢jalment jekk timplika bidliet kbar. Perezempju, il-
Kummissjoni tfittex setghat (Artikolu 16(3)) biex tfassal atti delegati li jippermettu li l-isem ta’ indikazzjoni geografika
rregistrata jinghata bil-lingwa tas-suq tal-esportazzjoni fejn din l-informazzjoni hi obbligatorja, jigifieri fejn l-ispirti ma
jistghux jidhlu fis-suq minghajr din l-informazzjoni. Ir-regolamentazzjoni attwali tal-UE, madankollu, diga tippermetti lill-
produtturi biex jaghmlu dan, izda din tnehhiet mit-test ta’ allinjament. Il-kapacita attwali ghandha terga’ tigi introdotta,
fliema kaz ma jkun hemm l-ebda bzonn ta’ delega ta’ setghat.

3.6.  Ghall-produtturi tal-ispirti, wahda mill-preokkupazzjonijiet principali hija li jigu ppreservati t-tradizzjonalita u s-
sistema tal-indikazzjoni geografika ghall-ispirti. Bmod generali, il-KESE jilqa’ 1-kjarifika tar-regoli tal-indikazzjoni geografika
kif japplikaw ghax-xorb spirituz.

3.7.  Ghalkemm dan ma jagax taht il-kamp ta’ applikazzjoni specifiku tal-proposta tal-Kummissjoni, il-KESE jtenni 1-
rakkomandazzjonijiet precedenti tieghu dwar il-htiega ta’ approc¢ ta’ politika konsistenti u komprensiv (°) imsejjes fuq I-
evitar ta’ konsum ta’ alkohol li jaghmel il-hsara, kif ukoll fuq il-promozzjoni ta’ xorb responsabbli li jevita riskji ghas-sahha
u x-xorb taht l-etd — mhux biss ghas-settur tal-ispirti, izda wkoll b’'mod iktar generali. L-informazzjoni, l-edukazzjoni u s-
sensibilizzazzjoni huma kru¢jali fdan ir-rigward. II-KESE jinnota li s-settur privat huwa involut fhafna inizjattivi
u programmi so¢jali madwar 1-UE, li juri li huwa possibbli li jitnagqas l-abbuz mill-alkohol, specjalment fost iz-zghazagh (%).

3.8.  Il-kwistjoni tal-elenkar tal-ingredjenti u l-informazzjoni nutrizzjonali fuq it-tikketti tal-ispirti mhijiex inkluza fil-
proposta tal-Kummissjoni. Madankollu, il-KESE jtenni li l-konsumaturi huma intitolati jircievu informazzjoni vera
u bilan¢jata dwar ix-xorb alkoholiku biex tghinhom jiehdu decizjonijiet infurmati dwar il-konsum taghhom ('). II-
mikroprodutturi u l-produtturi zghar ikollhom bzonn appogg biex japplikaw ir-regoli. II-Kumitat herqan li jikkontribwixxi
ghad-diskussjoni kontinwa li nfethet mir-rapport recenti tal-Kummissjoni (*) fdan ir-rigward.

4. Kummenti specifici

4.1.  I-KESE jaghraf il-kumplessita tal-ezercizzju ta’ riallinjament u jilqa’ l-kjarifika u t-titjib fogsma bhar-regoli relatati
mat-tikkettar ta’ termini komposti, alluzjonijiet u tahlit ta’ xorb spirituz, kif ukoll it-tikkettar fakultattiv tal-origini tal-
materja prima. Madankollu, inbidlu xi elementi ohra fil-proposta li ghandhom jigu kkunsidrati mill-gdid, perezempju:

— is-sostituzzjoni tal-kliem “u/jew” b'espressjonijiet differenti m'ghandhiex twassal ghal kwalunkwe tip ta’ interpretazzjoni
zbaljata u konfuzjoni. II-KESE ghalhekk jipproponi l-uzu ta’ premessa li tenfasizza li l-espressjonijiet kollha “ufjew” gew
sostitwiti b’espressjonijiet b'tifsira ekwivalenti u li [-Kummissjoni ma kellhiex l-intenzjoni li tibdel it-tifsira tad-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 110/2008;

— id-definizzjoni tal-prattika ta’ produzzjoni u tal-aromatizzanti tehtieg tigi kkjarifikata;

— it-terminu “fajl tekniku” gie sostitwit bit-terminu “specifikazzjoni tal-prodott” li jarmonizza r-regoli fl-erba’ setturi tal-1G
(oggetti tal-ikel, inbid, spirti u nbejjed aromatizzati). Madankollu, sabiex jigi evitat kull tip ta’ interpretazzjoni hazina,
ghandha tizdied premessa biex tigi ¢carata l-ekwivalenza ta’ dawn iz-zewg termini.

4.2.  L-Artikolu 8(5) tal-proposta tal-Kummissjoni jispecifika li d-denominazzjonijiet tal-bejgh supplimentati bit-terminu
“toghma” (jew kwalunkwe terminu simili ichor) jistghu jintuzaw biss biex jirreferu ghal aromatizzanti li jimitaw xarba
spirituza jew ghall-uzu taghhom fil-produzzjoni ta’ oggett tal-ikel ghajr xarba. Il-Kumitat huwa tal-fehma li din id-
dispozizzjoni tista’ tkun garrieqa ghall-konsumaturi.

¢)  GU C 318, 23.12.2009, p. 10.

(®)  Ara perezempju: HBSC (Health Behaviour in School-aged Children, 11-13-15 years old) — summary of key findings of the last HBSC

study published in 2016 [HBSC — L-imgiba fir-rigward tas-sahha fit-tfal li jmorru l-iskola ta’ 11-13-15-il sena — sintezi tar-rizultati

ewlenin tal-ahhar studju tal-HBSC ippubblikat fl-2016]: http:|/spirits.eu/files/98cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-

final.pdf; ESPAD (the European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, 15-16 years old) [Il-progett ta’ stharrig tal-iskola

Ewropa dwar l-alkohol u drogi ohra, tfal ta’ 15 u 16-il sena]. L-istudju tal-ESPAD juri li 86 % tal-istudenti Ewropej bhalissa

jirrappurtaw li ma kinux “xurbana” fl-ahhar 30 jum. Dan huwa tnaqgqis ta’ 23 % fil-livell ta’ intossikazzjoni (mill-2003 1 hawn). II-

frekwenza ta’ xorb bla razan episodiku naqgset bi 28 % mill-massimu taghha fI-2007 (minn 18 % fl-2007 ghal 13 % f1-2015). Dawn

ix-xejriet pozittivi jistghu jigu osservati kemm fis-subien kif ukoll fil-bniet.

GU C 332, 8.10.2015, p. 28.

%) Report from the Commission to the EP and the Council regarding the mandatory labelling of the list of ingredients and the nutrition
declaration of alcoholic beverages (Rapport mill-Kummissjoni lill-PE u lill-Kunsill dwar it-tikkettar obbligatorju tal-lista ta’
ingredjenti u d-dikjarazzjoni nutrittiva tax-xorb alkoholiku), COM(2017) 58 final — 13/03/2017, mhux disponibbli bil-Malti.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2009:318:TOC
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
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4.3.  Bil-ghan li jinzamm il-valur mizjud ghall-produtturi u biex jitharsu l-interessi tal-konsumaturi, il-KESE jenfasizza I-
importanza li jinzamm il-livell attwali ta’ protezzjoni ghas-settur tax-xorb spirituz meta ssir referenza ghall-“post ta’
manifattura” versus il-“post ta’ origini”. It-terminologija gdida m’ghandhiex timplika bidliet kbar ghas-settur tal-ispirti,
peress li I-punt kritiku huwa l-post fejn il-prodott jigi ddistillat u manifatturat.

4.4.  L-Istati Membri huma responsabbli ghall-monitoragg tal-uzu illegali ta’ indikazzjonijiet geografi¢i protetti u I-
Kummissjoni ghandha tigi infurmata dwar l-applikazzjoni tar-regoli fl-Istati Membri, b’hekk tipprovdi gafas adegwat li
jippermetti li l-ispirti foloz jitnehhew mis-sug.

4.5.  Huwa jilga’ b'sodisfazzjon il-procedura ta’ oppozizzjoni li tippermetti lill-partijiet interessati biex jilhqu ftehim,
peress li din il-proc¢edura hija inqas ta’ piz u ma taffettwax ir-rizultati.

4.6.  Ir-registru tal-indikazzjonijiet geografici ta’ xorb spirituz li jissostitwixxi I-Anness III ghandu jitgies bhala mezz biex
jimmodernizza l-mudell, minghajr ma jaffettwa d-drittijiet, l-obbligi jew it-trasparenza tas-sistema.

Brussell, id-29 ta’ Marzu 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS



