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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-Impatt dwar |-Analizi tal-Politika ta' Kontroll tal-Esportazzjoni tal-UE

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li gieghda tigi indirizzata?

Is-sistema attwali ta’ kontroll tal-esportazzjoni tal-UE mhijiex kompletament adattata biex tibqa' aggornata mar-
riskji ghas-sigurta li ged jevolvu u godda tal-lum, l-izviluppi teknologi¢i u xjentifici mghagglin kif ukoll it-
trasformazzjonijiet fil-kummer¢ u fil-proc¢essi ekonomici. Barra minn hekk, is-sistema attwali ma tgisx b'mod ¢ar
il-kummer¢ emergenti fit-teknologija tas-sorveljanza c¢ibernetika u r-riskji li tohloq ghas-sigurta internazzjonali u d-
drittijiet tal-bniedem. Minn perspettiva ekonomika, din is-sistema timponi piz amministrattiv kbir kemm fuq I-
industrija kif ukoll fug l-awtoritajiet, u xi kultant hija nieqsa mi¢-¢arezza guridika. Barra minn hekk, id-divergenzi
fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni bejn I-Istati Membri jirrizultaw fimplimentazzjoni asimmetrika u joholqu
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-Suq Uniku. ll-problema taffettwa firxa ta' atturi ekonomici f'diversi industriji,
inkluzi I-SMEs, filwaqt li l-aspetti tas-sigurta u tad-drittijiet tal-bniedem huma rilevanti ghal kategoriji specifici
bhad-dissidenti jew I-attivisti f'pajjizi terzi, kif ukoll il-popolazzjoni tal-UE kollha kemm hi.

X'inhu mistenni li tikseb din I-inizjattiva?

L-analiZi tal-politika ta' kontroll tal-esportazzjoni tal-UE ghandha |-ghan li tappoggja I-objettivi globali tal-politika
tal-Unjoni, kif stipulat fl-Artikolu 3 tat-TUE, jigifieri “tikkontribwixxi ghall-paci u s-sigurta, kif ukoll il-kummer¢ liberu
u gust u I-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem”. L-objettivi specifici ta’ politika huma: I-aggustament ghar-riskji u t-
theddid fil-qasam tas-sigurta li ged jevolvu; l-adattament ghal zviluppi teknologi¢i u xjentifici mghagglin; il-
prevenzjoni tal-esportazzjoni ta’ teknologija ghas-sorveljanza cibernetika li tikser id-drittijiet tal-bniedem; it-
tnaqqis tad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u Il-ispejjez amministrattivi fis-Sugq Uniku; il-holgien ta' ambjent
b’kundizzjonijiet ekwi globali; u I-izgurar tal-applikazzjoni effettiva u konsistenti tal-kontrolli fl-UE.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

Il-kontrolli tal-esportazzjoni ta' oggetti b'uzu doppju jiffurmaw parti mill-Politka Kummercjali Komuni.
Ghaldagstant, I-UE ghandha d-dritt li tagixxi fuq il-bazi tal-kompetenza eskluziva skont I-Artikolu 207 tat-TFUE.
L-objettivi jistghu jintlahqu biss permezz ta’ azzjoni tal-UE sabiex tizgura li I-awtoritajiet kompetenti jagixxu
b’kollaborazzjoni mill-grib u japplikaw il-kontrolli b’mod konsistenti. L-intervent tal-UE huwa mehtieg ukoll biex
isolvi d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-Suq Uniku, u jippromwovi d-djalogu mas-shab kummercjali ewlenin
biex johlog kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni fil-livell globali. Barra minn hekk, l-azzjoni tal-UE hija
mehtiega biex tipprotedi d-drittijiet fundamentali minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. L-ghazliet ta’ analizi
identifikati jikkonformaw mal-principji tal-proporzjonalita, fis-sens li huma limitati ghal dak li huwa mehtieg biex
jintlahqu I-objettivi.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattiva u mhux legizlattiva gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Fid-dawl tal-inizjattivi previsti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (2014)244, gew identifikati hames ghazliet li
jvarjaw minn xenarju bazi (I-ebda bidla fil-politika) ghal bidla radikali u armonizzazzjoni shiha tas-sistema ta’
kontroll fuqg I-esportazzjoni.

Saret analizi bir-reqga sabiex jigi vvalutat I-impatt tal-ghazliet differenti ta’ analizi. L-Ghazliet 2 (Implimentazzjoni
u Appogg ghall-Infurzar), 3 (Aggornament tas-Sistema tal-UE) u 4 (Modernizzazzjoni tas-sistema tal-UE) tgabblu
mal-Ghazla 1 — il-linja bazi. Il-valutazzjoni kienet ibbazata fuq l-analizi proprja u l-esperjenza prattika tas-
servizzi tal-Kummissjoni stess, fuq id-dejta u I-kontribuzzjonijiet ipprovduti mill-Istati Membiri, fuq il-konkluzjonijiet
ta’ studju estern tal-gbir tad-dejta, u fuq ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati. L-Ghazla 5 (Bidla
Radikali tas-Sistema tal-UE), li tbiddel b’mod radikali |-approc¢ tal-UE ghall-kontrolli tal-esportazzjoni, kellha
oppozizzjoni gawwija mill-Istati Membri u mill-partijiet ikkoncernati u ghaldagstant ma gietx ivvalutata
ulterjorment.

Jidher li I-Ghazla 3 hija |-aktar ghazla efficjenti u effettiva fid-dawl tal-kriterji ekonomici u ta’ sigurta tal-impatt.
Madankollu, jidher li I-Ghazla 4 hija indispensabbli sabiex jinkiseb |-objettiv li jigi evitat ksur tad-drittijiet tal-
bniedem ikkawzat min-nuqgas ta’ kontrolli xierqa ta’ teknologija ta' sorveljanza cibernetika. Ghaldagstant, I-
"ghazla preferuta" hija tahlita tal-Ghazliet 3 u 4.

Min jappogga liema ghazla?

L-Istati Membri, il-Parlament Ewropew, l-industrija u s-socjeta civili gharfu I-bZzonn li s-sistema ta' kontroll tal-
esportazzjoni tigi modernizzata kif gie pprezentat b'mod generali fl-Ghazliet 2 u 3, ghalkemm il-pozizzjoni
taghhom taf tvarja rigward kwistjonijiet specifici.

[l-Parlament Ewropew u s-socjeta civili esprimew ruhhom favur azzjoni gawwija mill-UE biex tigi kkontrollata I-
esportazzjoni ta’ teknologija ta' sorveljanza c¢ibernetika (I-Ghazla 4). ll-Kummissjoni u I-Kunsill irrikonoxxew il-
bzonn ta’ azzjoni mill-UE fdan ir-rigward.




C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk principali)?

Billi ma hemm l-ebda statistika uffi¢jali dwar il-produzzjoni u I-kummer¢ ta’ oggetti b’'uzu doppju u d-dejta
kwantitattiva rilevanti tirrigwarda, essenzjalment, il-valur u I-volum tal-licenzjar, il-valutazzjoni tal-impatti relatata
ma’ azzjonijiet specifi¢i kienet ibbazata principalment fuq I-analizi kwalitattiva.

L-Ghazla 3 tiffoka fug I-immodernizzar ta’ dispozizzjonijiet regolatorji ezistenti. Din tikkontribwixxi ghal bosta
objettivi specifi¢i u hija I-aktar wahda xierga biex isir progress sinifikanti dwar I-objettivi generali hlief dik relatata
mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Hija twassal ghal tnaqgqis fil-piz amministrattiv ghall-esportaturi u ghall-
awtoritajiet, filwaqt li ssahhah i¢-¢arezza tad-dispozizzjonijiet legali ewlenin. Din I-Ghazla zzid ukoll I-effettivita u
I-konsistenza tal-kontrolli fl-UE kollha u b’hekk issahhah is-sigurta, u tippromwovi kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni mal-kompetituri b'mod globali.

L-Ghazla 4 tindirizza I-proliferazzjoni ta’ teknologiji ta' sorveljanza ¢ibernetika li I-uzu hazin taghhom johloq riskju
ghas-sigurta internazzjonali u d-drittijiet tal-bniedem. Hija tipprovdi mekkanizmi ta’ kontroll robusti u flessibbli ta’
dawn it-teknologiji u tista’ tkun mistennija li thalli impatt pozittiv sinifikanti fuq is-sigurta u d-drittijiet tal-bniedem.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, jew inkella dawk ewlenin)?

L-Ghazla 3 tinvolvi kostijiet amministrattivi tranzitorji addizzjonali ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri fug terminu
gasir, li, madankollu, ghandhom jigu rkuprati permezz ta’ titjib fl-effi¢jenza u tnaqqis ta’ kostijiet amministrattivi
ladarba d-dispozizzjonijiet godda jitpoggew fil-prattika. Ghall-operaturi, I-Ghazla 3 ghandha tirrizulta fi tnaqqis tal-
kostijiet amministrattivi.

L-Ghazla 4 tista’ tirrizulta fpiz amministrattiv akbar ghall-operaturi u I-awtoritajiet, kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll fil-livell tal-UE, billi jizdied livell gdid ta’ kontroll. Tista’ wkoll taghti lok ghal distorsjonijiet godda fil-
kompetizzjoni fil-livell globali, billi ma jistax ikun zgurat li fornituri ewlenin ta’ teknologija ohra (perezempju ¢-Cina
u I-Istati Uniti) jintroducu kontrolli simili. Madankollu, sa fejn I-Ghazla 4 tiffoka fuq teknologiji specifi¢i hafna, I-
impatt ekonomiku negattiv jigi limitat ghal industrija speéjalizzata b'volum tan-negozju zghir.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

ll-kontrolli tal-esportazzjoni ta’ oggetti b’'uzu doppju jikkon¢ernaw varjeta ta’ ditti f'setturi differenti, inkluzi I-
esportaturi u |-produtturi, fost l-ohrajn, fl-industriji tal-energija, tal-ajruspazju, tad-difiza u s-sigurta, tat-trasport u
n-navigazzjoni, tat-telekomunikazzjonijiet, dawk kimici, elettronici, semikondutturi u tal-kompjuter. Ghadd ta’
SMEs huma attivi fdan is-settur. Bhala ezempju, fl-industrija tad-difiza (li tipproduci wkoll oggetti b’'uzu doppju),
fl-2012, ditti b’ingas minn 10 impjegati rrapprezentaw 76,7 % tal-ghadd totali tad-ditti.

ll-maggoranza ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika jagblu li analizi tal-politika ta’ kontroll tal-
esportazzjoni “x’aktarx tiffacilita I-esportazzjonijiet ta' oggetti b’'uzu doppju mill-SMEs. Huwa importanti li I-partijiet
ikkoncernati tal-industrija se jigu affettwati minn tibdil fil-kontrolli fug I-esportazzjoni biss sa fejn japplikaw ghat-tip

ta’ oggetti b’'uzu doppju li jinnegozjaw.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-Ghazla 3 hija mistennija li tirrizulta fi thaqqis tal-piz amministrattiv ghall-awtoritajiet li johorgu I-licenzji tal-Istati
Membri. Min-naha I-ohra, I-introduzzjoni ta’ kontrolli tal-esportazzjoni fug teknologija ta' sorveljanza cibernetika
skont I-Ghazla 4 tehtieg rizorsi amministrattivi mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Huwa mistenni li jkun hemm impatt pozittiv ftermini ta’ prevenzjoni ta’ abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem, tnaqqis
tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-Sug Uniku, kundizzjonijiet ekwi globali u sigurta.

D. Segwitu

Meta se tigi analizzata I-politika?

[l-monitoragg tal-implimentazzjoni se jsir b'kooperazzjoni mal-Istati Membri. Ir-rappurtar annwali u I-gbir tad-dejta
se jipprovdu bazi ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni u tant biex jinfurmaw lill-Parlament u lill-
Kunsill.

II-Kummissjoni se timpenja ruhha li tevalwa din l-inizjattiva gdida fi zmien hames snin mid-dhul fis-sehh taghha
sabiex jigi vvalutat I-impatt reali u tigi evalwata I-efficjenza u l-effettivita taghha.




