MT 2016

RapportSpediali | ]]-governanza
fil-Kummissjoni Ewropea —
I-ahjar prattika?

IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI




IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactF
Sit web: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors

Hafna informazzjoni
Jista’ jsir access ghali

Il-Lussemburgu: L-Uffi

EPUB  ISBN 978-92-8

© L-Unjoni Ewropea, 20

Ir-riproduzzjoni hija awt
Ghal kull uzu jew riprodt
detentur tad-drittijiet ta



http://eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
http://eca.europa.eu

MT 2016

Rapportspedali | ||-governanza
fil-Kummissjoni Ewropea —
I-ahjar prattika?

(skont I-Artikolu 287(4), it-tieni subparagrafu, TFUE)



Tim tal-awditjar 02

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi tal-prestazzjoni u tal-konformita taghha f'dak i jirrig-
warda ogsma bagitarji jew suggetti ta’ gestjoni specifici. II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex
timmassimizza l-impatt taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta
nfiq involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.
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Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla V tal-Awditjar, li tiffoka fuq lI-ogsma ta’ finanzjament u amminis-
trazzjonu tal-Unjoni. L-awditu tmexxa mis-Sur Lazaros S. Lazarou, Membru tal-QEA u Dekan tal-Awla V, b'appogg
minn Andreas Antoniades, Kap tal-kabinett u Johan Adriaan Lok, Attaché tal-kabinett; Peter Welch, Direttur; Mariusz
Pomienski, Maniger Principali; Bogna Kuczynska, Kap tal-Kompitu; Rogelio Abarquero Grossi, Erik De Bruyne, Daria
Bochnar, Andreas Diirrwanger, Mehmet Erglin, Paul Sime, Michael Tatianos u Carl Westerberg, Awdituri.

Mix-xellug ghal-lemin: E. De Bruyne, A. Durrwanger, J. A. Lok, P. Sime, D. Bochnar, L. S. Lazarou,
B. Kuczynska, A. Antoniades, P. Welch, M. Pomienski, C. Westerberg, R. Abarquero Grossi.
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Wara r-rizenja tal-Kummissjoni Santer u bi twediba ghar-rapport tal-Kumitat ta’ Esperti Indipendenti, f'Marzu 2000,
il-Kkummissjoni approvat il-White Paper “Reforming the Commission” (Ir-Riforma tal-Kummissjoni), li kienet intenz-
jonata biex timmodernizza I-governanza tal-Kummissjoni. Ir-riformi proposti kienu jkopru l-issettjar ta’ prijoritajiet
u l-allokazzjoni ta’ rizorsi; it-tibdil tal-politika dwar ir-rizorsi umani; u tigdid magguri fl-awditjar, fil-gestjoni finan-
zjarja u fil-kontroll. [I-White Paper u r-rapport tal-Kumitat ta’ Esperti Indipendenti jkomplu jinfluwenzaw sal-lum
it-tehid tad-decizjonijiet u I-governanza fil-Kummissjoni.

Il-pressjoni sabiex ikun hemm arrangamenti ec¢cellenti ta’ governanza ghadha tinhass. Kif jispjega dokument recenti
tal-Kummissjoni: Qeghdin nghixu fi zminijiet ta’ pressjoni sostanzjali fuq il-finanzi pubblici fil-livelli kollha tal-UE.
(...) Fkundizzjonijiet bhal dawn, huwa essenzjali li fis-settur pubbliku jigu implimentati ogfsa u standards tal-oghla
livell." ll-governanza tajba ma tikkonéernax biss relazzjonijiet, izda tfisser ukoll il-kisba ta’ rizultati u I-forniment ta’
ghodda lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet biex dawn iwettqu xogholhom. Jenhtied li din theggeg I-uzu effi¢jenti tar-
rizorsi, issahhah ir-responsabbilta fl-uzu tar-rizorsi, tippromwovi skrutinju robust, u ttejjeb it-tmexxija, il-gestjoni

u s-sorveljanza organizzattiva. Jekk dawn jintlahqu, din ghandha twassal ghal interventi aktar effettivi?.

’

Filwaqt li r-regoli u l-istrutturi stabbiliti mill-Kkummissjoni fil-bicca I-kbira taghhom kienu jirriflettu l-ahjar prattika ta
dak iz-zmien, din il-prattika bagghet tevolvi. Ghaldagstant ahna ezaminajna l-arrangamenti attwali ta’ governanza
fil-Kummissjoni b’fokus fuq l-awditjar, il-gestjoni finanzjarja u I-kontroll sabiex naraw jekk jikkonformawx mal-ahjar
prattika u jekk ghadhomx jissodisfaw il-htigijiet tal-istituzzjoni.

L-ahjar prattika kompliet tevolvi mir-riformi tas-sena 2000 ‘il hawn. Ghalkemm ittiehdet xi azzjoni?, ahna nik-
konkludu li f’/bosta ogsma I-Kummissjoni ma timxix ma’, jew ma tissodisfax bis-shih, I-ahjar prattika kif stipulata
fl-istandards jew kif giet stabbilita mill-korpi internazzjonali u pubbli¢i li ahna ghazilna bhala punti ta’ riferiment.

1 I-Kummissjoni Ewropea: Is-Sistema ta’ Kontroll Pubbliku Intern: http://ec.europa.eu/budget/pic/index_en.cfm.

2 AraChartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA)/Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti (IFAC), “International Framework: Good
Governance in the Public Sector” (Qafas Internazzjonali: Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku), 2014, p. 6.

3 Inkluzi I-pubblikazzjoni, flimkien mal-kontijiet tal-UE bbazati fuq id-dovuti, tad-diskussjoni u I-analizi tar-rapport finanzjarju, ir-rappurtar dwar il-
prestazzjoni (li fI-2015 irrizulta f'integrazzjoni mar-rappurtar dwar il-gestjoni fir-rapport annwali dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni) u t-tranzizzjoni
ghall-kontroll intern aggornat — qgafas integrat, COSO 2013.


http://ec.europa.eu/budget/pic/index_en.cfm
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Id-distinzjoni li ssir bejn ir-"responsabbilta politika tal-kummissarji” u r-responsabbilta operazzjonali tad-diretturi
generali tfisser li mhux dejjem kien car jekk ir-"responsabbilta politika” tinkludix ir-responsabbilta tad-direttorati
generali, jew hijiex distinta minnha. Riformi organizzazzjonali recenti ged jibdew jindirizzaw xi whud mir-riskji ta’
kultura ta’ kompartimentalizzazzjoni (“silo” culture). 1zda biex tkompli tindirizza r-riskji ewlenin il-Kummissjoni trid
tkompli ssahhah I-istruttura ta’ governanza fl-istituzzjoni kollha.

Is-Servizz tal-Awditjar Intern jiffoka I-isforzi tieghu fuq is-sistemi ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni. Tul dawn I-ahhar
snin, il-kopertura tieghu ta’ kwistjonijiet ta’ governanza fl-istituzzjoni kollha kienet tinkludi s-sigurta tal-informazz-
joni korporattiva. L-infiq barra mill-Kummissjoni — li I-Kummissjoni hija responsabbli ghalih — huwa r-responsab-
bilta tad-direttorati u |-unitajiet tal-awditjar fid-direttorati enerali inkarigati mill-infig. Dan ghandu impatt fuq
[-informazzjoni pprezentata lill-kumitat tal-awditjar tal-Kummissjoni. Ir-rwol tal-Kumitat ghall-Progress tal-Awditjar
(u I-partecipazzjoni ta’ membri indipendenti u esterni) huwa iktar limitat minn dak tal-kumitati tal-awditjar fil-korpi
internazzjonali li ghazilna bhala punti ta’ riferiment.

Recentement, il-Kummissjoni bdiet izzid informazzjoni mhux finanzjarja mal-kontijiet. Madankollu, minkejja t-titjib
recenti, xorta ghadha tipprovdi ingas informazzjoni mhux finanzjarja flimkien mal-kontijiet, milli jipprovdu |-orga-
nizzazzjonijiet li ghazilna bhala punti ta’ riferiment ghall-ahjar prattika.

Ahna nirrakkomandaw li jenhtieg li I-Kummissjoni:

tfisser ir-ragunijiet taghha meta tiddeciedi li ma ssegwix I-ahjar prattika, kif inhuma mehtiega jaghmlu I-entita-
jiet Ewropej ta’ interess pubbliku;

tistieden lill-1AS biex iwettaq aktar xoghol tal-awditjar dwar kwistjonijiet ta’ governanza ta’ livell gholi;
tikkompleta I-process tal-allinjar tal-qafas ta’ kontroll intern taghha mal-principji tal-COSO 2013;

tkompli tavvanza d-data tal-pubblikazzjoni tal-kontijiet annwali;
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tigbor flimkien informazzjoni diga pprezentata f'diversi rapporti ezistenti biex tifforma rapport uniku, jew gabra
unika ta’ rapporti ta’ obbligu ta’ rendikont, li, minbarra I-kontijiet, ikun jinkorpora:

- dikjarazzjoni dwar il-governanza,

- rapport tal-President,

- diskussjoni tar-riskji operazzjonali u strategici,

- rapport dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja,

- informazzjoni dwar |-attivitajiet ta’ matul is-sena u dwar I-ilhuq tal-objettivi ta’ politika,
- rapport dwar ir-rwol u I-konkluzjonijiet tal-Kumitat tal-Awditjar, u

- dikjarazzjoni dwar is-sostenibbilta fiskali fug terminu medju u fuqg terminu twil, flimkien ma’, fejn xieraq,
links ghal informazzjoni li tkun tinsab f’rapporti ohrajn;

tipprezenta dan ir-rapport uniku, jew gabra unika ta’ rapporti ta’ obbligu ta’ rendikont, ghall-awditjar tal-
kontijiet u ghal kontrolli, mill-awditur, li informazzjoni ohra pprezentata fih tkun konsistenti mal-informazzjoni
kontabilistika;

tippubblika, bhala parti mill-kontijiet annwali jew mill-informazzjoni li takkumpanjahom, stima tal-livell ta’ zball
ibbazata fug metodologija konsistenti;

taggorna u tippubblika [-arrangamenti taghha ta’ governanza fuq bazi regolari u tispjega |-ghazla taghha tal-
istrutturi u I-processi fir-rigward tal-gafas li taghzel; u

tibdel il-Kumitat ghall-Progress tal-Awditjar f’kumitat tal-awditjar b’'maggoranza ta’ membri indipendenti
u esterni, u tespandi I-mandat tieghu sabiex dan ikopri I-gestjoni tar-riskju, ir-rappurtar finanzjarju u x-xoghol
u r-rizultati tal-unitajiet ta’ verifikazzjoni ex post u tad-direttorati tal-awditjar.



Introduzzjoni

Sensiela ta’ fallimenti korporattivi fis-snin disghin wasslet il-kwistjoni tal-go-
vernanza korporattiva ghall-attenzjoni tal-pubbliku — u ghamlet it-titjib tal-
arrangamenti ta’ governanza fis-settur privat prijorita ta’ politika ewlenija. Tipika-
ment dawn il-fallimenti kienu jinvolvu sitwazzjoni fejn I-iskala shiha tar-riskju,
jew ta’ mgiba irregolari, jew ma kinitx maghrufa mill-membri tal-bord governat-
tiv, jew kienet maghrufa biss minn ghadd zghir ta’ membri dominanti tal-bord
(normalment membri ezekuttivi). Thassib dwar fallimenti fis-settur privat wassal
ghal tibdil fil-legizlazzjoni tal-UE, i tehtieg li I-entitajiet kollha ta’ interess pubb-
liku* jikkonformaw ma’ kodici ta’ governanza® u li jikkonfermaw dan fir-rapport
annwali u fir-rapporti finanzjarji ppubblikati taghhom.

L-inizjattiva biex jigu adottati arrangamenti ta’ governanza tajba giet estiza ghas-
settur pubbliku. Id-dokument tas-CIPFA/tal-IFAC, Good Governance in the Public
Sector® (GGPS) (Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku) huwa riflessjoni recenti

ta’ dan, bhalma hija l-inizjattiva tal-PIC” immexxija mill-UE, li hija ffukata fuq
arrangamenti xierqa ta’ governanza u kontroll ghal pajjizi li ged ifittxu ammis-
sjoni fl-UE.

[l-governanza tajba (ara I-Kaxxa 1) ma tikkoncernax biss relazzjonijiet, izda tfisser
ukoll il-kisba ta’ rizultati u I-forniment ta’ ghodda lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet
biex dawn iwettqu xogholhom.
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Bhalma huma kumpaniji
kkwotati fil-borza (Id-
Direttiva 2004/39/KE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-21 ta’ April
2004 dwar swieq fi strumenti
finanzjarji li temenda
d-Direttivi tal-Kunsill 85/611/
KEE u 93/6/KEE

u d-Direttiva 2000/12/KE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill u li thassar
id-Direttiva tal-Kunsill 93/22/
KEE (GU L 145, 30.4.2004, p. 1)).

Id-Direttiva 2013/34/UE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tas-

26 ta’ Gunju 2013 dwar
id-dikjarazzjonijiet finanzjarji
annwali, id-dikjarazzjonijiet
finanzjarji kkonsolidati

u r-rapporti relatati ta’ certi tipi
ta’ imprizi (GU L 182, 29.6.2013,
p. 19) (kif emendata
bid-Direttiva 2014/95/UE

(GU L 330,15.11.2014, p. 1))
(id-Direttiva dwar
il-Kontabbilta).

Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy
(CIPFA)/Federazzjoni
Internazzjonali tal-Kontabilisti
(IFAC), “International
Framework: Good Governance
in the Public Sector” (Qafas
Internazzjonali: Governanza
Tajba fis-Settur Pubbliku),
2014.

[I-Kontroll Pubbliku Intern
huwa pjattaforma ghall-
iskambju ta’ informazzjoni

u prattiki tajbin bejn
|-amministrazzjonijiet pubblici
fl-UE.

Il-governanza tajba fis-settur pubbliku theggeg it-tehid akar informat tad-decizjonijiet kif ukoll I-uzu effi¢jenti
tar-rizorsi. Hija ssahhah ir-responsabbilta fl-uzu ta’ dawn ir-rizorsi. ll-governanza tajba hija kkaratterizzata
minn skrutinju robust, li jaghmel pressjoni importanti ghat-titjib tal-prestazzjoni tas-settur pubbliku u l-indi-
rizzar tal-korruzzjoni. ll-governanza tajba tista’ ttejjeb it-tmexxija, il-gestjoni u s-sorveljanza tal-organizzazzjo-

ni, li jwasslu ghal interventi effettivi u, fl-ahhar mill-ahhar, rizultati ahjar®.

8 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA)/Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti (IFAC), “International Framework:

Good Governance in the Public Sector” (Qafas Internazzjonali: Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku), 2014, p. 6.



Introduzzjoni 1 1

It-thassib dwar il-governanza fil-Kummissjoni Ewropea lahaq il-quécata fI-1999
bir-rizenja tal-Kummissjoni Santer u, partikolarment, bir-rapport tal-Kumitat ta’
Esperti Indipendenti (CIE) li nhatar mill-Parlament biex jinvestiga I-problemi wara
r-rizenja u biex jirrakkomanda x’ghandu jsir. L-ilment tal-Kumitat li ma setghu
jsibu lil hadd “lest jassumi r-responsabbilta” kien fil-galba tal-kritika taghhom
dwar il-governanza fi hdan il-Kummissjoni (ara I-Kaxxa 2). Dawn l-avvenimenti,
u r-rapport tas-CIE, wasslu lill-kummissjoni Prodi sabiex, fis-sena 2000, tagbel
dwar pakkett komprensiv ta’ riformi, intenzjonati li immodernizzaw il-governan-
za tal-Kummissjoni (ir-"riforma Prodi”). Il-White Paper, ir-rizenja tal-Kummissjoni,
u r-rapport tas-CIE jkompu jinfluwenzaw sal-lum it-tehid tad-decizjonijiet
fil-Kummissjoni.

Il-governanza tinkludi I-arrangamenti stabbiliti sabiex ikun zgurat li r-rizultati intenzjonati ghall-partijiet inte-
ressati jigu definiti u jinkisbu, skont ll-Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku.

II-principji tal-COSO 2013° jiddikjaraw li I-korp governattiv ghandu jkun indipendenti mill-manigment jwettaq
sorveljanza tal-izvilupp u I-prestazzjoni tal-kontroll intern™ (ara |-Kaxxa 10).

L-obbligu ta’ rendikont huwa element ewlieni tal-governanza, spe¢jalment fis-settur pubbliku. L-IFAC tid-
definixxih bhala I-process li bih I-entitatjiet tas-settur pubbliku, u l-individwi fi hdanhom, huma responsabbli
ghad-decizjonijiet u lI-azzjonijiet taghhom, inkluzi I-uzu li jaghmlu mill-fondi pubbli¢i u I-aspetti kollha tal-
prestazzjoni, u jissottomettu lilhom infushom ghal skrutinju estern xieraqg. Dan jinkiseb billi I-partijiet kollha
jkollhom gharfien car ta’ dawn ir-responsabbiltajiet, u jkollhom rwoli definiti b’'mod ¢ar permezz ta’ struttura
robusta. Effettivament, I-obbligu ta’ rendikont huwa I-obbligu li wiehed iwiegeb ghar-responsabbilta
moghtija."

II-Kummissjoni hija involuta fil-promozzjoni tal-governanza tajba fl-Istati Membri tal-UE permezz tan-
netwerk tal-PIC. Hija sahget dwar I-importanza ta’ kontroll sod u I-uzu ta’ standards tal-ahjar prattika: Qed
nghixu fi zminijiet ta’ pressjoni sostanzjali fuq il-finanzi pubblici fil-livelli kollha tal-UE. Iktar minn qatt qabel,
il-kontribwenti f’kull Stat Membru jistennew valur ghal flushom u s-settur pubbliku jinzamm responsabbli
ghall-gestjoni soda u effi¢jenti tal-fondi fdati lilu. Is-settur pubbliku jrid juri li r-rizorsi jintefqu b’'mod effic¢jenti,
u li r-rizultati u l-eziti huma effettivi. F’kundizzjonijiet bhal dawn, huwa essenzjali li fis-settur pubbliku jigu
implimentati oqgfsa u standards tal-oghla livell'.

Dawn huma ezempiji tal-ahjar prattika mehudin minn kodicijiet u gwida rilevanti. Matul dan ir-rapport qed
nuzaw is-simbolu @ sabiex nindikaw il-kaxxi li jipprezentaw dawn |-ezempiji.

9  ll-Kumitat tal-Organizzazzjonijiet li Jisponsorjaw il-Kummissjoni Treadway (COSO), Internal Control — Integrated Framework (Kontroll Intern
— Qafas Integrat), 2013.

10 Sors: Internal Control — Integrated Framework (Kontroll Intern — Qafas Integrat), Sommarju Ezekuttiv, © il-Kumitat tal-Organizzazzjonijiet li
Jisponsorjaw il-Kummissjoni Treadway (COSO).

11 ll-Kumitat tas-Settur Pubbliku tal-IFAC, “Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective” (Governanza fis-Settur Pubbliku:
Perspettiva ta’ Korp Governattiv), 2001, p. 12.

12 Il-Kummissjoni Ewropea: Is-Sistema ta’ Kontroll Pubbliku Intern: http://ec.europa.eu/budget/pic/index_en.cfm.
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[I-Kummissjoni bbazat il-programm ta’ riforma taghha fuq tliet pilastri: riformi
fl-issettjar ta’ prijoritajiet u fl-ibbagitjar, modernizzar tal-politika tar-rizorsi umani,
u titjib fl-awditjar, fil-gestjoni finanzjarja u fil-kontroll (il-Figura 1). lI-Kummissjoni
argumentat li jenhtieg li jkun hemm hames principji principali li fughom jissejjes
perjodu ta’ “bidla kulturali”: I-indipendenza tal-Kummissjoni, ir-responsabbilta,
[-obbligu ta’ rendikont, I-effi¢jenza fil-kisba ta’ rizultati u t-trasparenza.

It-tliet pilastri tar-riforma Prodi (White Paper)

-
(]
et
=

2

L.

Riforma
tal-White Paper tas-sena 2000

Stabbiliment
ta’prijoritajiet - Awditjar, gestjoni
politici tar-ripi?)l:glilamani finanzjarja
u allokazzjoni u kontroll
tar-rizorsi

T

Introduzzjoni ta’

Immodernizzar tal- N ST
metodu iktar effettiv politika tar-rizorsi T'tjl'_be?'li'ég:;?:m'
ghall-istabbiliment umani mir.rek'utagg u|-objb|| u
ta’ prijoritajiet sal-irtirar [...] B
u ghall-allokazzjoni ghall-benefiécju finanziarlu
tarizorsi ghalihom tal-persunal fil-gradi a1
kollha

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) ibbazat fug COM(2000) 200 final/2 “Reforming the Commission, A White Paper — Part I” (Ir-Riforma tal-
Kummissjoni, White Paper - Parti I).
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L-ewwel pilastru tar-riforma introduca ghodod godda ta’ ppjanar u monitoragg
ghal kull dipartiment tal-Kummissjoni (pjanijiet ta’ gestjoni (MPs) u RAA). It-tielet
pilastru (il-Kaxxa 3) ssimplifika r-regoli ghall-awtorizzazzjoni tal-infiq. Wahda
mill-kwistjonijiet li ganqglet dibattitu intensiv kienet il-mod kif ir-responsabbil-
tajiet differenti fi hdan il-Kummissjoni kellhom jigu mmaniggjati u kkombinati.
Ir-rwoli ewlenin kienu dawk tal-Kummissjoni bhala kullegg, tal-kummissarji
individwali, tal-kontrollur finanzjarju u tad-direttorati generali (DG) (u d-diretturi
generali li ghandhom ir-rwol amministrattiv principali fi hdanhom).

Tigdid magguri tas-sistema ta’ gestjoni finanzjara, ta’ kontroll u tal-awditjar f’konformita mal-ahjar
prattika:

trasferiment tar-responsabbilta ghall-ic¢ekkjar tal-infig mill-kontrollur finanzjarju ghad-direttorati generali;

dikjarazzjoni minn kull direttur generali fi-Rapport Annwali tal-Attivita (RAA) li gew stabbiliti kontrolli
interni adegwati u li r-rizorsi ntuzaw ghall-ghanijiet intenzjonati;

holgien ta’ unitajiet tal-finanzi fid-direttorati generali sabiex jaghtu pariri u assistenza lill-unitajiet
operazzjonali;

holgien ta’ Servizz Finanzjarju Centrali sabiex jaghti pariri lid-dipartimenti operazzjonali;

twaqqif ta’ Servizz tal-Awditjar Intern (IAS) taht |-awtorita tal-Vici President ghar-Riforma sabiex jassisti
[-gestjoni fi hdan il-Kummissjoni;

stabbiliment ta’ “kapacita tal-awditjar” specjalizzata fi hdan kull DG, li tirrapporta direttament lid-direttur
generali;

stabbiliment ta’ Kumitat ghall-Progress tal-Awditjar (APC) sabiex jissorvelja I-processi ta’ kontroll tal-Kum-
missjoni, [-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar, u I-kwalita tax-xoghol tal-awditjar;

Definizzjoni tar-responsabbiltajiet tal-ufficjali awtorizzanti u tas-superjuri diretti:

tfassil ta’ regoli ssimplifikati u facilment accessibbli li jiddefinixxu r-responsabbiltajiet tal-persunal bi rwoli
finanzjarji ewlenin.

13 Sors: II-QEA bbazat fuqg COM(2000) 200 final/2.
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Riforma ofira, li ma kinitx parti mill-White Paper izda li tressqet meta giet diskussa
I-proposta tal-Kummissjoni ghat-tfassil mill-gdid tar-Regolament Finanzjarju,
kienet it-trasformazzjoni tal-bazi ghat-thejjija tal-kontijiet tal-UE. Wara pressjoni
mill-Kunsill, il-Kummissjoni accettat |-isfida li sal-2005 tistabbilixxi sistema ta’
kontabbilta bbazata fuq id-dovuti, imsejsa fuq l-istandards internazzjonali™.

[I-Kummissjoni malajr implimentat ir-riformi Prodi: I-APC iltaga’ f'Dicembru 2000
(ara I-paragrafu 27); il-jum ta’ wara nhatar kap tal-awditjar intern li gie rreklutat
esternament; ir-Regolament Finanzjarju I-gdid gie approvat fil-25 ta’ Gunju 2002
u r-Regolamenti I-godda tal-Persunal gew approvati fit-22 ta’ Marzu 2004. llI-Kum-
missjoni pproduciet I-ewwel sett ta’ kontijiet annwali, ibbazati kompletament fuq
id-dovuti u f’konformita mal-IPSAS', fl-2005.

Fir-rapport ta’ progress taghha ta’ Dicembru 2005 dwar ir-riforma tal-Kummiss-
joni, il-Kummissjoni gieset li I-principji ewlenin li fughom kienu bbazati I-mizuri
ta’ riforma kienu ghadhom b’sahhithom u li I-KKummissjoni kienet se “tibni fuq
il-kisbiet taghha u tizgura li r-rizorsi taghha, kemm finanzjarji kif ukoll umani,
jintuzaw b'mod effi¢jenti u effikaci b’'mod miftuh u trasparenti sabiex il-kontroll
ikun iffacilitat u tinbena I-fiduc¢ja tac-¢ittadini Ewropej”.

Ghaddew iktar minn 10 snin mid-data ta’ din id-dikjarazzjoni. Filwaqt li r-regoli
u l-istrutturi adottati mill-Kummissjoni fil-bi¢¢a I-kbira kienu jirriflettu I-ahjar
prattika f'dak iz-zmien, ir-regoli dwar il-governanza kemm rigward is-settur
privat kif ukoll rigward dak pubbliku baqghu jevolvu. ll-membri tal-Kummissjoni
jehtiegu ghodod effettivi sabiex jezercitaw ir-responsabbilta generali taghhom
ghall-gestjoni tal-bagit tal-UE.
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II-QEA kienet ilha mill-1978
tirrakkomanda li jittiehed pass
bhal dan. Ara Eduardo Ruiz
Garcia, “The Role of the Court
of Auditors in Modernising the
Accounting System of the
European Institutions” (I-Rwol
tal-Qorti tal-Awdituri
fl-lmmodernizzar tas-Sistema
Kontabilistika tal-
Istituzzjonijiet Ewropej)
fir-Revista Espanola de Control
Externo, Mejju 2013.

Standards Internazzjonali
tal-Kontabbilta ghas-Settur
Pubbliku.

KUMM(2005) 668 finali

tal-21 ta’ Dicembru 2005
“Rapport dwar il-progress
tar-riforma tal-Kummissjoni lil
hinn mill-mandat ta’ riforma”.



Ambitu u approcc
tal-awditjar

II-mistogsija ¢entrali tal-awditjar taghna, li fugha huwa bbazat ix-xoghol li twet-
taq biex gie prodott dan ir-rapport b’fokus fuq I-awditjar, il-gestjoni finanzjarja
u I-kontroll, kienet:

L-arrangamenti ta’ governanza fil-Kummissjoni jikkonformaw mal-ahjar
prattika rikonoxxuta'’ u mal-htigijiet tal-Istituzzjoni?

Ahna ffukajna fuq il-kwistjonijiet li gejjin (ara I-Figura 1 u |-Kaxxa 3):

it-tibdil fl-istrutturi ta’ governanza u I-holgien tal-1AS u tal-APC (il-para-
grafi 15 sa 31),

[-allinjament tal-kontrolli interni u tar-rappurtar finanzjarju mal-istandards
internazzjonali (il-paragrafi 32 sa 41),

il-forniment ta’ informazzjoni mhux finanzjarja lil partijiet interessati interni
u esterni (il-paragrafi 42 sa 56).

Ahna niehdu I-GGPS bhala punt ewlieni ta’ riferiment (il-Kaxxa 2). Ahna niehdu
inkunsiderazzjoni wkoll |-istudju aktar bikri tal-IFAC, Governance in the Public Sec-
tor: A Governing Body Perspective (ll-Governanza fis-Settur Pubbliku: Perspettiva
ta’ Korp Governattiv), b'mod partikolari sabiex nifhmu |-ahjar prattika fi zmien ir-
riforma Prodi®. Sors ewlieni ghall-azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kontroll intern
matul il-perjodu tar-riforma kien il-qafas COSO (li huwa mfisser fil-paragrafi 32
sa 39). L-aktar revizjoni recenti tal-gafas COSO (2013) hija bbazata fuq il-principji
u tgieghed il-kontroll intern f'’kuntest ta’ governanza tajba. Ahna mmappjajna
I-kontenut tal-GGPS ma’ dak tal-COSO 2013 (ara I-Anness I) sabiex niddiskutu
b'mod infurmat |-ahjar prattika fil-governanza. Ahna hadna wkoll kont tar-
rekwiziti tad-direttivi tal-UE ghall-entitajiet ta’ interess pubbliku u r-rakkoman-
dazzjonijiet tal-Kummissjoni f'dan il-qasam.”

Ahna wettaqgna l-awditu taghna billi analizzajna dokumenti tal-Kummissjoni (il-
White Paper, rapporti interni u esterni), u dokumenti ta’ korpi rilevanti internazz-

jonali (CIPFA, FEE, IASB, IFAC, OECD?, ecc.), akkademici, ecc. Kellna lagghat ma’ at-
turi ewlenin fi hdan il-Kummissjoni inkluzi membri tal-APC, membri tal-Grupp ta’

Thejjija tal-APC, I-IAS, is-Segretarjat Generali (SG) u d-DG Bagit (DG BUDG). Ahna

ddiskutejna I-ahjar prattika ma’ grupp fokus ta’ esperti migbur minn organizzazz-
jonijiet internazzjonali ewlenin, awdituri tas-settur pubbliku, esperti indipendenti

u universitajiet, u |I-process ta’ riforma ma’ persuni li kellhom rwol sinifikanti fil-
process. Ahna stharrigna I-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-Istati Membri

tal-UE dwar il-governanza tas-settur pubbliku fil-gurisdizzjonijiet taghhom. Ahna

uzajna r-rizultati u r-rapporti tal-awditjar taghna mill-2001 ‘il hawn.
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Ahna nuzaw it-terminu “I-ahjar
prattika” tul dan ir-rapport
biex ikopri |-prattiki deskritti
bhala “I-ahjar”, “l-aktar
prominenti”, jew “tajbin”
f'dokumenti ta’ referenza
specifici.

L-IFAC, “Governance in the
Public Sector: A Governing
Body Perspective”
(Governanza fis-Settur
Pubbliku: Perspettiva ta’ Korp
Governattiv), 2001.

Id-Direttiva dwar il-
Kontabbilta (ara n-nota 4
f'giegh il-pagna), ir-
Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tad-

9ta’ April 2014 dwar il-kwalita
tar-rappurtar tal-governanza
korporattiva ("konformita jew
spjegazzjoni”) (GU L 109,
12.4.2014, p. 43).1d-

Direttiva 2014/56/UE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tas-

16 ta’ April 2014 li temenda
d-Direttiva 2006/43/KE dwar
il-verifiki statutorji tal-kontijiet
annwali u tal-kontijiet
konsolidati (GU L 158,
27.5.2014, p. 196) (id-Direttiva
dwar il-Verifiki (Awditi)
Statutoriji), u r-Regolament
(UE) Nru 537/2014 tal-
Parlament Ewropew

u tal-Kunsil tas-16 ta’ April 2014
dwar rekwiziti specifici dwar
|-awditjar statutorju ta’
entitajiet ta’ interess pubbliku
u li jhassar id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2005/909/KE
(GU L 158, 27.5.2014, p. 77).

Ara |-lista ta’
abbrevjazzjonijiet.
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II-Kummissjoni taghmel distinzjoni beLn ir-re?onsabbilté
politika proprja taghha u r-responsabbilta tad-Diretturi
Generali taghha ghall-gestjoni

[I-Kummissjoni Ewropea hija I-korp ezekuttiv tal-UE. lI-korp governattiv taghha
(ara I-Kaxxa 4) — il-kullegg tal-kummissarji (kullegg) — huwa I-korp tal-
Kummissjoni li jiehu d-decizjonijiet finali. Skont it-Trattat, il-Kkummissjoni hija
kollettivament responsabbli ghall-ezekuzzjoni tal-bagit. Madankollu, ir-respon-
sabbiltajiet tal-Kummissjoni jmorru hafna lil hinn mill-ezekuzzjoni tal-bagit. Fil-
prattika hija ghandha monopolju fuq il-proposti tal-legizlazzjoni tal-UE*, thejji
r-regoli dwar I-implimentazzjoni ta’ atti legizlattivi u ghandha rwol sinifikanti
fis-sorveljanza tal-infurzar tal-ligi tal-UE?.

Kummissarji individwali jigu assenjati responsabbiltajiet ghal politiki specifici.
Dan ifisser li I-bi¢¢a I-kbira minnhom ghandhom rwol ta’ tmexxija fir-rigward
ta’ (DG) direttorat generali wiehed jew aktar?. Id-direttorati generali jitmexxew
minn diretturi generali®. Is-setgha tal-Kummissjoni li tawtorizza |-infiq tal-UE

fil-prattika tigi ddelegata lid-diretturi generali (li f'din il-kapacita huma maghrufa

bhala Uffi¢jali Awtorizzanti b’'Delega).
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Skont I-Artikolu 17(2) tat-TUE,
I-atti legizlattivi tal-UE “ma
jistghux jigu adottati hlief fug
proposta tal-Kummissjoni,
hlief fejn it-Trattati jipprovdu
mod iehor”.

Perezempju fil-politika
tal-kompetizzjoni.

F'dan ir-rapport ahna nuzaw
it-terminu “direttorat generali”
biex inkopru kemm direttorat
generali kif ukoll dipartiment.

F'dan ir-rapport ahna nuzaw
it-terminu “direttur generali”
biex inkopru kemm direttur
generali kif ukoll kap ta’
dipartiment.

Linji gwida
ghal governanza
tajba

L-AHJAR
PRATTIKA

Korp governattiv huwa |-persuna/persuni jew grupp bir-responsabbilta primarja li jissorveljaw id-direzzjoni
strategika, I-operazzjonijiet u I-obbligu ta’ rendikont ta’ entita. ll-korp governattiv ghandu rwol kru¢jali ta’
tmexxija fir-rigward tal-implimentazzjoni, I-evalwazzjoni u t-titjib tal-governanza ta’ entita®.

25 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA)/Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti (IFAC), “International Framework:
Good Governance in the Public Sector” (Qafas Internazzjonali: Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku), 2014, p. 9.
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Fil-komunikazzjoni tieghu ta’ Novembru 2014 dwar il-metodi ta’ hidma tal-Kum-
missjoni, il-President Juncker sahaq li jenhtieg li I-kummissarji jassumu respon-
sabbilta politika shiha ghax-xoghol imwettaq mis-servizzi li jirrappurtaw lilhom?2¢,
Huwa organizza wkoll il-kullegg bil-ghan li dan jahdem flimkien bhala tim
b’sahhtu, li jikkoopera bejn il-portafolli sabiex jinghelbu I-mentalitajiet ta’ kom-
partimentalizzazzjoni b'hidma kongunta f'dawk I-ogsma fejn ahna (il-kullegg)
tabilhaqq nistghu naghmlu differenza? (ara |-Figura 2).

Mir-riforma ‘l hawn, ghadd ta’ gruppi amministrattivi ged jassistu lill-Kummissjoni
(il-Figura 3):

il-Grupp ta’ Tmexxija ABM?, li nholoq sabiex jikkoordina kwistjonijiet ta’
politika u strategija marbuta mat-tliet ogsma tar-riforma (l-ippjanar u I-
ipprogrammar strategiku, il-politika dwar il-persunal, il-gestjoni u l-awditjar
finanzjarju). Mill-2015 ‘il hawn huwa jkopri wkoll kwisjonijiet ta’ governanza
tal-IT fil-Kummissjoni kollha kemm hi. Taht il-presidenza tas-Segretarju
Generali, dan ilagga’ d-diretturi generali u I-kabinetti® responsabbli ghas-
servizzi ¢centrali.

il-Grupp tad-Diretturi Generali, li nholoq sabiex jimplimenta r-riforma, issa
jissorvelja |I-koordinazzjoni tal-implimentazzjoni tal-politika u jipprovdi forum
fejn jigu diskussi kwistjonijiet ta’ interess orizzontali.

il-Grupp tad-Diretturi tar-Rizorsi, li nholoq sabiex jezamina |-kwistjonijiet
specifici relatati mal-implimentazzjoni tar-riforma, huwa korp konsultattiv ta’
diretturi tar-rizorsi*® li ghandu I-ghan li jippromwovi gestjoni koerenti u ot-
tima tar-rizorsi tal-Kummissjoni u li jizgura li I-htigijiet tad-dipartimenti oper-
azzjonali jittiehdu inkunsiderazzjoni. Dan jipprovdi forum ghad-diskussjoni

u l-iskambju tal-ahjar prattiki bejn dipartimenti orizzontali u operazzjonali.
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Komunikazzjoni mill-President
lill-Kummissjoni: The Working
Methods of the European
Commission 2014-2019
(I-Metodi ta’ Hidma
tal-Kummissjoni Ewropea
2014-2019). C(2014) 9004, p. 7.

Komunikazzjoni mill-President
lill-kummissjoni: The Working
Methods of the European
Commission 2014-2019
(II-Metodi ta’ Hidma
tal-Kummissjoni Ewropea
2014-2019). C(2014) 9004, p. 2.

Gestjoni Bbazata fuq |-Attivita.

Maghrufa ukoll bhala
kabinetti.

Il-Kummissjoni tiddefinixxi
direttur tar-rizorsi bhala
|-persuna mill-bord tat-
tmexxija li huwa responsabbli
mill-gestjoni tar-rizorsi fil-livell
tad-DG, inkluzi
l-ipprogrammar, ir-rizorsi
umani u I-gestjoni tar-rizorsi
finanzjarji, (SEC(2003) 59 final).
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Il-kullegg tal-kummissarji minn Novembru 2014 sa Gunju 2016’
Mimica: Kooperazzjoni
u Zvilupp Internazzjonali  Malmstrém: Kummer¢

Andriukaitis: Sahha u Sikurezza
Alimentari

Stylianides:,Ghajtnuna.umanitarja
u Gestjoni tal-Krizijiet

Hahn; Politika Ewropea
tal-Vicinat u Negozjati
ghat-Tkabbir

Vella: Ambjent, Affarijiet
Marittimi u Sajd

Avramopoulos: Arias Cafiete:
Mig[azg'oni, ) Kf\.ZZjO[lkl
Affarlglet nterni I|Emat_|"a
u Cittadinanza u Energija
Thyssen:
Impjiegi,
Affarijiet
Sogjali, Bulc:
et Transport
u Mobbilta
tal-Haddiema
Moscovici: II-President
Affarijiet Juncker Hogan:
Ekonomici Agrikoltura
u Finanzjarjj, u Zvilupp
Tassazzjoni Rurali
uDwana
Hill: Stabbilta
Finanzjarja, Cretu:
Servizzi Finanzjarj Politika Regjonali
u Unjoni tas-Swieq
Kapitali X
Jourova:
Kg#sslflnﬁzaj'?ﬁri Vestager: Kompetizzjoni
u Ugwaljanza
bejn il-Generi
Moedas: Ricerka, Xjenza
Oettinger; Ekonomija @ ulnnovazzjoni
uSotjeta Digital Bienkowska: Suq Intern, Industrija
Navracsics: Edukazzjoni, g 1y B g
Kultura, Zghazagh u gport Intraprenditorija u SMEs
/ Qasam ta’ Responsabbilta tal-Vici Presidenti (VP) \ II-kullegg tal-Kummissarji jinkludi lill-President

skont il-kulur

tal-Kummissjoni, is-seba’Vici Presidenti (VP) tieghu,
7 L-Ewwel VP: Regolamentazzjoni Af[ya,r, Relazz- inkluz |-Ewwel Vici President, u r-Rapprezentant Gholi
jonijiet Interistituzzjonali, Stat tad-Dritt u |-Karta

tad-Drittijiet Fundamentali. (HR) tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika
VP: Bagit u Rizorsi Umani tas-Sigurta u 20 kummissarju inkarigati mill-portafolli.

Rapprezentant Gholi (HR) tal-Unjoni ghall-
Affarijiet Barranin u |-Politika tas-Sigurta/VP.

VP: Unjoni tal-Energija. * T
VP: Impjiegi, Tkabbir, Investiment u Kompetittivita. Rra )

U BRIy I TR ﬁ Ogsma i jikkontribwixxu ghalihom b'mod
VIP: Suq Uniku Digitali. partikolari.

Il-Kummissarji huma membri ta’ timijiet
inkarigati minn progetti, immexxija mill-Vici

TR Y

1 Il-Kummissarju Hill irrizenja fil-15 ta’ Lulju 2016 u |-portafoll tieghu ttiehed mill-Vici President Dombrovskis u mill-Kummissarju Moscovici.

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq I-Anness 3 ta’ Working Methods of the European Commission 2014-2019 (ll-Metodi ta’ Hidma tal-Kummissjoni Ewropea
2014-2019), C(2014) 9004.
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Flussi ta’ informazzjoni dwar il-kontroll intern lill-kullegg

Figura 3

Grupp tad-Diretturi
Generali

Gruppi ta’
. . gestjoni
Grupp tad-Diretturi Grupp ta’' Tmexxija 9
tar-Rizorsi ABM

A

II-kullegg tal-
Kummissarji

N
y

Kumitat ghall-Pro-
gress tal-Awditjar

Segretarjat Generali

Servizz Finanzjarju
Centrali

N /

Direttorat Generali

Direttur Generali
Direttur tar-Rizorsi

Sors: [I-QEA.
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Is-Segretarjat Generali (SG) huwa responsabbli ghal ghadd ta’ processi korporat-
tivi, inkluzi t-tehid ta’ decizjonijiet, il-gestjoni tad-dokumenti, I-arrangamenti
dwar il-kontinwita tal-operat, u l-ippjanar u l-ipprogrammar strategiku. Huwa
jimmaniggja |-process kolleggjali tat-tehid ta’ decizjonijiet u jipprovdi appogg lill-
Presidenti u lill-Vici Presidenti. Huwa jikkoordina I-attivitajiet fl-ogsma ta’ politika
u fid-dipartimenti tal-Kummissjoni, u jagixxi bhala l-interfac¢ja tal-Kummissjoni

u jimmaniggja r-relazzjonijiet mal-istituzzjonijiet Ewropej I-ohra, mal-parlamenti
nazzjonali u ma’ organizzazzjonijiet u entitajiet mhux governattivi.

Preokkupazzjoni tas-CIE kienet li ma jhallix lid-diretturi generali “jeghrqu jew
jghumu wehidhom™*'. Ghaldaqgstant huwa rrakkomanda li jinholoq Servizz Fi-
nanzjarju Centrali (CFS). Dan id-dipartiment, li jinsab fi hidan id-DG BUDG, jaghti
appodg u pariri dwar il-gestjoni finanzjarja, I-interpretazzjoni tar-regoli finanzjarji
u tal-legizlazzjoni finanzjarja, il-kontroll intern u I-gestjoni tar-riskju.

Sar-riforma, il-kontrollur finanzjarju tal-Kummissjoni kien responsabbli biex japp-
rova l-infig kollu. Dan ir-rwol wassal ghall-kritika li d-direttorati generali kienu
ged iqisu li r-responsabbilta taghhom ghall-infiq tal-UE essenzjalment limitata
ghall-kisba tal-approvazzjoni tal-kontrollur finanzjarju (viza) (ara I-paragrafu 4).
[I-Kummissjoni abolixxiet il-funzjoni tal-kontrollur finanzjarju u ttrasferiet ir-res-
ponsabbilta tal-kontrolli lid-direttorati generali. ll-bidla minn sistema ta’ app-
rovazzjoni ex ante ¢entralizzata ghal sistema ta’ responsabbilta decentralizzata,
u l-obbligu ta’ rendikont ex post, kienet element fundamentali tar-riforma. Izda
din tfisser li mhux dejjem kien car jekk ir-responsabbilta tal-Kummissjoni fl-intier
taghha thaddanx fiha r-responsabbilta ghall-azzjonijiet tad-diretturi generali
taghha, jew hijiex distinta mir-responsabbilta tad-diretturi generali taghha (ara
I-Figura 4).
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II-Kumitat ta’ Esperti
Indipendenti, it-Tieni Rapport
dwar ir-Riforma tal-
Kummissjoni, 1999, p. 118.
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L-obbligu ta’ rendikont fil-Kummissjoni

r

Figura 4

28 Kummissarju
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1 COM(2015) 377 final tat-23 ta’ Lulju 2015 “ll-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea 2014”, p. 11. L-uffi¢jali pubblici individwali

kkoncernati — generalment Diretturi Generali u Kapijiet tas-Servizz — huma maghrufa bhala “Uffi¢jali Awtorizzanti b'Delega” jew “AODs” jew

fil-qosor, bhal f'din il-figura, bhala “uffi¢jali awtorizzanti”;

2 L-Uffi¢jal Awtorizzanti ghall-Kummissjoni huwa I-Kullegg tat-28 Kummissarju. Permezz ta’ decizjonijiet specifici, il-Kullegg jiddelega kompiti ta’
gestjoni finanzjarja lid-Diretturi Generali, li b’hekk isiru “Ufficjali Awtorizzanti b'Delega”. Id-Diretturi Generali jiddelegaw ulterjurment lid-Diret-

turi, lill-Kapijiet tal-Unitajiet ec¢. li b’hekk isiru “Ufficjali Awtorizzanti b’Sottodelega”, skont I-Artikoli 56, 65 u 66 tar-Regolament Finanzjarju;

3 Commission 2016 Human Resources Key Figures Staff Members (Cifri Ewlenin tar-Rizorsi Umani ghall-Membri tal-Persunal tal-Kummissjoni 2016)

(eskluz il-persunal fl-Agenziji Ezekuttivi).

Sors: II-QEA, ibbazat fuq informazzjoni u cifri tal-Kummissjoni.
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32 L-Artikolu 234 tat-Trattat dwar

Madankollu, is-sitwazzjoni legali hija ¢cara. Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament il-Funzjonament tal-Unjoni

tal-Unjoni Ewropea (it-Trattat) il-Kummissjoni hija kollettivament responsab- Ewropea (TFUE).

. Iy Tt . - - A
F)|I ghgl_l ezgllfuzzlon.l tal !oaglt . Dan huwa r|fle§s fir Be“golament _E|_nan21arjq li 33 L-Artikolu 651 tar-Regolament
jispecifika li “kull istituzzjoni ghandha twettaq id-dmirijiet tal-uffi¢jal awtoriz- (UE, Euratom) Nru 966/2012
zanti"®, [I-Kkummissjoni terfa’ din ir-responsabbilta minkejja li tiddelegaha lid- tal-Parlament Ewropew
diretturi ¢ li ( I-K 5) falhekk. h l-ufficial tori ti (il-K ) u tal-Kunsill tal-

iretturi generali (ara I-Kaxxa 5) u ghalhekk, huwa I-uffi¢jal awtorizzanti (il-Kum 25 ta’ Ottubru 2012 dwar
missjoni) li huwa responsabbli “ghall-implimentazzjoni tad-dhul u I-infiq skont ir%reﬁ)ﬂiﬁnanzjarjiIappIIiIGabei
oArin i Al A . s P . . _ PPN _ cels ghall-bagit generali tal-Unjoni
il prmapjl‘ta gestjonllfl‘r]’anZJarJa tajba u sabiex jizgura I-konformita mar-rekwiziti T e e e
tal-legalita u r-regolarita”*. tal-Kunsill (KE, Euratom)

Nru 1605/2002 (GU L 298,

26.10.2012, p. 1).

34 L-Artikolu 66.1 tar-Regolament
(UE, Euratom) Nru 966/2012.

FI-1999, is-CIE sahaq li I-ghajn tal-awtorita kollha fil-Kummissjoni hija I-kullegg tal-kummissarji nnifsu.
Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar, ir-responsabbilta ghall-azzjonijiet kollha tal-amministrazzjoni trid terga’ tigi lura
ghand il-kummissarji individwali u permezz taghhom ghand il-kullegg. [..] II-katina tad-delega tibda, fil-livell
tal-Kummissjoni, permezz tal-kummissarju. Dan ghalhekk ghandu ir-responsabbilta ahharija ghall-kwistjonijiet
finanzjarji kollha, inkluz ghall-kontroll intern, u bhala membri tal-kullegg”.

Id-Dokument ta’ Hidma tal-2007 tal-CONT?> dwar “Governance in the European Commission” (Il-Governanza
fil-Kummissjoni Ewropea)*® ha pozizzjoni kritika dwar xi elementi tar-riforma. Dan iddikjara li l-istruttura ta’
kompartimentalizzazzjoni fil-Kummissjoni — I-koncentrazzjoni asso¢jata ta’ informazzjoni u setgha fi hdan
id-Direttorati Generali — kien imissha ghamlitha cara lil kulhadd li ma jista jkun hemm ebda governanza serja
minghajr linji funzjonali ta’ rappurtar bejn is-servizzi relatati, fid-Direttorati Generali kollha. Dan ma sehhx. (...)
ll-prezz ghall-kunsiderazzjoni ta’ kull Direttorat Generali bhala gasam ta’ kontroll indipendenti, bil-kontrolluri
proprji tieghu, bil-kontabilisti proprji tieghu u bl-awdituri interni proprji tieghu li jirrappurtaw biss lid-direttur
generali, jithallas mill-istituzzjoni kollha kemm hi u mhuwiex konsistenti mat-Trattat, li jaghti responsabbilta
kollettiva lill-kullegg.

Matul dan ir-rapport geghdin nuzaw is-simbolu sabiex niddezinjaw il-kaxex li fihom ezempji ta’ pressjoni
mill-Parlament.

35  |lI-Kumitat tal-Parlament Ewropew ghall-Kontroll tal-Bagit.

36 PE393.916v01-00, 3.9.2007, p. 2-3.
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II-kummissjoni abolixxiet il-kontrollur finanzjarju u waqqfet
uffic¢ju tal-awditjar intern

L-abolizzjoni tal-kontrollur finanzjarju ex ante ¢entralizzat u |I-holgien ta’ “Servizz
tal-Awditjar Intern modern”* (ara |I-Kaxxa 6) kienu element ewlieni fir-riforma
Prodi. Il-Kkummissjoni stabbiliet I-IAS f’April 200138 (hija kienet diga hatret awdi-
tur intern (ara I-paragrafu 8)). Kien hemm dibattitu konsiderevoli dwar x’forma
ghandu jiehu I-Awditjar Intern (ikoprix I-istituzzjoni shiha, jew id-DG individ-
wali biss). Eventwalment il-Kummissjoni waqqfet kapacita tal-awditjar intern
specjalizzata (IAC), li tirrapporta direttament lil kull direttur generali flimkien ma’
Servizz tal-Awditjar Intern ¢entrali. FI-2015 il-Kummissjoni abolixxiet I-IACs.

Id-direttorati generali bi rwol sinfikanti fl-infig ghad ghandhom unitajiet ta’ veri-
fikazzjoni ex post u direttorati tal-awditjar li jezaminaw l-infiq. Perezempju hemm
180 membru tal-persunal f'entitajiet bhad-DG DEVCO, 130 fid-DG AGRI, 100 li

jkopru r-ricerka u 90 fid-DG REGIO. FI-2016, I-IAS kellu 147 membru tal-persunal®.

37

38

39

23

A new Framework for
Resource Management and
Internal Auditing in the
Commission, Final Report of
the Planning and Co-
ordination Group “Internal
Audit” (Qafas gdid ghall-
Gestjoni tar-Rizorsi u tal-
Awditjar Intern fil-
Kummissjoni, Rapport Finali
tal-Grupp ghall-lppjanar

u |-Koordinazzjoni “Awditjar
Intern”), Frar 2000, p. 2.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni,
SEC(2000) 560.

Mit-total tal-persunal tal-IAS,
31 jahdmu fuq l-agenziji
ddecentralizzati u korpi
awtonomi ohra. Ix-xoghol
taghhom ma jigix ipprezentat
lill-APC tal-Kummissjoni.

Linji gwida
ghal governanza
tajba

L-AHJAR
PRATTIKA

II-funzjoni tal-awditjar intern hija li jipprovdi servizzi ta’ ac¢ertament u ta’ konsultazzjoni li jkunu indipendenti
u oggettivi, mahsuba biex izidu I-valur u jtejbu I-operazzjonijiet ta’ entita. L-attivita tal-awditjar intern tghin
entita biex tilhaq I-objettivi taghha billi twassal approcc sistematiku u dixxiplinat ta’ evalwazzjoni u titjib tal-
effettivita tal-processi ta’ governanza, ta’ gestjoni tar-riskju, u ta’ kontroll. L-evalwazzjonijiet tal-awditjar intern
jistghu jkopru medda wiesgha ta’ suggetti, inkluzi dawk relatati mal-kisba ta’ valur ghall-flus u mal-prevenzjo-

ni u d-detezzjoni ta’ frodi u korruzzjoni*.

Din id-definizzjoni tikkonforma mal-gafas tal-l1lA: L-awditjar intern huwa attivita ta’ accertament u ta’ konsu-
lenza li hija indipendenti u oggettiva, mahsuba biex izzid il-valur u ttejjeb |-operazzjonijiet ta’ organizzazz-

joni. Din tghin lil organizzazzjoni biex tilhaq I-objettivi taghha billi twassal approcc sistematiku u dixxiplinat
ghall-evalwazzjoni u t-titjib tal-effettivita tal-processi ta’ valutazzjoni tar-riskju, ta’ kontroll u ta’ governanza.

40 CIPFA/IFAC, “International Framework: Good Governance in the Public Sector” (Qafas Internazzjonali: Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku), 2014,

p. 29
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41 Kif jidher, perezempju,
permezz tal-konferenza
“Verstehen” tal-2002 li fiha
I-Kap tal-IAS ippromwova

10 "

I-kuncéett ta’ “awditu uniku”.

Fil-bidu, is-Servizz tal-Awditjar Intern kien orjentat aktar Ief'n
kwistjonijiet ta’ governanza ta’ livell gholi fl-istituzzjoni kollha...

L-arrangamenti ta’ governanza kienu ta’ interess urgenti ghall-Kummissjoni waqt li 42 LS ghan;eldin L.

N " . . . ’ I manaazzjoni P
kienet ged jclmpllmenta [-White Paper: Ghalhek.k fil-bidu, I-1AS kellu profll b.sahhtu e?,\,v\?d;arbi ﬁ{jo_D(?kuamentta'
fuq il-kwistjonijiet ta’ governanza ta’ livell gholi fl-istituzzjoni kollha*'. Fi snin recenti, hidma li jakkumpanja

|-Opinjoni kumplessiva

xoghol I-IAS kopra kemm kwistjonijiet relatati ma’ processi f'direttorati generali in- ghas-sena 2010,

dividwali kif ukoll dawk relatati mal-governanza. Fi snin recenti, kwistjonijiet ta’ gov-
ernanza fl-istituzzjoni kollha kienu jinkludu s-sigurta tal-informazzjoni korporattiva
(ara |I-Kaxxa 7). Ahna niehdu nota ta’ rakkomandazzjoni tal-lIAS** ghal mizuri ¢entrali
fil-livell korporattiv... biex jigi zgurat approcc konsistenti, affidabbli, komplet u kom-
prensiv fil-livell operazzjonali u harsa generali lejn... kwistjonijiet li jikkoncernaw lill-
Kummissjoni kollha, bhall-prevenzjoni u d-detezzjoni ta’ frodi. Stharrig tad-direttorati
generali minn assessur estern wera li, waqt li b’'mod generali kien hemm livell gholi
ta’ apprezzament ghax-xoghol tal-IAS, I-apprezzament tal-impatt tieghu fuq il-gov-
ernanza korporattiva kien ferm aktar baxx.

Fir-rapport annwali tieghu ghall-2006, I-1AS irrakkomanda li I-Kummissjoni tipproduci dikjarazzjoni annwali
dwar il-governanza: “Biex tinkiseb maturita shiha u biex I-istruttura ta’ governanza taghha bl-ahhar zviluppi
taghha jsiru maghrufa fost dawk involuti, il-Kummissjoni ghandha tfiehem il-politika u I-prassi taghha ta’
governanza, preferibbilment fir-rapport ta’ sintezi li jigbor fil-qosor ir-rapporti ta’ attivita annwali tad-DGs, tip-
pubblikah fuq I-internet fil-websajt taghha u tara li jkun aggornat b’'mod regolari”:.

L-arrangamenti ta’ governanza tal-Kummissjoni gew ippubblikati I-ahhar fl-2007 (ara I-paragrafu 45).

Fir-rapport annwali tieghu tal-2009, I-IAS irrakkomanda li s-sorveljanza hija necessarja fil-livell tal-istituzzjoni
ghall-proc¢essi komuni: Harsa generali lejn il-Gestjoni tar-Riskju — Jenhtieg li r-rwol attwali tas-SG u tad-DG
BUDG jissahhah b’mod sinifikanti sabiex tkun zgurata s-sorveljanza effettiva tal-implimentazzjoni tal-gestjoni
tar-riskju fil-Kummissjoni, sabiex jigu promossi |-ahjar prattiki fil-gestjoni tar-riskju u sabiex jigu identifikati
r-riskji li I-Kummissjoni, kollha kemm hi, hija esposta ghalihom*4.

Id-dipartimenti centrali tal-Kummissjoni ma aécettawx din ir-rakkomandazzjoni fit-totalita taghha, billi gisuha
inkonsistenti mal-approcc¢ tal-Kummissjoni li taghti r-responsabbilta ahharija lid-direttorati generali®.

FI-2015, I-1AS wettaq awditu tal-governanza tas-sigurta tal-informazzjoni korporattiva. Huwa ttestja I-adegwa-
tezza tal-istruttura ta’ governanza, u tal-mizuri stabbiliti biex jizguraw l-implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
xierqa ta’ sigurta fis-sistemi u I-processi ta’ informazzjoni tal-Kummissjoni.

Wara r-rakkomandazzjoni tal-IAS, il-Kkummissjoni waqqfet Bord ta’ Tmexxija ghas-Sigurta tal-Informazzjoni
(ISSB) u direttorat gdid ghas-sigurta tal-IT.

43 KUMM(2007) 280 finali tat-30 ta’ Mejju 2007 “Rapport annwali lill-Awtorita tar-Rilaxx (Awtorita ta’ Kwittanza) dwar il-verifiki interni (awditi interni)
li saru fl-2006", p. 12.

44 |AS, “Final audit report on risk management in the Commission” (Ir-rapport finali tal-awditjar dwar il-gestjoni tar-riskju fil-kummissjoni) (IAS.
B1-2009-4 COMM-001).

45 Ir--Rapport tal-Awditjar tal-IAS: Final Audit Report on Risk Management in the Commission (I--Rapport Finali tal-Awditjar dwar il-Gestjoni
tar-Riskju fil-Kummissjoni), IAS.B1-2009-Y COMM-001, I-Anness 2, il-kummenti mis-SG u mid-DG BUDG: ir-Rakkomandazzjoni 1.
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... uissa jaghti aktar attenzjoni lill-qafas ta’ kontroll intern
tal-Kummissjoni

Wiehed mir-riskji ewlenin ghall-Kummissjoni jirrigwarda I-legalita u r-regolarita
tal-infiq taghha. Ix-xoghol taghna indika li kien hemm impatt materjali ta’

zbalji ta’ legalita u regolarita tul il-perjodu kollu minn meta saret ir-riforma
tal-Kummissjoni. L-1AS jiffoka l-isforzi tieghu fuq is-sistemi ta’ kontroll intern
tal-Kummissjoni. Waqt li dan il-fokus jaghmel sens fil-kuntest tax-xoghol sin-
ifikanti ta’ korpi ohrajn (I-awdituri fl-Istati Membri, id-direttorati tal-awditjar fi
hdan id-direttorati generali inkarigati mill-infig, il-QEA), din il-kopertura ristretta
ghandha impatt fuq il-firxa ta’ materjal li jigi pprezentat lill-APC. L-IAS ma jkoprix
operazzjonijiet barra mill-Kummissjoni — dawn huma r-responsabbilta tal-
unitajiet ta’ verifikazzjoni ex post fid-direttorati generali inkarigati mill-infiq (ara
I-paragrafu 24). Is-sejbiet ta’ dawn I-unitajiet u direttorati ma jitgisux mill-kumitat
tal-awditjar tal-Kummissjoni: I-APC.

II-Kummissjoni stabbiliet Kumitat ghall-Progress tal-Awditjar
bhala wiehed mill-ewwel passi fil-process ta’ riforma

L-APC kellu I-ewwel laggha tieghu f'Dicembru 2000, u ghalhekk huwa wiehed
mill-elementi li [-aktar ilhom jezistu fl-istruttura riformata ta’ governanza. Ghall-
ewwel I-APC kien kompost mill-Kummissarju ghall-Bagit (il-President), mill-Vici
President inkarigat mill-amministrazzjoni u r-riforma, u minn zewg membri ohra
tal-Kummissjoni.

Hija l-ahjar prattika li jkun hemm maggoranza ta’ membri esterni u indipendenti
fil-kumitat tal-awditjar (ara I-Kaxxa 8). II-Kummissjoni hatret [-ewwel mem-

bru estern tal-APC f’Mejju 2001, u t-tieni wiehed fl-2004. Din il-formazzjoni
rrapprezentat l-ikbar sehem ta’ membri esterni u indipendenti (tnejn minn total
ta’ sitt membri tal-APC). FI-2005, I-ghadd ta’ membri interni zdied ghal hamsa,

u fI-2007 ghal sebgha, biex hekk il-proporzjon ta’ membri esterni nagas ghal
tnejn minn disgha. Din il-formazzjoni kienet ghadha tezisti fi zmien I-awditu.
L-Ewwel Vici President tal-Kummissjoni jippresiedi I-APC attwali (2014-2019)

u tliet kummissarji ohra huma membri tal-APC ghall-mandat kollu. Tliet kum-
missarji ofira se jiehdu post xulxin f'nofs il-mandat. Fost il-membri interni hemm
rapprezentanza gawwija tad-direttorati generali bl-oghla livelli ta’ nfiq. II-kum-
missarji membri tal-APC huma responsabbli ghal madwar 80 % tal-infig mill-bagit
tal-UE mill-bidu tal-mandat taghhom sa Lulju 2017, u ghal madwar 60 % tal-infiq
mill-bagit tal-UE minn Awwissu 2017 sa tmiem il-mandat. Barra minn hekk, il-
Karta tal-APC tistipula regoli biex ikompli jigi zgurat li I-indipendenza tal-membri
individwali tal-APC ma tkunx kompromessa billi tobbliga lill-membru jiddikjara
I-interessi tieghu, u ma jikkummentax f’kazijiet fejn I-APC jezamina rapport tal-
awditjar li jikkoncerna s-servizzi tieghu.

25



Osservazzjonijiet 26

Linji gwida

L-AHJAR
PRATTIKA

Hija prattika tajba li [-korpi governattivi tas-settur pubbliku jistabbilixxu kumitat tal-awditjar jew grupp jew
funzjoni ekwivalenti. ll-kumitat tal-awditjar jipprovdi sors iehor ta’ ac¢ertament dwar l-arrangamenti ta’ entita
ghall-gestjoni tar-riskju, ghaz-zamma ta’ ambjent ta’ kontroll effettiv, u ghar-rappurtar dwar il-prestazzjoni
finanzjarja u mhux finanzarja. L-effettivita tal-kumitat tiddependi mill-indipendenza tieghu mill-ezekuttiv.
Huwa jista’ jkollu rwol sinifikanti billi:

jghin biex titjieb [-adegwatezza u |-effettivita tal-gestjoni tar-riskju u tal-kontroll intern;
jippromwovi |-principji tal-governanza tajba u I-applikazzjoni taghhom fit-tehid tad-decizjonijiet;

jissorvelja I-awditjar intern u jappoggja I-kwalita tal-attivita tieghu, b’'mod partikolari billi jirfed I-indi-
pendenza organizzattiva;

jirrinforza [-oggettivita u I-importanza tal-awditjar estern u, ghalhekk, |-effettivita tal-funzjoni
tal-awditjar;

izid is-sensibilizzazzjoni dwar il-htiega ta’ gestjoni tar-riskju u kontroll intern sodi u tal-implimentazzjo-
ni tar-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar intern u estern; u

jghin I-entita biex tinkorpora I-valuri ta’ governanza etika, inkluzi arrangamenti effettivi kontra I-frodi
u |-korruzzjoni.

Sabiex tissahhah |-effettivita ta’ kumitat tal-awditjar, jenhtieg li -maggoranza tal-membri tieghu jkunu
membri indipendenti tal-korp governattiv. Huwa importanti wkoll li r-rapport annwali ta’ entita tas-settur
pubbliku jkun fih informazzjoni xierga dwar il-mandat, I-operazzjonijiet, l-attivitajiet, u I-eziti tal-kumitat tal-
awditjar*.

46 CIPFA/IFAC, “International Framework: Good Governance in the Public Sector” (Qafas Internazzjonali: Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku), 2014,
p.29-30.
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Ir-responsabbiltajiet tal-APC jinkludu I-monitoragg tal-kwalita tax-xoghol tal-
awditjar intern, u l-izgurar li r-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar jittiehdu inkun-
siderazzjoni kif xieraq u jinghataw segwitu mid-direttorati generali u d-dipar-
timenti tal-Kummissjoni#’. Kull laggha tal-APC tkun ippreceduta minn lagghat

ta’ Grupp ta’' Thejjija (PG) kompost miz-zewg membri esterni tal-APC u minn
membri tal-kabinett tal-kummissarji li huma parti mill-APC (ara t-Tabella 1). L-1AS,
id-DG DIGIT, id-DG BUDG u s-SG jinghataw stedina permanenti sabiex jattendu
I-laggha fil-livell tad-diretturi.

Ghadd ta’ lagghat tal-Kumitat ghall-Progress tal-Awditjar u tal-Grupp ta’ Thejjija tieghu f-2011-2016

© sem lagghattHPC LagghattalbG
2011 4 (inkluza 1 bil-procedura bil-miktub) 12

2012 4 (inkluza 1 bil-procedura bil-miktub) 9

2013 4 (inkluza 1 bil-procedura bil-miktub) 9

2014 3 (inkluzi 2 bil-proceduri bil-miktub) 6

2015 2 (inkluza 1 bil-procedura bil-miktub) 6
miII-2016s:1I-Ium 3 4

(I-24 ta" Mejju)

Sors: II-QEA, ibbazat fug dokumenti tal-Kummissjoni.

Fil-prattika, is-sorveljanza mill-Kumitat ghall-Progress tal-
{-\wditjar hija limitata ghax-xoghol tas-Servizz tal-Awditjar
ntern

30

It-Tabella 2 turi li I-APC huwa ffukat fuq rapporti tal-awditjar intern. Membri tal-
APC ged jippjanaw li fil-futur ikopru kwistjonijiet li johorgu mir-Rapporti Annwali
u r-Rapporti Spe¢jali tal-awditur estern (il-QEA). L-APC ma jezaminax is-sejbiet
tad-direttorati tal-awditjar u tal-unitajiet ta’ verifikazzjoni ex post fid-direttorati
generali inkarigati mill-infiq (ara I-paragrafu 26).

27

47 (C(2015) 3014 final “Charter of
the Audit Progress Committee
of the European Commission -
C(2015) 3014." (Karta
tal-Kumitat ghall-Progress
tal-Awditjar tal-Kummissjoni
Ewropea - C(2015) 3014).
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31

Kif inhu ddikjarat fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Karta tal-APC, il-
kumitati tal-awditjar ghandhom rwol dejjem iktar importanti fit-twassil tat-tras-
parenza u l-obbligu ta’ rendikont li ¢-Cittadini u partijiet ohra interessati jisten-
new bi dritt mill-korpi pubblici*®. Attwalment I-APC huwa I-"kumitat tal-awditjar”

28

Ir-rwol/il- komponzz;onl tal-Kumitat tal-Progress tal-Awditjar u ta’ kumitati tal-

awditjar ma

Governanza Tajba fis- Settur Pubbliku

hzula, imqabbla mal-ahjar prattiki rrakkomandatl mill-Qafas ghall-

Jinghata accertament dwar
arrangamenti ta’ gestjoni
tar-riskju

Jinghata accertament dwar
arrangamenti ta" kontroll
intern

Jinghata accertament dwar
arrangamenti ghar-rappurtar
dwar il-prestazzjoni finanzjarja
u dik mhux finanzjarja

Issir sorveljanza tal-awditjar
intern

Tigi rinforzata I-effettivita
tal-awditjar estern

v

v

v

X

Maggoranza ta’ membri
indipendenti

v

v

v

v

1

2 Sors: II-QEA. Il-Karta tal-APC tirreferi wkoll ghall-awditjar estern (ara |-paragrafu 30).

Sorsi: II-Programm Dinji tal-lkel: Terms of reference for the Audit Committee of the World Food Programme (Termini ta’ referenza ghall-
Kumitat tal-Awditjar tal-Programm Dinji tal-lkel) (Novembru 2011), Il-Bank Ewropew tal-Investiment: Audit Committee Charter (ll-Karta
tal-Kumitat tal-Awditjar) (Gunju 2007), ll-Grupp tal-Bank Dinji: World Bank Resolution Standing Committees (/l-Kumitati Permanenti ta’
Rizoluzzjoni tal-Bank Dinji) (2009), Anness A Terms of Reference of the Audit Committee (I-Anness A, Termini ta’ Referenza tal-Kumitat tal-
Awditjar), In-Nazzjonijiet Uniti: Terms of reference for the Independent Audit Advisory Committee and strengthening the Office of Internal
Oversight Services (Termini ta’ referenza ghall-Kumitat Konsultattiv dwar I-Awditjar Indipendenti u t-tishih tal-Uffic¢ju tas-Servizzi ta’ Sorvel-

janza Interna) (Gunju 2007).

tal-Kummissjoni. Ahna ezaminajna |I-APC skont il-kriterji tal-ahjar prattika

(il-Kaxxa 8), u skont korpi internazzjonali li ghazilna bhala punti ta’ riferiment (it-
Tabella 2). Notevolment, il-membri kollha tal-kumitati tal-awditjar f'dawn il-korpi
internazzjonali huma indipendenti. Fil-kaz tal-Kummissjoni, sebgha mid-disa’
membri tal-APC huma interni.

48

C(2015) 3014 final “Charter of
the Audit Progress Committee
of the European Commission”
(Karta tal-Kumitat ghall-
Progress tal-Awditjar
tal-Kummissjoni Ewropea),

p.2.
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II-kummissjoni ghazlet il-qafas COSO bhala I-bazi ghall-
istandards taghha ta’ kontroll intern ...

II-kontroll intern huwa process, li jsir mill-bord tad-diretturi, mill-manigment u minn persunal iehor ta’ entita,
u li huwa mahsub biex jipprovdi accertament ragonevoli dwar I-ilhuq ta’ objettivi relatati mal-operat, mar-
rappurtar u mal-konformita®.

49  |d-definizzjoni moghtija mill-COSO, il-Kumitat tal-Organizzazzjonijiet li Jisponsorjaw il-Kummissjoni Treadway, 2013 COSO Internal Control
— Integrated Framework (Kontroll Intern — Qafas Integrat, COSO 2013. © II-Kumitat tal-Organizzazzjonijiet li Jisponsorjaw il-Kummissjoni
Treadway (COSO). Id-drittijiet kollha huma mizmuma. Uzat bil-permess.

T . . . , . L-Artikolu 32.2 tar-Regol
II-Kummissjoni mmodifikat [-arrangamenti taghha ta’ kontroll intern >0 (UEttE'uc,’a‘:jm) [\ffl: 922/028;2?m

(ara I-Kaxxa 9) bhala parti mir-riforma Prodi (ara |-Figura 1 u |-Kaxxa 3).
L-arrangamenti I-godda kienu jirrapprezentaw differenza sinifikanti mis-sistema
precedenti li kienet ibbazata fuq I-approvazzjoni ¢entralizzata (il-viza) tal-kon-
trollur finanzjarju. lI-Kkummissjoni bbazat I-arrangamenti ta’ kontroll fuq il-gafas
COSO 1992 (ara I-Kaxxa 10) u introduciet id-definizzjoni ta’ kontroll intern, kif
moghtija mill-COSO, fir-Regolament Finanzjarju.

FI-2001, il-Kummissjoni introduciet 24 standard ta’ kontroll ikkumplementati minn
sett ta’ rekwiziti ta’ bazi li jiddefinixxu I-azzjonijiet prattici specifici li jenhtieg li
s-sistema ta’ kontroll intern ta’ kull dipartiment tkun ibbazata fughom. Hija talbet
lid-direttorati generali biex jivvalutaw u jirrappurtaw kull sena dwar il-livell ta’
konformita taghhom mar-rekwiziti ta’ bazi. Dawn ir-rapporti jiddependu fuq
analizijiet interni, awtovalutazzjonijiet tal-manigment u awditi rilevanti mwettqa
mill-1AS u I-QEA. Ahna rrappurtajna dwar il-progress fl-implimentazzjoni ta’ dawn
I-istandards fir-rapporti annwali taghna mill-2002 sal-2008.
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Il-Kummissjoni rrevediet il-qafas ta’ kontroll intern taghha fI-2007, u naqqset 31 Overview of the state of
[-ghadd tal-istandards ghal 16. Hija talbet lid-direttorati generali biex jirrappur- Commission services in 2014
taw f’kazijiet fejn ikun hemm eéc¢ezzjoni (meta ma jkunux applikaw xi standard i;?lif)an%s)?ﬁﬂé'rﬂgsljfgf\fizzi
biss). FI-2014 hija kompliet naqqset I-ghadd ta’ rekwiziti. FI-2014 id-direttorati tal-Kummissjoni fl-2014), ARES
generali vvalutaw il-progress proprju taghhom u rrappurtaw li, madwar il- (221015) 1930721 - 07/05/2015, p.
Kummissjoni kollha kemm hi, huma kienu implimentaw 98 % tal-istandards ta’ ’

kontroll intern®'. FI-2016, il-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni li taggorna I-gafas 52 Ir-Rapport Annwali 2015 dwar

ta’ kontroll intern taghha biex tallinjah mal-COSO 2013°2.

& .
& & &
.\o o( {
“’1} KA 0&0
ot < ¢
Ambjent tal-Kontroll

Valutazzjoni tar-Riskju

Attivitajiet ta’ Kontroll

Unita Operattiva

Livell tal-entita

Informazzjoni u Komunikazzjoni

Attivitajiet ta’ Monitoragg

Sors: Kontroll Intern — Qafas Integrat, COSO 2013.

il-Gestjoni u |-Prestazzjoni
ghall-Bagit tal-UE.

Linji gwida
ghal governanza
tajba

L-AHJAR
PRATTIKA

© II-Kumitat tal-Organizzazzjonijiet li Jisponsorjaw il-Kummissjoni Treadway (COSO). Id-drittijiet kollha huma mizmuma. Uzat bil-permess.

[I-COSO huwa qafas li nhareg fl-Istati Uniti fI-1992, u li originarjament kien immirat lejn kumpaniji privati. Il-
lum jigi applikat b'mod wiesa’ kemm mis-settur privat kif ukoll mis-settur pubbliku madwar id-dinja. II-COSO
hareg qafas aggornat f'Mejju 2013. [I-COSO qies li I-qafas tal-1992 kien gie sostitwit bir-revizjonijiet tal-2013

wara perjodu ta’ tranzizzjoni li ntemm f'Dicembru 2014.

[I-gafas tal-2013 introduca 17-il principju li huma Ikoll mehtiega ghal kontroll intern effettiv. Il-manigment
jista’ jiddetermina li principju ma jkunx rilevanti, ibbazat fuq i¢-cirkostanzi tieghu. Jekk principju jkun rile-

vanti, izda ma jkunx prezenti u jiffunzjona, dan ifisser li tkun tezisti defi¢jenza magguri fis-sistema ta’ kontroll
intern.

Ir-rekwiziti I-godda tal-COSO ghandhom fokus akbar fug kuncetti ta’ governanza, inkluza I-htiega li jigu stab-
biliti responsabbiltajiet ta’ sorveljanza ghall-bord u I-kumitati tieghu ghal kull komponent tal-kontroll intern
(@ahna nuru r-rekwiziti tal-COSO 2013 imgabbla mar-rekwiziti tal-GGPS fl-Anness I).
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... izda se jkun difficli biex it-tranzizzjoni ghall-qafas COSO
aggornat tigi kkompletata

Fl-Anness I ahna nipprezentaw ir-rekwiziti tal-COSO 2013 u tal-GGPS. L-istand-
ards ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni jkopru |-bicca I-kbira mill-principji tal-
COSO 2013. Madankollu, se jkun difficli biex it-tranzizzjoni ghall-qgafas COSO
I-gdid tigi kkompletata minhabba d-domandi li huwa jaghmel fuq organiz-
zazzjonijiet fil-livell tal-istrutturi ta’ governanza, fejn jenfasizza r-responsabbilta
tal-korpi governattivi biex jissorveljaw il-prestazzjoni tal-komponenti kollha
tas-sistema ta’ kontroll intern (ara I-Kaxxa 11, il-Prin¢ipju 2 tal-COSO), u minhabb
li jirrikjedi li I-elementi kollha tal-kontroll ikunu stabbiliti u operazzjonali gabel
ma organizzazzjoni tkun tissodisfa |-istandards tal-COSO (ara |-Anness I). Fil-para-
grafi 36 sa 39, ahna niddiskutu tliet elementi tal-qafas COSO li jipprezentaw sfida.

II-Principju 2 tal-COSO

Il-bord tad-diretturi jiddimostra |-indipendenza mill-manigment u jezercita sorveljanza tal-izvilupp u I-pres-
tazzjoni tal-kontroll intern.

II-Prin¢ipju 5 tal-COSO

L-organizzazzjoni zzomm individwi responsabbli ghar-responsabbiltajiet taghhom ta’ kontroll intern fl-inseg-
wiment tal-objettivi.

II-Prin¢ipju 8 tal-COSO

L-organizzazzjoni tqis il-potenzjal ghal frodi fil-valutazzjoni tar-riskji ghall-ilhuq tal-objettivi®:.

53 Sors: Kontroll Intern — Qafas Integrat, COSO 2013. © lI-Kumitat tal-Organizzazzjonijiet li Jisponsorjaw il-Kummissjoni Treadway (COSO).
Id-drittijiet kollha huma mizmuma. Uzat bil-permess.
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L-allinjament tal-gafas ta’ kontroll tal-Kummissjoni mal-COSO 2013 (il-Principju 2
tal-COSO) ikun jehtieg funzjoni fil-livell centrali li tipprovdi sorveljanza tas-siste-
ma ta’ kontroll intern. II-Kkummissjoni galtilna li r-raguni ghalfejn ma ghandhiex
din il-funzjoni hija biex izzomm definizzjoni ¢ara tar-responsabbiltajiet u tal-
obbligu ta’ rendikont fil-livell tad-direttorati generali. II-Kkummissjoni tqis li I-
istruttura attwali tgieghed ir-responsabbilta ghall-operat tas-sistema ta’ kontroll
intern eskluzivament fuq uffi¢jali awtorizzanti individwali b’delega, u li funzjoni
centrali ta’ sorveljanza tista’ twassal ghal trasferiment tar-responsabbilta®*.
Filwaqt li sal-2014, is-CFS hareg dokument annwali dwar “Harsa generali lejn il-
kundizzjoni tal-Kontroll Intern fil-Kummissjoni”**, dan ma kienx sors indipendenti
ta’ accertament, izda sommarju deskrittiv.

[I-Kummisssjoni abolixxiet il-funzjoni ta’ kontrollur finanzjarju sabiex taghti
lid-diretturi generali r-responsabbli ghal-legalita u r-regolarita tal-infig tad-Di-
rettorati Generali taghhom. Id-direttorati generali jirrappurtaw ta’ kull sena dwar
il-gestjoni taghhom permezz tar-RAA (ara |-paragrafu 55). Izda I-mekkanizmi li
jzommu lill-individwi responsabbli ghall-kontribut taghhom fil-kontroll intern
(il-Principju 5 tal-COSO) huma relattivament sottozviluppati. Il-Kummissjoni ma
stabbilietx kriterji ta’ evalwazzjoni tal-persunal b’rabta ma’ dan |-objettiv. I-RAA
jipprovdi mekkanizmu potenzjali sabiex tinkiseb konnessjoni bhal din ghad-
diretturi generali. Madankollu, fil-prattika, il-Kummissjoni ma stabbilietx bazi biex
tiddetermina jekk id-dikjarazzjonijiet li jsiru fir-RAA humiex ibbazati fuq is-sod¢,
u langas ma’ stabbiliet punt ta’ riferiment li fuqu tista’ zzomm lid-direttorati
generali responsabbli.

FI-2001, wara I-adozzjoni tal-ewwel strategija generali kontra I-frodi*’ (il-
Principju 8 tal-COSO) u b’segwitu ghall-White Paper dwar ir-riforma amministrat-
tiva, il-Kkummissjoni habbret i unita fi hdan [-OLAF kienet se tizviluppa approcc
strategiku generali ghall-prevenzjoni tal-frodi. Jenhtieg li dan ikun immirat lejn
abbozz ta’ legizlazzjoni gdida b’'implikazzjonijiet finanzjarji sinifikanti f'ogsma
fejn hemm ir-riskju ta’ frodi. FI-2011, il-Kummissjoni zviluppat stratedija gdida
kontra I-frodi®® li tkopri ¢-“¢iklu kontra I-frodi” kollu kemm hu, mill-prevenzjoni

u d-detezzjoni tal-frodi sal-investigazzjonijiet, is-sanzjonar u I-irkupru ta’ fondi
uzati hazin, kif ukoll tikkjarifika r-responsabbiltajiet tad-diversi partijiet involuti.

[I-linji gwida tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni tar-riskju jiehdu inkunsiderazzjoni
r-riskju ta’ frodi u d-direttorati generali huma mehtiega li jirrappurtaw kull sena
dwar il-prevenzjoni u d-detezzjoni tal-frodi f'tagsima specifika tar-RAA taghhom.
L-istandards attwali ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni ma jindirizzawx ir-riskju ta’
frodi direttament, ghall-kuntrarju ta’ dak li huwa mehtieg mill-Principju 8 tal-CO-
SO (ara I-Anness I). [I-Kummissjoni galtilna dan il-punt se jigi kopert fir-revizjoni li
jmiss tal-istandards ta’ kontroll intern.

54

55

56

57

58

32

Tgajmet kwistjoni simili
mill-IAS f'Dokument ta’ Hidma
lijappogga I-Opinjoni
Kumplessiva ghall-2015 fejn
intgal li tinhtieg stampa
generali fil-livell tal-istituzzjoni
biex processi komuni,
bhall-prevenzjoni

u d-detezzjoni ta’ frodi, ikunu
effettivi fil-protezzjoni
tal-istituzzjoni fl-intier taghha.
L-1AS jirrakkomanda li jenhtieg
li jittiehdu mizuri ¢entrali
fil-livell korporattiv biex jigi
zgurat approc¢ konsistenti,
affidabbli, komplet

u komprensiv fil-livell
operazzjonali, u tigi zgurata
stampa kumplessiva
tal-kwistjonijiet li
jikkoncernaw lill-Kummissjoni
kollha kif ukoll tal-
kosteffettivita tal-mizuri li
jittiehdu. Jenhtieg li s-servizzi
centrali jsahhu I-gwida
taghhom lid-direttorati
generali/lis-Servizzi biex itejbu
I-effettivita tal-kontrolli
fil-livell operazzjonali
tad-direttorati generali/
tas-Servizzi. Ir-
rakkomandazzjonijiet kollha
ged jigu indirizzati taht
pjanijiet ta’ azzjoni.

Dan id-dokument ma bagax
jinhareg mill-2015.

L-1AS johrog “konkluzjoni
limitata dwar il-kontroll intern”
biex jappogga r-RAA, minflok
“opinjoni annwali”.

"

COM(2000) 358 finali

tat-28 ta’ Gunju 2000:
Protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet - l-
glieda kontra I-frodi - Ghal
approcc¢ strategiku generali.

COM(2011) 376 final tal-

24 ta’ Gunju 2011 “Strategija
tal-Kummissjoni Kontra
I-Frodi”. Din kompliet tibni fuq
il-Komunikazzjoni dwar
il-prevenzjoni tal-frodi
(KUMM(2007) 806 final).
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lI-produzzjoni ta’ kontijiet annwali f’konformita mal-
istandards internazzjonali tejbet ir-rappurtar finanzjarju

L-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku (IPSAS), mahruga mill-Bord dwar I-Istandards
Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku (IPSASB), jipprovdu I-iktar pakkett komplet ta’ standards
internazzjonali ghar-rappurtar finanzjarju bbazat fuq id-dovuti, li gie zviluppat specifikament ghas-settur
pubbliku®.

59 CIPFA/IFAC, “International Framework: Good Governance in the Public Sector” (Qafas Internazzjonali: Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku), 2014, p. 31.

Kif jidher fil-Figura 5, il-kontabbilta bbazata fuq id-dovuti giet introdotta f'zewg
stadji. II-Kkummissjoni resqet ghall-ewwel darba lejn id-dovuti fI-2001 permezz
ta’ xi bidliet fir-rappurtar finanzjarju. Bidla hafna akbar sehhet fI-2005 (ara I-
paragrafu 8) meta I-Kummissjoni bdiet tibbaza r-rappurtar finanzjarju taghha

fuq l-istandards internazzjonali. L-impatt ta’ dawn il-bidliet kien li d-drawwa ta’
gabel is-sena 2000, li tigi pprezentata karta tal-bilan¢ parzjali giet sostitwita minn
prezentazzjoni kompleta tal-assi u tal-obbligazzjonijiet.

Il-gafas il-gdid ta’ kontabbilta tal-Kummissjoni gie applikat ghall-ewwel darba
fl-2005, u ghall-ewwel darba ahna stajna nohorgu opinjoni mhux kwalifikata
dwar l-affidabbilta tal-kontijiet annwali ghall-2007. Dan immarka I-ilhuqg b’success
tal-progett ta’ mmodernizzar tal-kontabbilta tal-Kummissjoni. Bil-produzzjoni ta’
rapporti finanzjarji bbazati fuq id-dovuti u f’konformita mal-istandards internaz-
zjonali (il-Kaxxa 12), il-Kkummissjoni tejbet it-trasparenza u lahqget standard tajjeb
ta’ rappurtar finanzjarju.
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Figura 5

Biljun EUR
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L-Unjoni Ewropea — prezentazzjoni tal-assi u tal-obbligazzjonijiet ghall-1997-2015

kontabbilta bbazata kompletament fuq id-dovuti

175

125
75

25
-25

-75

-125

-175

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Total tal-assi
= Total tal-obbligazzjonijiet
e Assi netti

mmm Total tal-assi bbazati kompletament fuq id-dovuti
mmm Total tal-obbligazzjonijiet ibbazati kompletament fuq id-dovuti

Sors: II-QEA (ibbazat fuq prezentazzjoni vizwali mill-Cour des comptes Franciza f'“La comptabilité générale de I'Etat, dix ans aprés”, Frar 2016).

ll-forniment ta’ informazzjoni mhux finanzjarja lil
partijiet interessati interni u esterni

II-Kummissjoni tipprovdi informazzjoni mhux finanzjarja
flimkien mal-kontijiet ...

42

Filwaqt li r-riforma rrizultat f’kontijiet annwali ta’ kwalita ferm ahjar, I-UE ma
pprovdietx maghhom analizi jew narrattiva tal-gestjoni qabel I-2014, meta

hija volontarjament akkumpanjat il-kontijiet annwali konsolidati ghall-2014
b’Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju (FSD&A). Din ipprovdiet xi materjal
ta’ sfond u materjal analitiku ghall-utenti®®. Madankollu d-diskussjoni tal-objettivi
tal-UE ffukat fuq dawk imhabbrin ghall-Kummissjoni mill-President taghha®, ak-
tar milli fuq I-istrategija magbula tal-UE 2020 L-unika diskussjoni ta’ kwistjoni-
jiet ta’ governanza fI-FSD&A kien elenku fil-qosor (u ¢éentrat fuq il-Kummissjoni)
tar-rwoli tal-istituzzjonijiet ewlenin®.

60 Parti mill-informazzjoni li

61
62

63

organizzazzjonijiet simili
jipprovdu flimkien mal-
kontijiet frapport annwali
kienet maghmula disponibbli
firr-rapport ta’ sintezi (ara
I-paragrafu 57 u I-Figura 8).

COM(2015) 377 final, p. 6.

KUMM(2010) 2020 finali

tat-3 ta’ Marzu 2010

“Ewropa 2020 - Strategija ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli
u inklussiv”.

[I-Kunsill huwa deskritt bhala
I-forum li fih il-Gvernijiet
jiddefendu l-interessi
nazzjonali ta’ pajjizhom,
filwaqt li l-interessi tal-UE
kollha kemm hi huma
promossi mill-Kummissjoni
Ewropea. COM(2015) 377 final,
p.7.



Osservazzjonijiet 35

64 |d-Direttiva 2014/95/UE

Dikjarazzjoni ewlenija tal-ahjar prattika tinghata fil-Kaxxa 13. Ahna gabbilna tal-Parlament Ewropew
I-kontenut ta’ ghadd ta’ ogfsa® u kriterji ta’ evalwazzjoni u sibna li bosta ele- utal-Kunsilltat-
menti tal-ahjar prattika kienu komuni ghal bosta oqfsa (ara I-Anness II). ll-punti ﬁ?éfre?tﬁf/‘;b;gﬁ;};j/'{thme”da
kollha ta’ riferiment li uzajna kienu jinkludu rapport annwali dwar il-governanza fir-rigward tad-divulgazjoni ta’
(bhalma jaghmel il-GGPS), diskussjoni tar-riskji, kif ukoll il-prestazzjoni finanzjarja informazzjoni mhux
hux finanzjarja. Kollha hlief wiehed jehtiegu li jigi pprezentat rapport nar- finanzjarja u dwar id-diversita
umhux 1Zjarja. Koliha n| -ned ) gulijigrpp 'tat rapp minn certi imprizi u gruppi
rattiv li jkopri I-objettivi u |-istrategiji kif ukoll kwistjonijiet so¢jali u tal-persunal. !(Ibar(G.hJL330,.15.11.2014, p-1),
Tlieta jirrikjedu deskrizzjoni tal-mudell kummer¢jali. :r;fe“g”r;'t (?R"é";"ri:ﬁﬁzgi“”ar

tal-ghoti tal-"Building Public
Trust Awards” (Premiji
ghall-Bini ta’ Fiducja Pubblika),
|-IPSASB Recommended
Practice Guidelines (II-Linji
Gwida tal-IPSASB dwar
il-Prattika Rakkomandata)

u |-linji gwida tal-OECD.

Linji gwida
ghal governanza
tajba

L-AHJAR
PRATTIKA

II-GGPS: Jenhtieg li I-entitajiet tas-settur pubbliku jiddimostraw li huma jkunu wettqu I-impeniji, ir-rekwiziti
u l-prijoritajiet li ddikjaraw, u li uzaw ir-rizorsi pubbli¢i b’'mod effettiv biex ghamlu dan. Ghal dan il-ghan,
jehtiegd li huma jippubblikaw rapport mill-ingas darba f’sena u f'waqtu, sabiex il-partijiet interessati jkunu
jistghu jifhmu u jaghmlu gudizzju dwar kwistjonijiet bhall-prestazzjoni tal-entita, jekk hijiex twassal valur
ghall-flus, u s-sodezza tal-uzu li taghmel mir-rizorsi. Huwa importanti wkoll li I-process tal-gbir tal-informazz-
joni u tal-kompilazzjoni tar-rapport annwali jizgura li I-korp governattiv u I-manigment superjuri jirrikonoxxu
r-rizultati murija.

Jenhtieg li I-korpi governattivi jivvalutaw il-punt sa fejn ikunu ged japplikaw il-principji tal-governanza tajba,
kif stipulati f'dan il-Qafas, u jirrappurtaw pubblikament dwar din il-valutazzjoni, bl-inkluzjoni ta’ pjan ta’ azz-
joni ghal titjib.

Jenhtieg li l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni u r-rapporti finanzjarji li jakkumpanjawha, li jigu ppubblikati
minn entitajiet fis-settur pubbliku, jithejjew fuq bazi konsistenti u f'waqthom. Jenhtieg li d-dikjarazzjonijiet
jippermettu li jsir tgabbil ma’ entitajiet simili ohra u jithejjew bl-uzu ta’ standards ta’ kwalita gholja li huma
accettati b’'mod internazzjonali. .

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghal kumpaniji kkwotati: jenfitieg li I-informazzjoni dwar il-gov-
ernanza tkun cara, preciza u komprensiva bizzejjed biex tippermetti li I-azzjonisti, I-investituri u partijiet in-
teressati ohra jiksbu gharfien tajjeb tal-mod li bih titmexxa I-kumpanija. Jenftieg ukoll li I-kumpaniji jaghmlu
din l-informazzjoni disponibbli b’'mod regolari fuq is-siti web taghhom u jinkludu referenza ghas-sit web
fir-rapport taghhom dwar il-gestjoni¢e.

65 CIPFA/IFAC, “International Framework: Good Governance in the Public Sector” (Qafas Internazzjonali: Governanza Tajba fis-Settur Pubbliku), 2014,
p.31.

66 Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ April 2014 dwar il-kwalita tar-rappurtar dwar il-governanza korporattiva ("konformita jew
spjegazzjoni”) (GU L 109, 12.4.2014, p. 43).
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67 Ahnakkuntattjajna
l-istituzzjonijiet supremi
tal-awditjar (SAls) fit-28 Stat

Fost I-Istati Membri tal-UE®”:

21 mit-28 Stat Membru jehtiegu li I-korpi pubbli¢i jippubblikaw dikjarazzjoni g"rfa’:‘ﬁkgr‘]"assgg’f‘oﬂgistbﬁwar
dwar il-kontroll intern u/jew dikjarazzjoni dwar il-governanza; il-mod kif jithejjew il-kontijiet,

il-forniment ta’ informazzjoni
18-il Stat Membru johorgu r-rapporti finanzjarji taghhom fi zmien 6 xhur u’“r_;‘exspg‘;‘,’s‘;’,j‘gﬁta ghall-
minn tmiem is-sena (li minnhom, 9 jhejju I-kontijiet fuq il-bazi tad-dovuti); iffirmar tal-kontijiet.

fi 12-il Stat Membru r-rapporti finanzjarji li jkopru l-istruttura tal-gvern
centrali jigu ffirmati mill-Ministru tal-Finanzi;

12-il Stat Membru jhejju I-kontijiet ibbazati fuq id-dovuti, filwaqt li 4 ohra
mexjin lejn prezentazzjoni bbazata fuq id-dovuti (§Jeneralment skont |-IPSAS);

Seba’ Stati Membri jirrikjedu I-pubblikazzjoni ta’ rapport tal-kumitat
tal-awditjar.

..ﬁiida ingas minn kemm jipprovdu hafna organizzazzjonijiet
ohra

Meta nqgabblu I-kontijiet annwali awditjati tal-UE (inkluzi I-FSD&A) mal-gwida
u mal-prattika fi bnadi ohra (ara I-Figura 6 u |-paragrafi 43 sa 44), ahna nsibu dan
li gej:

thejjija tal-kontijiet fuq il-bazi tad-dovuti: kif deskritt fil-paragrafu 40,
mill-2005 ‘I hawn il-Kummissjoni bdiet thejji I-kontijiet tal-UE fuq il-bazi tad-
dovuti, f’konformita mal-IPSAS.

sommarju ta¢-cifri ewlenin: I-FSD&A jipprovdi stampa generali ta¢-cifri
ewlenin mill-kont tar-rizultat ekonomiku u I-karta tal-bilan¢, u minn strumenti
ta’ prefinanzjament u strumenti finanzjariji.

opinjoni tal-awditur indipendenti: il-kontijiet (kif inhuma ppubblikati fil-
Gurnal Uffi¢jali) huma akkumpanjati minn opinjoni tal-awditur indipendenti.
(Dokumenti ohra li jidhru li ghandhom xi whud mill-karatteristiki tal-in-
formazzjoni annwali dwar I-obbligu ta’ rendikont (bhar-Rapport ta’ Sintezi

u r-Rapport Finanzjarju) mhumiex akkumpanjati minn opinjoni indipendenti
tal-awditjar).

tgabbil bejn ir-rizultati bagitarji u finanzjariji: fil-kontijiet annwali I-Kum-
missjoni tinkludi tgabbil ezawrjenti tar-rizultati bagitarji u finanzjarji.
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analizi tal-istrutturi u I-kwistjonijiet ta’ governanza: il-Kummissjoni ma
tipproducix dikjarazzjoni annwali dwar il-governanza jew dwar il-kontroll
intern, f’konformita mal-ahjar prattika u I-prattika komuni tal-Istati Membri
(ara I-paragrafu 44)%. Dokument bhal dan kien gie prodott fl-2007, b'rispons
ghal rakkomandazzjoni tal-Awditur Intern®, izda ma sibna l-ebda evidenza

li dan kien gie approvat mill-Kummissjoni. Gejna infurmati li attwalment il-
Kummissjoni ged taggorna d-dikjarazzjoni tal-2007 taghha dwar il-governan-
za u li din se tigi pprezentata lill-Kullegg tal-Kummissarji. Mill-2014 ‘il hawn,
il-kummissjoni bdiet tinkludi stampa generali tar-rwoli istituzzjonali, tar-
responsabbiltajiet tal-atturi finanzjarji fi hidan il-Kummissjoni, u tal-procedura
ta’ kwittanza fI-FSD&A.

id-dahla (jew ir-rapport) tal-President/uffi¢jal gholi: il-kontijiet tal-UE
mhumiex akkumpanjati minn dahla ta’ spjegazzjoni mill-President (jew minn
xi membru iehor tal-Kummissjoni). ll-korp governattiv tal-Kummissjoni ma
jassumix is-sjieda tieghu tal-kontijiet annwali billi jipproduci dahla jew rap-
port narrattiv mill-President jew mill-Kummissarju ghall-Bagit. Madankollu,
ir-Rapport Finanzjarju li jigi ppubblikat separatament (ara |-Figura 7) huwa
ppre¢edut minn dahla mill-Vici President ghall-bagit.

diskussjoni dwar ir-riskju ta’ tranzazzjonijiet jew attivitajiet irrego-
lari: ir-referenzi ghar-riskju ta’ tranzazzjonijiet irregolari fil-kontijiet tal-UE
u fl-informazzjoni li takkumpanjahom huma limitati. FI-2015, il-Kummissjoni
introduciet tagsima separata fI-FSD&A dwar ir-riskji u l-incertezzi, u I-mizuri
li ttiehdu biex dawn “jiggarrbu jew jigu mmitigati”, skont I-IPSASB RPG2 (ara
wkoll il-paragrafu 42). Din tindirizza biss ir-riskji finanzjarji: ir-riskji operazz-
jonali u strategi¢i mhumiex koperti.

stima tal-livell tal-irregolarita: il-Kkummissjoni tipprovdi kwantifikazzjoni
tar-riskju ta’ tranzazzjonijiet irregolari fir-Rapport ta’ Sintezi (li issa huwa
inkluz fl-AMPR), izda mhux mal-kontijiet annwali awditjati.

rapport informattiv dwar l-attivitajiet ta’ matul is-sena:

- il-kontijiet tal-UE jipprovdu informazzjoni dwar il-prestazzjoni finanz-
jarja, izda mhux dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja”,

- ma hemmx deskrizzjoni tal-mudell kummer¢jali tal-UE (ara |I-Anness Il),
u langas rapport dwar I-attivitajiet ewlenin,

- |-FSD&A jiffoka fuq il-pjan il-gdid tal-Kummissjoni aktar milli fuq I-objet-
tivi u l-istrategija tal-UE taht I-istrategija EU2020.

ir-rapport dwar il-projezzjoni/is-sostenibbilta fuq terminu twil: il-Kum-
missjoni ma takkumpanjax il-kontijiet b’xi projezzjoni tas-sostenibbilta fuqg
terminu twil/medju tal-finanzi tal-UE.

deskrizzjoni tar-rwol u konkluzjonijiet tal-Kumitat tal-Awditjar: il-
kontijiet annwali mhumiex akkumpanjati minn test li jigbor fil-qosor ir-rwol
u I-konkluzjonijiet tal-APC.

37

68 Kumpaniji kkwotati fl-UE

69

70

humarrikjesti, b'Direttiva
tal-UE, li jinkludu dikjarazzjoni
dwar it-tmexxija korporattiva
fir-rapport taghhom dwar
il-gestjoni.

Ir-Rapport Annwali lill-awtorita
tar-rilaxx (@awtorita ta’
kwittanza) dwar il-verifiki
interni (@awditi interni) li saru
12006, KUMM(2007) 280 finali,
p. 12, il-Konkluzjoni Nru 5.

Id-dokumenti msemmija
mill-Kummissjoni fir-risposta
taghha jsiru disponibbli biss
wara |-ikkompletar tal-awditjar
tal-kontijiet annwali.
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Harsa generali Iti{n ir—raﬂ)orti u l-kontijiet annwali ta’ korpi tas-settur pubbliku
maghzula (ara I-Anness lll)

Figura 6

Kontijiet annwali tal-UE ghall-2014

Rapport ,
FinanzH%rju 2015 Comptes de I'Etat
tal-Bank 2014
Ewropew (Franza)
tal-Investiment
Rapport Annwali y
2015 tal-Fond (11 Rapgort Finanzjarju
Ewropew 2015 tal-Istati Uniti
tal-Investiment
@ Kontabbilta bbazata fuq id-dovuti. e N ~
R, . Elementi inkluzi:
(2) Sommarju tac-cifri ewlenin.
@ Akkumpanjat mill-opinjoni tal-awditur indipendenti. - Iva
@ Tqabbil bejn ir-rizultat bagitarju u dak finanzjarju. - e
@ Analizi ta' strutturi u kwistjonijiet ta’ governanza.
(6) Dahla (jew rapport) tal-President/Ufficjal gholi. || Ippubblikati separatament
@ Diskussjoni tar-riskju ta’ tranzazzjonijiet jew attivitajiet irregolari.
Livell stmat ta’irregolarita. % Moghtija fil-qosor
@ Rapport informattiv dwar I-attivitajiet matul is-sena. b+ Mogfitija fil-gosor (ara I-paragrafu 45)
Rapport dwar il-projezzjoni/is-sostenibbilta fuq terminu twil. te Mhux applikabbli
@ Deskrizzjoni tar-rwol u I-konkluZjonijiet ta"kumitat tal-awditjar. - -

Sors: 1I-QEA.
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II-kontijiet annwali tal-UE ma jipprovdux stampa generali tal-governanza, il-
prestazzjoni u l-istrategija tal-Kummissjoni bi tqabbil mar-riskji ghall-ilhuqg
tal-miri taghha. L-informazzjoni ta’ gofol hija mifruxa bejn id-dokumenti fil-livell
korporattiv u f'dak tad-direttorati generali, li jigu pprezentati separatament
matul is-sena (u dan spiss ikun tard wisq biex jitgiesu flimkien mal-awditjar
tal-kontijiet annwali). Xi whud mill-elementi li mhumiex inkluzi fil-kontijiet an-
nwali (il-paragrafu 45) huma prezenti f'rapporti ofirajn (il-Figura 7). Ir-Rapport
Finanzjarju huwa pprecedut minn dahla mill-Kummissarju ghall-Bagit fejn tigi
pprezentata informazzjoni dwar l-attivitajiet ta’ matul is-sena. Ir-riskji operazz-
jonali u strategi¢i huma diskussi sa ¢ertu punt fid-dokumenti ta’ ppjanar (il-pjani-
jiet strategici u ta’ gestjoni tad-direttorati generali). Ir-riskju ta’ tranzazzjonijiet
irregolari huwa deskritt fir-Rapport dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni. Dokument
dwar il-metodi ta’ hidma tal-Kummissjoni Ewropea li §ie approvat ftit wara li
nhatret il-Kummissjoni attwali jkopri xi elementi tal-arrangamenti ta’ governanza
tal-Kummissjoni”'. Madankollu, il-Kullegg tal-Kummissarji ma jipproducix dik-
jarazzjoni annwali li fiha jassumi r-responsabbilta ghall-kontroll intern u ghall-
gestjoni tar-riskju fil-Kummissjoni.

Fid-19 ta’ Lulju 2016, erba’ gimghat wara li bghatna |-abbozz ta’ dan ir-rapport
lill-Kummissjoni u gimgha wara |-gheluq tal-awditjar taghna tal-kontijiet annwali,
il-kummissjoni harget “Pakkett ta’ Rappurtar Finanzjarju Integrat” li jikkonsisti
f'erba’ rapporti’?. Pre¢cedentement, tnejn minn dawn kienu jigu ppubblikati aktar
tard fis-sena. Filwaqt li nilgghu din Il-inizjattiva biex tigi pprovduta spjegazzjoni
aktar kompleta tal-attivitajiet u I-finanzi tal-UE f'data aktar bikrija, dan is-sett ta’
rapporti, bl-e¢¢ezzjoni tal-kontijiet annwali, ma kienx suggett ghall-awditu. Dan
jirrapprezenta pass ulterjuri, wara l-introduzzjoni tal-FSD&A fI-2014, fid-direzzjoni
tal-produzzjoni ta’ rapport uniku (jew gabra unika ta’ rapporti) ta’ obbligu ta’
rendikont li jkun suggett ghal ac¢ertament estern.

Mill-2013 ‘il hawn il-Kummissjoni rrappurtat livell materjali
ta’ zball fl-infiq taghha

Fejn ikun hemm riskju gholi ta’ irregolarita I-ahjar prattika hija kemm li jigi dis-
kuss ir-riskju kif ukoll li jigu kkwantifikati I-livell u I-impatt probabbli. Kif sem-
mejna hawn fugq, il-Kummissjoni ghandha hafna membri tal-persunal li jahdmu
fil-qasam tal-awditjar u tal-kontroll, u I-legizlazzjoni tal-UE tehtieg ukoll li jsiru
kontrolli estensivi fuq I-infig mill-korpi li jimmaniggjaw il-fondi tal-UE. Ir-rap-
purtar tal-Kummissjoni dwar dan is-suggett jaghti attenzjoni sinifikanti hafna
lill-"kapacita korrettiva” (il-possibbilta li I-klejms ghall-infiq jigu rifjutati wara li
jkunu gew inizjalment accettati mill-Kummissjoni) aktar milli lill-kwantifikazzjoni
u l-analizi tan-natura tal-izbalji li huwa jidentifika. Id-dokument ewlieni dwar dan
(“ll-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE” — ara |-Figura 7) ma jipprovdi I-ebda stima tal-
livell ta' irregolarita li huwa prezenti fi klejms inizjali jew fil-klejms li jkunu gew
approvati ghar-rimborz.

71

72

39

Ez. ll-Kkomunikazzjoni
mill-President lill-Kummissjoni:
The Working Methods of the
European Commission
2014-2019 (II-Metodi ta’ Hidma
tal-Kummissjoni Ewropea
2014-2019). C(2014) 9004.

Ir-Rapport annwali dwar
il-gestjoni u I-prestazzjoni;
ir-Rapport finanzjarju;
il-Komunikazzjoni dwar
il-protezzjoni tal-bagit tal-UE;
il-Kontijiet annwali.
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Figura 7

Harsa generali Ied'n ir-rapporti perjodici ewlenin tal-Kummissjoni (it-twaqqit huwa

dak applikabbli fl-2015 u fis-snin precedenti — ara I-paragrafu 47)
Sena "n+1"
Approvati permezz
ta’procedura
intgrna @ @ @
'ew_rr:jinnVP/
rocedura _—
ta’ awtorizzazzjoni g%gﬁ?ttl
roedura ta’

O — ) — m— | o
tal-Kummissarji

Data tal-pubblikazzjoni Rapporti relatati mas-sena finanzjarja "n"

’ wn. Rapport dwar il-Gestjoni Bagitarja u Finanzjarja ghas-Sena Finanzjarja
31t Marzun+1% ’nj.) Eapportskont I-Artikolu 42 tar-Regolament Fl%anzjarju.

fo e g, Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Qor-
Gunjun-+1: ti taF—Awdituri. Rapport ta’ Sintezi.'
Gunju“n+1": Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja (FTS)“n”.

L Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. II-protez-
Lulju"n+1": zjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — ll-glieda kontra
I-frodi Rapport Annwali "n".

® ©0 ©

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill

5 3rwLuliu'n+1" yjill-Qorti tal-Awdituri. Il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE sa tmiem“n’,

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewro;l)ew,

L 6 31ta'Lulju“n+1" lill-Kunsill ulill-Qorti tal-Awdituri. Il-Kontijiet Annwali tal-Kummissjoni
5U9ﬁl§“' Ewropea “n’.
awditjar . Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill
estern 7 31ta'Lulju“n+1" E lill-Qorti tal-Awdituri. Kontijiet Annwali Konsolidati tal-Unjoni
wropea “n".

Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Rapport
Settembru“n+1": Annwali lill-Awtorita ta’ Kwittanza dwar I-awditi interni mwettaq
n” (I-Artikolu 99(5) tar-Regolament Finanzjarju).

30 ta’ Settembru II-Bagit tal-UE “n”Rapport finanzjarju. L-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
“n+1" tal-Unjoni Ewropea.

Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
l-istrumenti finanzjarji appoggati mill-bagit generali skont
I-Artikolu 140.8 tar-Regolament Finanzjarju fil-31 ta’ Dicembru “n”.

Ottubru/Novembru
“n+1"

® © 0

1 FI-2016 il-Kummissjoni ghaqgqgdet is-Sintezi tal-kisbiet ta’ gestjoni tal-Kummissjoni u |-evalwazzjoni tal-finanzi tal-Unjoni bbazata fuq ir-
rizultati miksuba f'dokument wiehed, li gie approvat mill-Kummissjoni u li ntbaghat lill-Qorti fil-5 ta’ Lulju.

Sors: II-QEA.
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FI-2013 il-Kummissjoni rrikonoxxiet ghall-ewwel darba fir-Rapport ta’ Sintezi

li I-infiq tal-UE huwa milqut minn livell materjali ta’ zball (ara t-Tabella 3). II-
metodologija tal-Kummissjoni ghall-istimar tal-livell ta’ zball taghha zviluppa
matul is-snin, parzjalment b'rispons ghall-pressjoni mill-Parlament (il-Kaxxa 14).

41

Fir-rizoluzzjoni tal-kwittanza 2013 il-Parlament Ewropew talab lill-Kkummissjoni “biex tkompli tikkjarifika I-
kalkolu tal-ammont f’riskju biex tispjega |-impatt stmat tal-mekkanizmi korrettivi fuq din i¢-¢ifra”’>.

73 P8_TA-(2015)0118, il-paragrafu 27.

Ma hemmx mekkanizmi ghas-sorveljanza tax-xoghol tad-direttorati tal-awditjar
f'dan ir-rigward, minbarra l-analizijiet limitati tal-1AS (ara |-paragrafu 26) li il-
hom jitwettqu ghal 11-il direttorat generali u agenzija ezekuttiva mill-2013.
II-Kummissjoni tehtieg informazzjoni ta’ kwalita tajba biex tkun tista’ tipprovdi
stimi affidabbli tal-livell ta’ zball. Fil-passat ahna rrappurtajna dwar l-azzjonijiet li
ghandhom jittiehdu biex tittejjeb I-affidabbilta ta¢-¢ifri tal-Kummissjoni.

Ahna ngisu bhala prattika tajba l-appro¢¢ tad-DG DEVCO’ li huwa differenti
mill-arrangamenti normali u juza mudell li ghandu xi similaritajiet’s mal-mudell
tal-Istati Uniti ghall-istimar tal-livell ta’ zball fl-infiq (IPERIA) (il-Kaxxa 15

u t-Tabella 3).

74

75

76

Ara |-paragrafu 1.20
tar-Rapport Annwali 2010
(GU C 326, 10.11.2011),
il-paragrafi 1.22,1.23 u 1.25
tar-Rapport Annwali 2011
(GU C 344, 12.11.2012),
il-paragrafi 1.41-1.42

u 1.44-1.45 tar-Rapport
Annwali 2012 (GU C 331,
14.11.2013), il-paragrafi 1.29-
1.30 u 1.32 tar-Rapport
Annwali 2013 (GU C 398,
12.11.2014), il-paragrafi 1.50,
1.53-1.54, u 1.65 tar-Rapport
Annwali 2014 (GU C 373,
10.11.2015), il-paragrafi 1.35
u 1.48 tar-Rapport

Annwali 2015, il-paragrafi 61-
63,69-70,81-88 u 113-114 ta’
“Agrikoltura u koezjoni: harsa
generalilejn I-infiq tal-UE
ghall-2007-2013", (http://www.
eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/PL14_AR13/
PL14_AR13_MT.pdf).

Ara wkoll it-tagsima dwar
|-"Istudju tal-2015 dwar ir-rata
tal-izball residwu (RER)”
fir-Rapport annwali dwar
l-attivitajiet iffinanzjati mit-8,
mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond
Ewropew ghall-1zvilupp (FEZ).

Il-kalkolu huwa bbazat fuq
metodu li huwa statistikament
validu.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_MT.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_MT.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_MT.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_MT.pdf
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Fl-Istati Uniti, Att tal-Kungress jirrikjedi li I-agenziji kollha tal-gvern iwettqu ttestjar sufficjenti tal-pagamenti
proprji taghhom biex jikkalkulaw stima statistikament valida tal-ammont annwali ta’ pagamenti mhux xier-
ga f'dawk il-programmi fejn l-analizi tar-riskju tissuggerixxi li pagamenti bhal dawn x’aktarx jaqbzu I-1.5 %

bhala percentwal tal-pagamenti maghmula. L-awdituri tal-agenziji tal-gvern jintalbu jirrappurtaw dwar jekk
il-process tal-produzzjoni u tal-pubblikazzjoni ta’ dawn i¢-cifri jikkonformax mal-Att rilevanti tal-Kungress”.

Pagamenti mhux xierga huma definiti bhala:
ammonti skorretti mhallsa lil ricevituri eligibbli;
pagamenti li jsiru lil ricevituri ineligibbli;
pagamenti ghal oggetti jew servizzi mhux ri¢evuti;
pagamenti doppji; jew

pagamenti li ghalihom ma tkunx instabet bizzejjed dokumentazzjoni jew ma tkun instabet ebda
dokumentazzjoni.

77 Attwalment |-Att tal-2012 dwar I-Eliminazzjoni ta’ Pagamenti Mhux Xierga u t-Titjib tal-Irkupru (IPERIA). Certi agenziji bdew jirrappurtaw
ghall-ewwel darba pagamenti mhux xierga fI-2003, kif mitlub mill-Att tal-2002 dwar |-Informazzjoni fug Pagamenti Mhux Xierqa (IPIA).
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Tabella 3

Differenzi u similaritajiet bejn il-mudelli tal-Istati Uniti u tal-UE ghall-istimar tal-livell
ta’ zball fl-infiq bagitarju

Responsabbilta ghall-kalkolu | Il-manigers tal-fondi jridu jipprovdu stima statistika tal-livelli J

tal-livell ta’ zball stmat ta’ zball

II-pagamenti kollha mill-bagit huma suggetti ghall-kampjunar

Kopertura Infiq fuq programmi megjusin bhala riskjuzi mill-manigers
tal-fondi jigi kkampjunat

<_ <. x
>

Ittestjar ta’ kampjun tal-operazzjonijiet maghzul bl-uzu ta’

. . metodi statistici
Bazi ghall-kalkolu tal-izball o o . - .
Azzjonijiet korrettivi (imwettqa mill-manigers tal-fondi)

jistghu jnagqsu I-livell ta” zball stmat

X v

Zball stmat ipprezentat f'termini ta’ flus kontanti J \?
Prezentazzjoni tal-livell ta’ zball /
stmat ; . . . 2
Zball stmat ipprezentat bhala percentwal \J 2013 2015
L Livell medju ta" zball ghall-2013-2015 4.0% Minn 2,6 % sa 3.1 %*
Rizultati tal-gestjoni ] . .
Livell ta’ zball ghall-2015 44% Minn 2.3 %sa3.1%

1 Madankolluy, il-Kummissjoni tirrikjedi li I-manigers fl-Istati Membri jhejju stimi statistici f'’xi ogsma ta’ nfiq.

2 Fir-RS/I-AMPR taghha, il-Kummissjoni tinkludi kwantifikazzjoni tal-"ammont f'riskju” li ahna nqgisu bhala ekwivanti ghal-livell ta’ zball.

3 Il-Kummissjoni bidlet il-mod li bih hija tikkalkula I-istima taghha fl-AMPR 2015, meta mgabbel ma’ snin prec¢edenti. ll-medja tigi kkalkulata fug
i¢-cifri ppubblikati.
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Hija I-ahjar prattika li I-istimi tal-ammonti f'riskju jkunu
bbazati fuq metodologija konsistenti

Ezaminar ex post tal-infiq jista’ jaqdi iktar minn skop wiehed fi hdan organizzazz-
joni. Dan jista”

jwissi lill-manigers dwar tendenzi ta’ mdiba;
jizvela riskji partikolari konnessi mal-legizlazzjoni stabbilita;
jipprovdi bazi ghall-iffukar tal-azzjoni sabiex jigu mmitigati r-riskji;’®

jippermetti li I-korp governattiv jivvaluta l-isforzi tal-manigers superjuri fl-
indirizzar taghhom tar-riskji.

Dawn l-objettivi kollha jirrikjedu li I-organizzazzjoni tipproduci stimi tal-izbalji sepa-
ratament mill-istimi tal-azzjoni korrettiva. Huwa importanti wkoll li I-korp jevalwa
[-impatt ta’ zbalji li jirrizultaw minn kawzi differenti.

Fl-Istati Uniti, I-Uffic¢ju Ezekuttiv tal-President (I-Uffic¢ju tal-Gestjoni u I-Bagit)
jaghti struzzjonijiet lill-agenziji federali dwar kif jaghmlu stimi statistici tal-livell
ta’ pagamenti mhux xierga, u b’'mod partikolari la jippermetti li [-agenziji federali
jogghodu fuq awtorappurtar mis-sottoagenziji jew mir-ricevituri tal-pagamenti
bhala I-uniku sors ghal stimi ta’ pagamenti mhux xierga’®, u langas jaslu ghal total
nett ta’ pagamenti mhux xierqa billi jikkalkulaw I-impatt tal-azzjoni ta’ rkupru.
L-awdituri tal-agenziji tal-gvern (I-Ispetturi Generali) huma mehtiega jivvalutaw
jekk lI-agenziji kinux jikkonformaw mal-IPERIA. Agenziji li I-programmi taghhom
ikunu gew irrappurtati bhala li ma jikkonformawx ghal tliet snin sussegwenti
huma mehtieda jipprezentaw proposti lill-Kungress ghall-awtorizzazzjoni mill-
gdid tal-programmi, jew li jibdlu l-istatuti li jkunu stabbilewhom?°,
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Qafas ghall-mitigazzjoni huwa
pprovdut mill-approcc Four Ts
(Erba’ T): Trattament,
Tolleranza, Trasferiment

u Terminazzjoni.

Madankolly, I-agenzija tista’
tikkoordina dan ix-xoghol
max-xoghol imwettaq minn
awdituri ohra. L-Uffic¢ju
EZekuttiv tal-President,
I-Uffic¢ju tal-Gestjoni u |-Bagit,
I-Appendici C ghac-cirkulari
Nru A-123: requirements for
effective estimation and
remediation of improper
payments (rekwiziti ghal
stimar u rimedju effettivi ta’
pagamenti mhux xierga), 2014.

PAGAMENTI MHUX XIERQA:
I-Att dwar I-Uffi¢jali Kapijiet
Finanzjarji (CFO): jehtieg li
l-agenziji jtejbu l-isforzi
taghhom biex jindirizzaw
il-problemi ta’ konformita,
il-GAO, Gunju 2016.
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Rapporti introdotti permezz tar-riforma Prodi ghadhom
jiffurmaw il-bazi ghar-rappurtar intern tal-Kummissjoni

Ir-riforma introduciet ghodod ta’ ppjanar u monitoragg fil-Kummissjoni. Kull
direttorat generali hejja pjan ta’ gestjoni (MP) ghas-sena ta’ wara, mahsub
sabiex I-objettivi ta’ politika fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni jigu tras-
posti f'objettivi operazzjonali konkreti. FI-2016, il-Kummissjoni aggustat dawn
I-arrangamenti billi ssostitwiet I-MPs bi Pjanijiet Strategici (SPs) fug hames snin
u Pjanijiet Annwali ta’ Gestjoni (AMPs)?',

Ir-RAA huwa rapport dwar il-gestjoni (rapport intern) mid-direttur generali lill-
membri tal-Kummissjoni®. Ir-RAA jkopri I-gestjoni u |-kontroll intern u t-twassil
ta’ objettivi u attivitajiet ewlenin identifikati fl-MP. Ir-RAA jinkludi dikjarazz-
joni mid-direttur generali jew mill-kap tad-dipartiment dwar I-informazzjoni
pprovduta fih.

Jekk id-direttur generali ma jkunx jista’ jaghmel dikjarazzjoni kompleta, huwa
johrog “rizerva” (jigifieri jikkwalifika [-ac¢ertament moghti).

[I-Kummissjoni tigbor fil-qosor id-diversi RAA u tikkummenta dwarhom f'rapport
annwali li sal-2015 kien maghruf bhala r-Rapport ta’ Sintezi (RS) (prodott b'mod

kongunt mis-SG u mid-DG BUDG). Minkejja t-talbiet mill-Parlament (ara |-

Kaxxa 16), il-Kummissjoni ma tipprovdix a¢certament espli¢itu permezz ta’ dan
id-dokument: kif deskritt hawn fuq (il-Figura 4) hija tipprovdi dikjarazzjoni li bl-
approvazzjoni tar-RS tkun ged tassumi “responsabbilta politika” ghall-azzjonijiet
tal-Kummissjoni. Id-diversi titoli tar-RS u I-forom differenti li bihom il-Kummissjo-

ni esprimiet id-dmirijiet taghha jidhru fil-Figura 8.
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Il-Pjan Strategiku huwa mibni
madwar |-objettivi li jridu
jintlahqu b'appogg tat-twassil
tal-prijoritajiet tal-
Kummissjoni matul il-mandat
kollu taghha (jigifieri 2016-
2019 ghal dan i¢-¢iklu ta’
ppjanar) u jipprovdi |-gafas
ghad-dettalji ta’
implimentazzjoni li
ghandhom jigu specifikati
fil-Pjan Annwali ta’ Gestjoni li
jitfassal sussegwentement.

Ir-Rapporti Annwali tal-Attivita
jigu ppubblikati wara
I-pubblikazzjoni tal-AMPR.
Filwaqt li s-SG, id-DG BUDG

u |-1AS janalizzaw ir-RAA
(I-“evalwazzjoni bejn il-pari”)
u |-IAS iwettaq ghadd zghir ta’
awditi ta’ “analizi limitata” kull
sena, id-direttur generali jiehu
|-ahhar decizjoni dwar
il-kontenut tar-rapport.
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[I-Parlament Ewropew spiss ghamel pressjoni ghal dikjarazzjoni iktar esplicita mill-Kummissjoni.

2003: huwa appella lill-Kkummissjoni sabiex tikkonverti r-Rapport Annwali ta’ Sintezi f'dikjarazzjoni ta’
accertament konsolidata dwar il-kontrolli finanzjarji u ta’ gestjoni tal-Kummissjoni fl-intier taghhom®3.

2010: huwa appella lill-Kkummissoni sabiex tkompli ttejjeb il-governanza korporattiva taghha u tinforma lill-
awtorita ta’ kwittanza dwar l-azzjonijiet u I-mizuri mehuda billi:

tinkorpora dawk I-elementi ta’ governanza korporattiva mehtiega jew proposti mil-ligi tal-Unjoni dwar il-
kumpaniji, li hija rilevanti ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni;

tiehu mizuri li jippermettu li I-President jiffirma I-kontijiet, u tipprezenta flimkien mal-kontijiet:

- deskrizzjoni tar-riskji u tal-incertezzi li jistghu jaffettwaw I-ilhuq tal-objettivi ta’ politika kif ukoll
dikjarazzjoni li fiha |-President, flimkien mal-kullegg tal-kummissarji, jaccetta r-responsabbilta ghall-
gestjoni tar-riskju; u

- dikjarazzjoni formali dwar il-Governanza Korporattiva li turi bic-¢ar liema standards internazzjonali
ghall-governanza korporattiva ged jigu segwiti mill-Kkummissjoni kif ukoll spjegazzjonijiet oggettivi
u kompleti jekk ikun hemm il-htiega li titbieghed mir-rakkomandazzjoni tal-kodici tal-governanza
korporattiva (il-principju “konformita jew spjegazzjoni”)”®*.

[I-Kummissjoni ma lagghetx ir-rakkomandazzjoni.

2013: il-Parlament appella lill-Kkummissjoni sabiex tohrog, fir-rapport ta’ sintezi taghha, “dikjarazzjoni ta’ as-
sigurazzjoni” xierqa bbazata fuq ir-rapporti annwali tal-attivita tad-Diretturi Generali®.

83 P6_TA(2005)0092, il-paragrafu 62.
84 P7_TA(2012)0153, il-paragrafu 35.

85 Aran-nota 74 f'giegh il-pagna.
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”Ralt)port ta’ Evalwazzjoni
skont I-Artikolu 318"

ghall-gestjoni tal-Bagit tal-UE”

“Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni”
[“Abbazi tal-accertamenti u r-rizervi fir-Rapporti Annwali tal-Attivita,

1

Sors: [I-QEA.

“Bl-adozzjoni ta'dan ir-Rapport ta’ Sintei,
abbazi tal-accertamenti u r-rizervi li saru
mid-Diretturi Generali

u mill-Kapijiet tas-servizz taghha fir-RAA
taghhom, il-Kummissjoni tassumi

il-Kullegg jadotta dan ir-Rapport Annwali tal-2015 dwar il-Gestjoni
u I-Prestazzjoni tal-Bagit tal-UE u jiehu f'idejh ir-responsabbilta politika

kumplessiva ghall-gestjoni tal-bagit tal-UE"]

L-Artikolu 318 tat-TFUE jirrikjedi li I-Kummissjoni tipprezenta, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, rapport ta’ evalwazzjoni dwar il-finanzi tal-
Unjoni bbazat fuq ir-rizultati miksuba, li mhuwiex kopert b’dan ir-rapport.

r-responsabbilta politika kumplessiva

47

Mir-Rapport ta’ Sintezi ghar-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni
Rappurtar dwar il-prestazzjoni Rappurtar dwar il-gestjoni
“Sintezi tar-RAA u dikjarazzjonijiet
tad-DG u tal-Kap tas-Servizz”
. Ma saret ebda
Ebda “Sintezi tar-RAA tad-DG dikjarazzjoni
u tas-Servizzi” mill-Kummissjoni
“Sintezi 2004”
P BPRETIR R e “Sintezi tal-kisbiet f'dak li
S'“tge,%:ﬁliﬁ,!"et f’irrigwarda I-gestjoni
\Jm tal-Kummissjoni fl-[sena]”
I——— “Bl-adozzjoni ta' din is-sintei,
il-Kummissjoni tassumi r-responsabbilta
politika taghha ghall-gestjoni
Ebda mid-Diretturi Generali u I-Kapijiet
tas-servizz taghha, abbazi
tal-a¢certamenti u r-rizervi mafiruga
\% minnhom fir-RAA taghhom”

“Dikjarazzjonijiet”

li saru
mill-Kummissjoni




Konkluzjonijiet
u rakkomandazzjonijiet

[I-Kummissjoni hija organizzazzjoni kumplessa responsabbli ghal bagit ann-

wali ta’ iktar minn EUR 140 biljun. Hija rnexxielha tikseb tigdid magguri tal-
arrangamenti ta’ governanza taghha fl-ewwel 10 snin tal-millennju, perezempju
bil-holgien tal-1AS®¢, bit-twaqqif tal-APC¥, bl-applikazzjoni ta’ standards
internazzjonali ghall-kontroll intern®® u ghall-kontabbilta®. Madankollu, I-ahjar
prattika bagghet tevolvi. Ghalkemm ittiehdet xi azzjoni®®, ahna identifikajna oqs-
ma li fihom I-arrangamenti ta’ governanza tal-Kummissjoni b’fokus fuq l-awditjar,
il-gestjoni finanzjarja u I-kontroll ma jimxux ma’, jew ma jissodisfawx bis-shih,
[-ahjar prattika kif stipulata fl-istandards jew kif giet stabbilita mill-korpi internaz-
zjonali u pubblici li ahna ghazilna bhala punti ta’ riferiment.

Id-distinzjoni li ssir bejn ir-"responsabbilta politika tal-kummissarji” u r-respon-
sabbilta operazzjonali tad-diretturi generali tfisser li mhux dejjem kien ¢ar jekk
ir-"responsabbilta politika” tinkludix ir-responsabbilta ghall-azzjonijiet tad-diret-
torati generali jew hijiex distinta minnha (ara I-paragrafi 21 u 22). Riformi organiz-
zazzjonali recenti ged jibdew jindirizzaw xi whud mir-riskji ta’ kultura ta’ kom-
partimentalizzazzjoni (“silo” culture)?'. Izda biex tkompli tindirizza r-riskji ewlenin
il-Kkummissjoni trid tkompli ssahhah I-istruttura ta’ governanza fl-istituzzjoni
kollha.

L-1AS jiffoka I-isforzi tieghu fuq is-sistemi ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni. Ope-
razzjonijiet barra mill-Kummissjoni — I-infiq li I-Kummissjoni hija responsabbli
ghalih — huma r-responsabbilta tal-unitajiet ta’ verifikazzjoni ex post fid-diret-
torati generali inkarigati mill-infiq (ara I-paragrafi 25 sa 26). Dan ghandu impatt
fuq I-informazzjoni pprezentata lill-kumitat tal-awditjar tal-Kummissjoni - I-APC.
Ir-rwol tal-APC (u I-partecipazzjoni ta’ membri indipendenti u esterni) huwa iktar
limitat minn dak tal-kumitati tal-awditjar fil-korpi internazzjonali li ghazilna bhala
punti ta’ riferiment (ara I-paragrafi 30 sa 31).

Fil-qasam tal-kontroll intern, wara I-implimentazzjoni tal-COSO 1992, il-Kummis-
sjoni riesqa lejn il-qafas COSO 2013. Filwaqt li I-Kummissjoni pproduciet zewg
komunikazzjonijiet dwar il-frodi u strategija kontra I-frodi (AFS), dan ir-riskju
mhuwiex rifless fil-qafas attwali ta’ kontroll intern (il-paragrafu 39). Dan jista’
jkollu impatt negattiv fuq |-effettivita tal-ezercizzju ta’ valutazzjoni tad-direttora-
ti generali rigward il-frodi®?, u jesponi lill-Kkummissjoni ghar-riskju potenzjali ta’
frodi.
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Ara |-paragrafi 23 sa 24.
Ara |-paragrafi 27 sa 29.

II-COSO, ara |-paragrafi 32 sa
34.

L-IPSAS, ara |-paragrafi 40 sa
41,

Inkluzi I-pubblikazzjoni,
flimkien mal-kontijiet tal-UE
bbazati fug id-dovuti,
tad-diskussjoni u l-analizi
tar-rapport finanzjarju,
ir-rappurtar dwar il-
prestazzjoni (li fl-2015 irrizulta
f'integrazzjoni mar-rappurtar
dwar il-gestjoni fir-rapport
annwali dwar il-gestjoni

u |-prestazzjoni)

u t-tranzizzjoni ghall-kontroll
intern aggornat — qafas
integrat, COSO 2013.

Ara |-paragrafu 17.

Il-valutazzjonijiet tar-riskju
tad-direttorati generali kontra
I-frodi mhumiex ikkoordinati
bizzejjed mal-ezercizzju
annwali ta’ gestjoni tar-riskju,
jew huma ta’ livell gholi wisq
biex jiehdu inkunsiderazzjoni
I-istruttura ezistenti ta’ kontroll
intern. Huma ma jindirizzawx
I-elementi kollha tac-ciklu
tal-frodi, u ma jkoprux il-modi
kollha ta’ gestjoni. Barra minn
hekk, ir-riskji identifikati fl-AFS
mhumiex ipprijoritizzati u ma
jistghux jigu rikonciljati
individwalment jew
identifikati b'azzjonijiet fil-pjan
ta’ azzjoni tal-AFS (id-
Dokument ta’ hidma tal-IAS li
jappogga I-Opinjoni
Kumplessiva ghall-2015,
Mejju 2016).
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Mill-2005 ‘I hawn il-Kummissjoni pproduciet kontijiet annwali skont I-istandards
internazzjonali. Madankollu, minkejja innovazzjonijiet recenti li jinvolvu koo-
perazzjoni mal-Qorti, il-Kkummissjoni ghadha tippubblikahom aktar tard mill-
maggoranza tal-Istati Membri tal-UE (ara |-paragrafu 44 u |-Figura 7).

Recentement, il-Kummissjoni bdiet takkumpanja I-kontijiet b’'informazzjoni mhux
finanzjarja. Madankollu, minkejja t-titjib, hija xorta wahda ghadha tipprovdi ingas
informazzjoni mhux finanzjarja flimkien mal-kontijiet milli jipprovdu |-organiz-
zazzjonijiet I-ofrajn li kkunsidrajna. L-informazzjoni hija mifruxa f'bosta doku-
menti fil-livell korporattiv u f'dak tad-direttorati generali (ara |-paragrafi 45 sa 47).

Mill-2013 ‘il hawn il-Kummissjoni rrikonoxxiet li I-infiq tal-UE huwa milqut minn
livell materjali ta’ zball. L-istimi individwali tad-direttorati generali dwar il-livell ta
nfiq irregolari mhumiex ibbazati fuqg metodologija konsistenti (ara I-paragrafi 50
sa 53).

’

L-ahjar prattika kompliet tevolvi mir-riformi Prodi ‘l hawn. Ghalkemm ittiehdet xi
azzjoni, ahna nikkonkludu li I-Kummissjoni ma timxix ma’, jew ma tissodisfax bis-
shih, I-ahjar prattika fl-ogsma li ejjin:

il-kopertura mill-1AS ta’ kwistjonijiet ta’ governanza ta’ livell gholi (il-parag-
rafi 25 sa 26);

il-kompozizzjoni tal-APC (il-paragrafu 31); u

il-kopertura mill-APC:

tar-rizultati tal-awditjar estern,

tal-gestjoni tar-riskju,

tar-rappurtar finanzjarju u r-rappurtar dwar il-prestazzjoni, u

tax-xoghol tad-direttorati tal-awditjar u tal-unitajiet ta’ verifikazzjoni
ex post tal-Kummissjoni (il-paragrafi 26, 30 sa 31);

il-kunsiderazzjoni tar-riskju ta’ frodi fil-qafas ta’ kontroll intern
(il-paragrafu 39);

it-twaqqit tal-pubblikazzjoni tar-rapporti finanzjarji (il-paragrafu 44);
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o l-akkumpanjament tar-rapporti finanzjarji:
- b'dikjarazzjoni dwar il-governanza,
- b'rapport tal-President,
- b'diskussjoni tar-riskji operazzjonali u strategici,
- b’rapport dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja,

- b’informazzjoni dwar I-attivitajiet ta’ matul is-sena u dwar l-ilhuq tal-
objettivi ta’ politika,

- brapport dwar ir-rwol u I-konkluzjonijiet tal-Kumitat tal-Awditjar; u

- b’dikjarazzjoni dwar is-sostenibbilta fiskali fug terminu medju u fuq ter-
minu twil (il-Figura 7 u l-paragrafu 45).

o il-konsistenza tal-kalkolu tal-livell ta’ nfiq irregolari u tal-analizi tar-rizultati
fid-direttorati generali kollha (il-paragrafu 53).

66

Jenhtieg li I-Kummissjoni jew tikkonforma mal-ahjar prattika, jew inkella tispjega
ghalfejn tqis li mhuwiex xieraq li taghmel dan (ara n-nota 19 f'qgiegh il-pagna):

Rakkomandazzjoni 1 — Tfisser ir-ragunijiet taghha fejn hija
ma tikkonformax mal-ahjar prattika

Meta tiddeciedi li ma ssegwix I-ahjar prattika kif inhu mitlub mill-entitajiet
Ewropew ta’ interess pubbliku, jenhtied li I-Kummissjoni tfisser ir-ragunijiet
taghha ghala ma tkunx ghamlet dan.

Data ta’ implimentazzjoni fil-mira: April 2017.



Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tistieden lill-1AS biex iwettaq aktar xoghol tal-awditjar dwar kwistjonijiet ta’
governanza ta’ livell gholi;

(b) tikkompleta |-process tal-allinjar tal-gafas ta’ kontroll intern taghha mal-
principji tal-COSO 2013;

(c) tkompli tavvanza d-data tal-pubblikazzjoni tal-kontijiet annwali;

(d) tigbor flimkien informazzjoni diga prezenti f'rapporti ezistenti sabiex tifforma
rapport uniku, jew gabra unika ta’ rapporti ta’ obbligu ta’ rendikont, li,
minbarra |-kontijiet, ikun jinkorpora wkoll:

dikjarazzjoni dwar il-governanza,
rapport tal-President,
diskussjoni tar-riskji operazzjonali u strategidi,

rapport dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja,

informazzjoni dwar |-attivitajiet ta’ matul is-sena u dwar l-ilhuq tal-objet-
tivi ta’ politika,

rapport dwar ir-rwol u I-konkluzjonijiet tal-Kumitat tal-Awditjar, u

dikjarazzjoni dwar is-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju u fuq ter-
minu twil, flimkien ma’, fejn xieraq, links ghal informazzjoni li, tkun tinsab
f'rapporti ofra;

(e) tipprezenta dan ir-rapport uniku, jew gabra unika ta’ rapporti ta’ ob-
bligu ta’ rendikont, ghall-awditjar tal-kontijiet u ghal kontrolli mill-awditur
li informazzjoni ohra pprezentata fih tkun konsistenti mal-informazzjoni
kontabilistika;

(f) tippubblika, bhala parti mill-kontijiet annwali jew mill-informazzjoni li tak-
kumpanjahom, stima tal-livell ta’ zball ibbazata fug metodologija konsistenti;

(g) taggorna u tippubblika [-arrangamenti taghha ta’ governanza fuq bazi
regolari u tispjega I-ghazla taghha tal-istrutturi u I-processi fir-rigward tal-
gafas li taghzel;

(h) tibdel I-APC f'’kumitat tal-awditjar b’'maggoranza ta’ membri indipendenti
u esterni, u tespandi I-mandat tieghu sabiex dan ikopri I-gestjoni tar-riskju,
ir-rappurtar finanzjarju u x-xoghol u r-rizultati tal-unitajiet ta’ verifikazzjoni
ex post u tad-direttorati tal-awditjar.

Data ta’ implimentazzjoni fil-mira: April 2018.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Lazaros S.
LAZAROU, Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha
tal-20 ta’ Settembru 2016.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Liiccia:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Annessi

ll-Qafas GGPS u I-COSO 2013
Principji ta’ Qafas ta’
governanza tajba
fis-settur pubbliku 1
(GGPS) (CIPFA/IFAC) '

A. Imgiba b'integrita, li turi
impenn gawwi lejn
il-valuri etici, u rispett
lejn I-istat tad-dritt.

(A-1)

B. Zgurarta'access miftuh
uinvolviment komprensiv
tal-partijiet interessati.

(B-15)

C. Definizzjoni tal-eziti
f'termini ta’ beneficji
ekonomidi, so¢jali
u ambjentali sostenibbli.
(C6)

D. Determinazzjoni tal-
interventi mehtiega
sabiex -eZiti mixtieqa
jintlahqu bl-ahjar mod.
(D-6)

E. Zvilupp tal-kapacita
tal-entita, inkluza |-kapacita
tat-tmexxija taghha
u tal-individwi fi hdanha.

(E-3u4)

F. Gestjoni tar-riskji
u tal-prestazzjoni permezz
ta’kontroll intern robust
u gestjoni finanzjarja
pubblika soda.
(F-7,9,10,11u12)

G. Implimentazzjoni ta’ prattiki
tajba fit-trasparenza,
fir-rappurtar u fl-awditjar
sabiex ikun hemm obbligu
ta’rendikont effettiv.

(G-13,14,16u17)

Sors: [I-QEA.

10.

1.

Prinipji tal-kontroll intern skont C0S0 2013
L-organizzazzjoni turi impenn lejn I-integrita u |-valuri etici.

II-bord tad-diretturi jiddimostra I-indipendenza mill-manigment u jezercita
sorveljanza tal-izvilupp u |-prestazzjoni tal-kontroll intern.

l-manigment jistabbilixxi, bis-sorveljanza tal-bord, strutturi, linji ta" rappur-
tar, u awtoritajiet u responsabbiltajiet xierqa ghall-insegwiment tal-objettivi.

L-organizzazzjoni tiddimostra impenn sabiex tattira, tizviluppa u zzomm
individwi kompetenti f'allinjament mal-objettivi.

L-organizzazzjoni zzomm individwi responsabbli ghar-responsabbiltajiet
taghhom ta’kontroll intern fl-insegwiment tal-objettivi.

L-organizzazzjoni tispeifika I-objettivi b'mod car bizzejjed li jippermetti
[-identifikazzjoni u I-valutazzjoni ta'riskji relatati mal-objettivi.

L-organizzazzjoni tidentifika r-riskji ghall-ilhug tal-objettivi taghha
fl-entita kollha u tanalizza r-riskji bhala bazi sabiex tiddetermina kif
jenhtieq li r-riskji jigu gestiti.

L-organizzazzjoni tqis il-potenzjal ghal frodi fil-valutazzjoni tar-riskiji
ghall-ilhugq tal-objettivi.

L-organizzazzjoni tidentifika u tivvaluta bidliet li jistghu jhallu impatt
sinifikanti fuq is-sistema ta’kontroll intern.

L-organizzazzjoni taghzel u tizviluppa attivitajiet ta"kontroll li jikkontribwixxu
ghall-mitigazzjoni tar-riskji ghall-ilhug tal-objettivi ghal livelli accettabbli.

L-organizzazzjoni taghzel u tizviluppa attivitajiet ta'kontroll generali
permezz tat-teknologija sabiex tappogda I-ilfuq tal-objettivi.

. L-organizzazzjoni tuza attivitajiet ta’ kontroll permezz ta’ politiki li jistab-

bilixxu x'inhu mistenni u proceduri li jbiddlu I-politiki f'azzjoni.

. L-organizzazzjoni tikseb jew tiggenera u tuza informazzjoni rilevanti

u ta'kwalita sabiex tappodda |-funzjonament tal-kontroll intern.

. L-organizzazzjoni tikkomunika internament informazzjoni, inkluzi I-objettivi

ur-responsabbiltajiet tal-kontroll intern, li hija necessarja sabiex il-funzjona-
ment tal-kontroll intern jigi appoggat.

. L-organizzazzjoni tikkomunika ma’ partijiet esterni fir-rigward ta’ kwistjonijiet

|i jaffettwaw il-funzjonament tal-kontroll intern.

. L-organizzazzjoni taghzel, tizviluppa u twettaq evalwazzjonijiet kontinwi

u/jew separati sabiex taccerta li I-komponenti tal-kontroll intern ikunu
prezenti u jiffunzjonaw.

. L-organizzazzjoni tevalwa u tikkomunika d-defi¢jenzi tal-kontroll intern

b'mod f'waqtu lil dawk il-partijiet responsabbli biex jiehdu azzjoni korrettiva,
inkluzi I-manigment superjuri u I-bord tad-diretturi, kif xieraq.
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Annessi

Anness Il

Elementi ewlenin ta’ oqfsa maghzula ta’ rappurtar korporattiv

Id-Direttiva

2014/95/UE

Building Trust Award
(Premju ghall-Bini
ta' Fidugja) (ir-Renju
Unit)
Narrattiva li turi b'mod

car l-istruttura u
t-ton ta' governanza

ll-Linja Gwida ta'
Prattika Rak-
komandata Nru 2
tal-IPSASB

54

Linji Gwida tal-OECD
ghal Intraprizi
Multinazzjonali
(Il Divulgazzjoni)

fil-quccata. . e
Governanza Ec())rv ec:?:tr;iz\fa Governanza Informazzjoni Governanza 5 gyetrt:::nl; : olitiki ta
P trasparenti dwar kif 9
il-Bord jahdem b'mod
effettiv sabiex imexxi
[-organizzazzjoni
Ir-riskji principali
relatati ma' dawk il-
kwistjonijiet marbuta Lo Informazzjoni dwar
mlcpasne (e, ssemihal
F{(ﬂ-lmpﬂZ& |[1k|u2|, fejn strategici u n-narrattiva | Riskji u incertezzi: Riskji gestoni tar-r|s.kj‘| u
ikun rilevanti u propor- 3 ; . S ghall-konformita
zjonat, ir-relazzjonijiet tar-rapport annwali incertezzi biimpatt mal-ligijiet, u dwar
Riskji kummlerc“ali il-orodot- Riskji u opportunitajiet | Riskji kwantifikati. finanzjarju, mizuri ta' dik'arazz'orlﬂ'iet fow
fiewi jall Ip Diskussjoni dwar kif mitigazzjoni tar-riskju, jarazzjonijiet)
i jew is-servizzi taghha id-dinamika tal ickit interni u esteni kodicijiet tal-kondotta
li x'aktarx jikkawzaw : —f:lntaml.ak‘a ) iet riskjrintemtu esternt kummer¢jali.
impatti negattivi fuq ﬁ::z-irfmz_errlus Juevolvie Fatturi tar-riskju
dawk I-ogsma, u kif previdibbli
[-impriza timmaniggja
dawk ir-riskji
"Tirrikjedi i tithejja
informazzjoni skont
qafas rikonoxxut Riflessjoni i tinftiehem
(ogfsa nazzjonali, u gusta tal-prestazzjoni
ibbazati fl-Unjoni jew finanzjarja, li tkun kon-
internazzjonali). sistenti mar-rapporti
Pubblikazzjoni mal- finanzjarji ta' bazi.
kontijiet jew separata- Diskussjoni tal-pre- Informazzjoni dwar
Prestazzjoni ment (fi zmien sitt stazzjoni attwali mqab- | ir-rapporti finanzjarji u Rizultati finanz-
. xhur). . bla mal-prestazzjoni [-varjanzi u x-xejriet. S .
2nanz!ar!aumhux Ir-rapport mhux Prospettiva mistennija/ibbagitjata. | Tqabbil bejn il-bagit {:ﬁnkt%pe;zftsv'
nanzjarja KPIs ikkwantifikati u l-ammonti reali fir- pany

finanzjarju jinkludi ref-
erenzi ghall-ammonti
rrappurtati fir-rapporti
finanzjarji annwali u
spjegazzjonijiet addiz-
zjonali dwarhom.

KPIs mhux finanzjarji
rilevanti ghan-negozju
partikolari"

allinjati mal-objettivi
strategici. Valutazz-
joni bbilan¢jata tal-
ghanijiet milhuga u
tal-prestazzjoni skont
il-mira

rapporti finanzjarji

Elementi prezenti fl-ogfsa kollha

Elementi prezenti f'4 minn 5 oqfsa
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Anness Il

Kwistjonijiet socjali
u tal-persunal

Kwistjonijiet socjali u
tal-impjegati.

Rispett lejn id-drittijiet
tal-bniedem

II-kapitali: Finanzjarji,
Manifatturati, Intel-
lettwali, Umani, So¢jali
u relazzjonali u Naturali

tal-fatturi tan-nies
fl-organizzazzjoni.
Dettalji tal-oppor-
tunitajiet indags u
tad-diversita

Annessi
Building Trust Award | Il-Linja Gwidata' | Linji Gwida tal-OECD
Id-Direttiva (Premju ghall-Bini Prattika Rak- ghal Intraprizi
2014/95/UE ta' Fiducja) (ir-Renju | komandata Nru2 Multinazzjonali
Unit) tal-IPSASB (Il Divulgazzjoni)
Diskussjoni u analizi
kwantitattiva

Kwistjonijiet i jir-
rigwardaw I-impjegati
u partijiet interessati
ofirajn

L-istrategija u |-

Dikjarazzjoni cara
tal-iskopijiet.

Informazzjoni dwar

Objettiviu QI L I I Objettivi
- allokazzjoni tar-rizorsi. | Fehma bbilancjata objettivi u strategiji. g .
scelE )l Inputs tal-progressimqabbel | Missjoni u vizjoni tal-kumpanija
mal-objettivi
Mudell kummer¢jali - -

Elementi prezenti fl-oqfsa kollha

Elementi prezenti f'4 minn 5 oqfsa

Sors: 1I-QEA.




Annessi

Anness Il
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Harsa generali lejn ir-rapporti u I-kontijiet annwali ta’ korpi tas-settur pubbliku

maghzula

Kontabbilta bbazata fuq id-dovuti Iva Iva Iva Iva Iva
Sommarju tac-cifri ewlenin Iva Iva Iva Iva Iva
Akkumpanjat mill-opinjoni tal-awditur

indipendenti Iva Iva Iva Iva

Tqabbil bejn ir-rizultat bagitarju u dak

finanzjariu Iva Iva Iva
Analizi tal-istrutturi u |-kwistjonijiet ta’ .

governanza Mogfhtija fil-qosor’ Iva Iva Iva Iva
Dahla (jew rapport) tal-President/Ufficjal

gholi Iva Iva

Diskussjoni tar-riskju ta’ tranzazzjonijiet jew 3 3

attivitajiet irregolari Le Le Iva Le
Stima tal-livell ta" irregolarita Le Le Iva Le
Rapport informattiv dwar |-attivitajiet ta’

matul is-sena Iva Iva Iva Iva
Rapport dwar il-projezzjoni/is-sostenibbilta

fuq terminu twil Le Iva Iva
Deskrizzjoni tar-rwol u |-konkluzjonijiet ta’ Mogfitija
kumitat tal-awditjar Le Iva Iva Le fil-qosor

Sors: 1I-QEA.

1 Aral-paragrafi45 u 46.
2 Aral-paragrafu 45.

3 Mhuxapplikabbli. Dawn ir-rapporti ma jinkludux diskussjoni dwar ir-riskju ta’ tranzazzjonijiet jew attivitajiet irregolari. Madankollu ahna ghandna
indikazzjonijiet li ma hemmax livelli materjali ta’ irregolarita.




Risposta 57
tal-Kummissjoni

Sommarju ezekuttiv

II-Kummissjoni tirrikonoxxi l-importanza ta’ qafas tal-oghla livell ghall-governanza. II-Kummissjoni qieghda taghmel
hilitha biex tikkonforma mal-ahjar prattika rilevanti u li ged tevolvi stabbilita fl-istandards jew implimentata minn
korpi internazzjonali jew pubblici u sejra tkompli tadatta |-istruttura ta’ governanza taghha.

Il-principji generali tal-qafas tal-governanza tal-Kummissjoni (jigifieri, [-awtorita, il-kontabilita, id-dmirijiet
u r-responsabbiltajiet, il-hatra u r-rizenja tal-Kummissjoni u tal-membri taghha, it-trasparenza) huma minquxa fit-
trattati tal-UE.

II-Kullegg jiddelega I-kompiti operattivi lid-dipartimenti tieghu. Sabiex tizgura li kull dipartiment tal-Kummissjoni
jkun implimenta l-istruttura organizzattiva u s-sistemi ta’ kontroll intern I-aktar xierqga li jizguraw li jintlahqu I-objet-
tivi taghha, il-Kummissjoni ddefinixxiet il-karatteristici minimi fil-livell korporattiv, li huma bbazati fuq il-qafas
tas-COSO rikonoxxut fuq livell internazzjonali. Fir-Rapport Annwali tal-2015 dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR,
Annual Management and Performance Report) taghha, il-Kummissjoni rrapportat dwar I-implimentazzjoni effettiva
ta’ dawn l-istandards.

L-arrangamenti tal-governanza applikabbli ghall-Kummissjoni Ewropea huma mfassla skont in-natura supranazzjo-
nali tal-istituzzjoni jew I-istruttura partikolari taghha b’Kullegg ta’ Kummissarji appoggat minn korpi amministrattivi
permanenti. Dawk il-karatteristic¢i kienu I-bazi ghad-decizjonijiet mehudin fl-2000 dwar I-istruttura ta’ governanza
tal-Kummissjoni. Dawn ikkunsidraw ukoll ir-rapport tal-Kumitat ta’ Esperti Indipendenti u I-Opinjonijiet tal-Qorti

Nri 4/97 u 1/2000. L-arrangamenti tal-kontroll u tal-awditjar tal-Kummissjoni huma solidi, komprensivi u fil-prezent
ged jigu mtejba biex jikkonformaw bis-shih mal-principji tal-Kontroll Intern tal-2013 tal-COSO. Barra dan, I-IAS jik-
konforma kompletament mal-istandards tal-professjoni tal-awditjar intern kif muri minn assessur tal-kwalita estern.
Dawn l-arrangamenti jippermettu lill-Kummissjoni tezercita sorveljanza robusta fuq il-funzjonament tal-istruttura
ta’ governanza.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghal VI.

Il-principji generali tal-qafas tal-governanza tal-Kummissjoni (jigifieri, [-awtorita, il-kontabilita, id-dmirijiet

u r-responsabbiltajiet) huma minquxa fit-trattati tal-UE. Il-Kullegg jadotta r-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni

u |-Prestazzjoni ghall-Bagit tal-UE u jassumi r-responsabbilta politika generali ghall-gestjoni tal-Bagit tal-UE. II-
Kummissjoni tikkunsidra li dan jinkludi I-kontabilita ghall-hidma tas-servizzi taghha.

F'termini operattivi, is-sorveljanza ssehh, [-ewwel permezz tal-arrangamenti prattici li jirregolaw ir-relazzjonijiet ta’
hidma bejn il-membri tal-Kummissjoni, il-kabinetti u s-servizzi, it-tieni permezz tal-APC fuq bazi regolari fil-kaz tar-
rakkomandazzjonijiet kollha tal-IAS u t-tielet, permezz ta’ rapportar car mill-Uffi¢jali Awtorizzanti b’'Delega (AODs)
lill-Kkummissjoni permezz tar-Rapporti Annwali tal-Attivita (AARs) u d-Dikjarazzjonijiet tal-Assigurazzjoni mill-AODs,
u |I-Opinjoni generali tal-Awditur Intern. Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 55 u 57.

L-indirizzar tal-kultura tad-dipartimentalizmu kienet prijorita tal-Kummissjoni I-gdida. Din implimentat struttura
gdida mal-Vici Presidenti ghas-sorveljanza ta’ ogsma ta’ politika usa’ u t-titjib tar-rwol ta’ koordinazzjoni tas-Segre-
tarjat Generali u ta’ Servizzi Centrali ohrajn, u permezz ta’ diversi gruppi ta’ tmexxija korporattivi inkluz il-Grupp ta’
Tmexxija ghall-Gestjoni Bbazata fuq I-Attivita (ABM) u I-Grupp ta’ Diretturi tar-Rizorsi.
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B’konformita mal-ahjar prattika, mar-Regolament Finanzjarju u |-Karta tieghu, I-IAS huwa mehtieg jiffoka fuq
is-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll tad-DGs li huma responsabbli biex jizguraw il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet, inkluz l-awditjar tal-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post ta’ dawk id-DGs. Minbarra l-awditu fug
il-governanza tas-sigurta tal-informazzjoni, kienu koperti wkoll ogsma ohrajn ta’ governanza, perezempju:

o Il-process tal-istabbiliment tal-objettivi fil-kuntest tal-pjan ta’ gestjoni;
o ll-process tar-Rapportar Annwali tal-Attivita;
o ll-governanza tal-Istrategiji Kontra I-Frodi.

L-APC huwa biss wiehed mid-diversi mezzi ezistenti li jiffacilita s-sorveljanza tal-Kullegg tal-prattiki tal-Kummiss-
joni tal-governanza, tal-gestjoni tal-immaniggjar tar-riskju u tal-kontroll intern. Il-mezz primarju huwa permezz
tal-mekkanizmi tal-komunikazzjoni formali msemmija fl-arrangament tal-hidma bejn il-Kummissarji, il-kabinetti
taghhom u s-servizzi tal-Kkummissjoni (il-lagghat regolari, id-diskussjoni dwar il-Pjanijiet Strategici, il-Pjanijiet tal-
Gestjoni, ir-Rapporti Annwali tal-Attivita, ec¢) li permezz taghhom il-Kummissjoni lI-ewwel, u |-Kullegg wara jigu
informati.

L-immaniggjar tar-riskju, ir-rapportar finanzjarju u r-rizultati tal-funzjoni tal-verifiki/awditjar ex-post jagghu taht ir-
responsabbilta tal-Grupp ta’ Tmexxija tal-ABM, I-SG, id-DG BUDG, u I-AODs rilevanti.

B’konformita mal-Qafas Kuncettwali tal-IPSASB ghall-GPFRs,' li jipprevedi li I-GPFRs “probabbilment jinkludu diversi
rapporti”, b’kull wiehed jindirizza aktar direttament il-htigijiet specifici tal-partijiet ikkoncernati differenti, il-Kum-
missjoni tipprovdi Pakkett Integrat ghar-Rapportar Finanzjarju. Dan jikkonsisti mir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni
u |-Prestazzjoni (AMPR), ir-Rapport Finanzjarju, il-Komunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE u I-Kontijiet
Annwali tal-UE. L-informazzjoni pprezentata f'dan il-pakkett hija tal-istess livell ta’ dik ipprovduta mill-entitajiet

ta’ riferiment maghzulin mill-Qorti. Barra dan, hemm aktar informazzjoni disponibbli fid-dokumenti bhad-Diskors
tal-President dwar I-Istat tal-Unjoni, ir-Rapport Generali annwali dwar I|-Attivita tal-Unjoni Ewropea, ir-Rapport ta’
Segwitu dwar ir-Rakkomandazzjonijiet ta’ Kwittanza, ec¢).

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni. [I-kummissjoni taghmel hilitha biex tikkonforma mal-ahjar prattika
rilevanti u li ged tevolvi stabbilita fl-istandards jew minn korpi internazzjonali jew pubblici (ara t-twegibiet ghall-
paragrafi I-1V, VI, 24-26, 44-49) u se tkompli tadatta l-istruttura tal-governanza taghha.

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni b’konformita mal-Artikolu 116.2 tar-Regoli ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Finanzjarju (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghar-rakkomandazzjoni 2.h).

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni. L-arrangamenti tal-kontroll tal-Kummissjoni (li jinkludu I-IAS)
huma solidi, komprensivi u ged jigu mtejba biex jikkonformaw bis-shih mal-principji tal-Kontroll Intern tal-2013
tal-COSO. Dawn jippermettu lill-Kummissjoni tezercita sorveljanza adegwata fuq il-funzjonament tal-istruttura
tal-governanza.

1 1I-""Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Entities” (Qafas Kuncettwali ghall-GPFRs) adottat f'Ottubru 2014 mill-
Bord dwar |-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta Pubblika (IPSASB)
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II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 62.

II-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni biex tohrog sensiela ta’ rapporti b’'mod li jtaffi r-riskji addizzjonali rig-
ward id-disponibbilta u |-kwalita tal-informazzjoni. Ara wkoll it-twegiba ghar-rakkomandazzjoni 2.e).

[I-Kummissjoni diga hadet passi f'din id-direzzjoni permezz tal-pubblikazzjoni fid-19 ta’ Lulju 2016 tal-Pakkett Integ-
rat ghar-Rapportar Finanzjarju.

Rapport uniku tal-kontabilita ma jkunx adegwat u ma jikkonformax mal-Qafas Kuncettwali ghall-GPFR tal-IPSASB
li jghid b'mod car li I-GPFRs, li ghandhom bhala ghan li jipprovdu informazzjoni utli ghall-kontabilita u t-tehid ta’
decizjonijiet, “probabbilment jinkludu diversi rapporti, b’kull wiehed iwiegeb aktar direttament ghal certi aspetti
tal-ghanijiet tar-rapportar finanzjarju”. B’konformita mal-Qafas Kuncettwali, il-Kummissjoni tipprovdi jew se tip-
provdi d-dokumenti li gejjin li jkopru |-elementi identifikati mill-Qorti:

II-Kummissjoni qed tahdem fug aggornament tad-Dikjarazzjoni dwar il-Governanza.

Fil-kuntest tal-Kummissjoni, id-Diskors dwar |-Istat tal-Unjoni, li jigi pprezentat f’Settembru, jikkorrispondi mar-
rapport tal-President.

Minbarra |-informazzjoni fI-AMPR, il-Kummissjoni tirrapporta u tikkomunika b’'mod estensiv dwar ir-riskji operattivi
u strategici fid-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni, u fil-pjanijiet strategici u ta’ gestjoni ta’ kull DG.

L-informazzjoni dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja hija disponibbli fl-AARs u fl-AMPR.

Ir-Rapport Generali dwar |-Attivita tal-Unjoni u I-AMPR fihom informazzjoni dwar I-attivitajiet li jitwettqu matul is-
sena u l-ilhug tal-ghanijiet ta’ politika.

Ir-Rapport Annwali tal-APC jigbor fil-qosor il-konkluzjonijiet tal-APC rigward is-sodisfazzjon tal-missjoni tieghu

u jenfasizza kwistjonijiet li I-APC jkun ressaq ghall-attenzjoni tal-Kullegg. lI-hidma tal-APC hija msemmija fir-Rap-
porti ta’ Sintezi u fl-AMPR fl-2015. Se jkun hemm tagsima specifika fl-AMPRs futuri dwar ir-rwol u I-konkluzjonijiet
tal-APC.

B’'mod partikolari minhabba d-differenzi fid-dimensjoni tad-dejn (jigifieri I-kapacita li jigu ssodisfati I-impenji finan-
zjarji jew ghal finanzjament mill-gdid jew Zieda fid-dejn) u fid-dimensjoni tad-dhul (jigifieri I-kapacita li jigu varjati
I-livelli ezistenti ta’ tassazzjoni jew jigu introdotti sorsi godda ta’ dhul), il-Bagit tal-UE ma jistax jitqabbel mal-bagits
tal-Istati.
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Fil-kuntest tal-UE, il-QFP huwa ghodda li tizgura stabbilta fug perjodu ta’ zmien medju u twil u I-prevedibbilta tar-
rekwiziti ta’ pagament u |-prijoritajiet bagitarji futuri. lI-Kkummissjoni tipprovdi informazzjoni dwar dawn l|-aspetti
fI-AMPR, fir-Rapport Finanzjarju u fil-Kontijiet u meta jkun mehtiegd f'rapporti ofrajn.

[I-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

L-informazzjoni bazi ghall-Pakkett Integrat gdid ghar-Rapportar Finanzjarju u r-rapporti kumplimentari sejra tkun
disponibbli, sa fejn possibbli (jigifieri soggetta b'mod partikolari ghall-iskadenzi rilevanti ghall-Istati Membri biex
jipprovdu d-dejta mehtiega), ghall-Qorti sabiex tkun tista’ taghmel kontrolli li jikkoncernaw il-konsistenza.

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni. Din se tkompli tirrapporta dwar I-ammont globali f'riskju fl-AMPR.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni. Din se taggorna u tippubblika I-arrangamenti ta’ governanza
taghha fuq bazi regolari u tispjega kif tikkonforma mal-istandards internazzjonali u |-prattika tajba.

[I-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni. lI-Kkummissjoni sejra tikkunsidra, fil-kuntestt tat-tigdid
f'nofs il-mandat tas-shubija tal-APC, il-hrug ta’ Zieda fin-numru ta’ membri esterni b’kompetenza professjonali
attestata fl-awditjar u kwistjonijiet relatati u mahturin mill-Kummissjoni wara pro¢edura miftuha u trasparenti.
L-immaniggjar tar-riskju, ir-rapportar finanzjarju u r-rizultati tal-funzjoni tal-verifiki/awditjar ex-post jagghu taht
ir-responsabbilta tal-Grupp ta’ Tmexxija tal-ABM, |-SG, id-DG BUDG, u |-AODs rilevanti. ll-mezzi tal-komunikazzjoni,
li jinkludu b’'mod partikolari I-AARs, il-Pjanijiet Amministrattivi u Strategici ec¢, jizguraw li [-AODs jinformaw lill-
Kummissarji rispettivi u lill-Kullegg, u jippermettu lil dan tal-ahhar jezercita sorveljanza xierqa. Barra dan, I-IAS
regolarment jawditja I-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post fid-DGs rilevanti, b’mod partikolari fl-ogsma principali
bhall-gestjoni kondiviza, u s-sejbiet tieghu jigu kkunsidrati mill-APC. [I-Kummissjoni sejra tikkunsidra tistieden lill-
IAS sabiex iwettaq hidma ta’ awditjar fuq l-arrangamenti ta’ governanza/sorveljanza li jikkoncernaw I-immaniggjar
tar-riskju, ir-rapportar finanzjarju, u I-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post, b’'mod partikolari I-iskrutinju tat-tieni
livell, biex tidentifika kwalunkwe titjib fil-prestazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi.

Osservazzjonijiet

L-ewwel karatteristika unika tal-governanza fil-Kummissjoni hija li d-divizjoni tar-responsabbiltajiet u tal-linji ta’
kontabilita huma stabbiliti fit-Trattat (I-Art 317) u fir-Regolament Finanzjarju (I-Art 66) u deskritti fil-White Paper tal-
2000 li kkunsidrat ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tal-Esperti Indipendenti.

It-tieni karatteristika tal-Kummissjoni hija li, kull meta jinhatar Kullegg gdid, jistghu jigu riveduti aspetti tal-
arrangamenti interni organizzattivi, tal-governanza u tal-kontabilita. Dan jitwettaq permezz tal-ittri ta’ missjoni tal-
Kummissariji, il-Metodi ta’ Hidma tal-Kummissjoni Ewropea (Ara C(2014) 9004) u I-arrangamenti tal-hidma bil-miktub
bejn il-Kummissarji u s-servizzi.
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Il-principji generali tal-qafas tal-governanza tal-Kummissjoni (jigifieri I-awtorita, il-kontabilita, id-dmirijiet u r-respon-
sabbiltajiet) huma minquxa fit-trattati tal-UE. Il-Kullegg jadotta r-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni
ghall-Bagit tal-UE u jassumi r-responsabbilta politika generali ghall-gestjoni tal-Bagit tal-UE. [I-Kummissjoni tikkun-
sidra li dan jinkludi I-kontabilita ghall-hidma tas-servizzi taghha.

F'termini operattivi, is-sorveljanza ssehh, [-ewwel permezz tal-arrangamenti prattici li jirregolaw ir-relazzjonijiet tax-
xoghol bejn il-membri tal-Kummissjoni, il-kabinetti u s-servizzi, it-tieni permezz tal-APC fuq bazi regolari fejn jigu
ttrattati r-rakkomandazzjonijiet kollha tal-IAS u t-tielet, permezz ta’ rapportar ¢ar mill-AODs lill-Kummissjoni permezz
tal-AARs u d-Dikjarazzjonijiet tal-Assigurazzjoni mill-AODs, u |I-Opinjoni generali tal-Awditur Intern.

II-Kummissjoni wettget izjed bidliet ghall-governanza u r-rapportar taghha bejn 1-2007 u |-2016.

II-Kummissjoni abolixxiet I-IACs ghaliex, maz-zmien, sar dejjem aktar importanti ghall-funzjoni tal-awditu intern

li thares lil hinn mill-konfini ta’ DG wiehed. Dan jitwettaq b’'mod hafna aktar effettiv b’funzjoni ta’ awditu intern
kompletament ¢entralizzat. Barra dan, |-1AS centralizzat huwa kompletament indipendenti, u jghin jizgura awditi ta’
kwalita tajba. Assessur tal-kwalita estern, filwaqt li approva I-IAS, kien indika nuggas ta’ sorveljanza indipendenti
suffi¢jenti tal-IACs u riskju percepit ghall-indipendenza taghhom.

L-IAS issa qed jipprovdi wkoll lid-Diretturi Generali b'rapport ta’ assigurazzjoni limitat, biex jinforma r-Rapporti
Annwali tal-Attivita (AARs), kif kienu jaghmlu I-IACs (ghall-ewwel darba fi Frar 2016 ghas-sena 2015).

Il-persunal tal-entitajiet imsemmija mill-Qorti mhuwiex iddedikat kompletament ghall-attivitjiet tal-awditjar jew
tal-kontroll.

II-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post f'hafna DGs li jonfqu hafna flus (hafna drabi msejha “funzjoni tal-awditjar”)

hija parti mis-sistema ta’ kontroll intern tal-Ufficjal Awtorizzanti b’'Delega. Ghandha ssir distinzjoni b’'mod car ta’
dawn mill-funzjoni tal-awditu intern.

Minbarra I-awditu fuq il-governanza tas-sigurta tal-informazzjoni, kienu koperti wkoll ogsma ohrajn ta’ governanza,
b'mod partikolari, izda mhux esklussivament permezz ta’ awditi li jkopru diversi DGs, perezempju awditi li jindirizzaw:

o ll-process tal-istabbiliment tal-objettivi fil-kuntest tal-pjan ta’ gestjoni;
o ll-process tar-Rapportar Annwali tal-Attivita;

o ll-governanza tal-Istrategiji Kontra I-Frodi;

o ll-governanza tal-hidma tas-Semestru Ewropew;

o ll-governanza tac-Centru ta’ Appogg Komuni ospitat mill-RTD;

o ll-governanza tal-Fondi Fidugjarji tal-UE,

o Is-supervizjoni tal-agenziji dec¢entralizzati;

o ll-governanza fid-dominju tal-IT.
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[I-Kummissjoni ged tahdem fuq revizjoni tad-Dikjarazzjoni dwar il-Governanza.

L-1AS jikkondividi I-valutazzjoni tal-Qorti li r-riskju ta’ nfiq irregolari u illegali huwa importanti. Din hija ezattament
ir-raguni ghalfejn madwar 40 sa 50% taz-zmien disponibbli ghall-awditi tieghu jigu ddedikati ghal kompiti ta’ valu-
tazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll bl-ghan li jigu evitati u skoperti/ikkoreguti I-irregolaritajiet.

Dan jinkludi awditi importanti fuq I-istrategiji tal-kontroll tad-DG (li jinkludu I-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post)
li jkopru I-ogsma tal-infiq tal-politika ewlenin. Dawn ir-rapporti tal-awditjar kollha jintbaghtu lil APC u jigu indiriz-
zati minnu.

B’konformita mal-ahjar prattika, mar-Regolament Finanzjarju u mal-Karta tieghu, I-IAS jehtieg jiffoka fuq is-sistemi
tal-gestjoni u tal-kontroll tad-DGs li huma responsabbli biex jizguraw il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

L-APC huwa biss wiehed mid-diversi mezzi ezistenti li jiffacilita s-sorveljanza tal-Kullegg tal-prattiki tal-Kummiss-
joni tal-governanza, tal-gestjoni tal-immaniggjar tar-riskju u tal-kontroll intern. Il-mezz primarju huwa permezz
tal-mekkanizmi tal-komunikazzjoni formali msemmija fl-arrangament tal-hidma bejn il-Kummissarji, il-kabinetti
taghhom u s-servizzi tal-Kummissjoni (il-lagghat regolari, id-diskussjoni dwar il-Pjanijiet Strategici, il-Pjanijiet tal-
Gestjoni, ir-Rapporti Annwali tal-Attivita, ec¢) li permezz taghhom il-Kummissjoni lI-ewwel, u |-Kullegg wara, jigu
informati.

[I-Kummissjoni tikkonferma li I-mandat tal-APC tal-2015 jinkludi tishih tas-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet tal-QEA.
L-APC janalizza r-rapporti tal-QEA u s-sejbiet rilevanti fejn ikun xieraq fil-kuntest tad-diskussjonijiet tematici tieghu
abbazi ta’ gruppi ta’ rapporti tal-awditjar tal-1AS.

L-1AS iwettaq awditi fuq |-effettivita tal-funzjonijiet tal-verifika/awditjar ex-post f'diversi DGs li jonfqu hafna. B’hekk
ikopri dan I-element importanti tas-sistema ta’ kontroll intern tal-AOD li ghandha I-ghan li tipprevjeni u tiskopri/
tikkoredi I-irregolaritajiet (ara t-twegiba ghall-paragrafu 26). L-APC jindirizza dawn il-kwistjonijiet sa fejn dawn huma
koperti mill-awditi tal-IAS.

L-APC jircievi u jindirizza r-rapporti tal-awditjar kollha tal-1AS, li jkopru lI-ogsma tal-immaniggjar tar-riskju, tal-
kontroll intern u tar-rapportar dwar il-prestazzjoni finanzjarja u mhux finanzjarja. B’hekk jiffacilita s-sorveljanza
tal-Kummissjoni billi jizgura I-indipendenza tal-IAS, u jimmonitorja I-kwalita tal-hidma tieghu u s-segwitu tar-rak-
komandazzjonijiet. Barra dan, igis id-dokumenti principali rigward il-gafas tal-kontroll intern.
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L-immaniggjar tar-riskju, ir-rapportar finanzjarju u r-rizultati tal-funzjoni tal-verifiki/awditjar ex-post jagghu taht
ir-responsabbilta tal-Grupp ta’ Tmexxija tal-ABM, I-SG, id-DG BUDG, u |-AODs rilevanti. ll-mezzi tal-komunikazzjoni,
li jinkludu b’'mod partikolari I-AARs, il-Pjanijiet Amministrattivi u Strategici ec¢, jizguraw li I-AODs jinformaw lill-
Kummissarji rispettivi u lill-Kullegg, u jippermettu lil dan tal-ahhar jezercita sorveljanza xierqa. Barra dan, I-IAS
regolarment jawditja I-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post fid-DGs rilevanti, b’mod partikolari fl-ogsma principali
bhall-gestjoni kondiviza, u s-sejbiet tieghu jigu kkunsidrati mill-APC.

Organizzazzjonijiet ohrajn internazzjonali (il-Programm Dinji tal-lkel, il-Bank Ewropew tal-Investiment, il-Bank Dinji
u n-NU) ghandhom strutturi ta’ governanza differenti.

Ir-revizjoni I-gdida tal-Qafas tal-Kontroll Intern li -Kummissjoni ged twettaq sejra tindirizza |-osservazzjonijiet kollha
tal-Qorti.

B’kunsiderazzjoni tal-ispecificitajiet tal-Kummissjoni, il-Prin¢ipju 2 tal-COSO jrid jitgies minn perspettiva doppja. Fil-
livell tad-DG kull Direttur Generali jwettaq sorveljanza indipendenti tal-izvilupp u |-prestazzjoni tal-kontroll intern
permezz tal-Koordinatur tal-Kontroll Intern. Fil-livell tal-Kummissjoni, il-Kullegg — jigifieri ekwivalenti ghall-Bord
tad-Diretturi msemmi fil-Principju 2 tal-COSO — jezercita sorveljanza indipendenti tal-izviluppi u |-prestazzjoni tal-
kontroll intern (ara t-twegiba ghall-paragrafu 21).

Is-Servizz Finanzjarju Centrali nholoq biex jipprovdi appogg u pariri dwar il-gestjoni finanzjarja, interpretazzjoni
tal-legizlazzjoni, il-kontroll intern u l-immaniggjar tar-riskju izda mhux biex jissorvelja I-implimentazzjoni attwali
tas-sistema ta’ kontroll intern.

Il-gafas attwali, kif deciz fir-riforma tal-Kummissjoni u stipulat bir-regolament finanzjarju, jipprovdi ghal definizzjoni
tajba tar-responsabbiltajiet u |-kontabilita. Id-DGs huma mehtiega jistabbilixxu l-istruttura organizzattiva u s-sistemi
ta’ kontroll intern li jinkludu atti ta’ sottodelegazzjoni u s-sistema ta’ rapportar sussegwenti relatata, li jibnu l-assigu-
razzjoni gewwa kull DG.

Rigward il-bazi biex jigi determinat jekk id-dikjarazzjonijiet li jsiru fl-AARs humiex gustifikati, l-istruzzjonijiet

(u I-linji gwida) ghall-preparazzjoni tal-AARs jipprovdu bazi soda biex jibnu d-Dikjarazzjoni tal-Assigurazzjoni

u jirrapprezentaw punt ta’ riferiment car li abbazi tieghu, id-DGs jinzammu responsabbli. Barra dan, I-AARs fihom
taqsima dwar ir-rapporti u lI-konkluzjoni tal-Awditur Intern dwar I-istat ta’ kontroll tad-DG. Fl-ahhar nett, il-process
ta’ revizjoni tal-AARs jizgura I-kwalita tal-AARs sabiex il-livell politiku jkun jista’ jibbaza fuq ir-rapprezentazzjonijiet
u l-assigurazzjoni tal-gestjoni.

II-Kkummissjoni sejra, madankollu, tanalizza jekk certi aspetti jistghux jigu ccarati aktar.
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[I-Kummissjoni rrapportat dwar I-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra I-Frodi (CAFS, Commission
Anti-fraud Strategy) kull sena, sa mill-2013, fir-Rapport Annwali dwar il-Protezzjoni tal-Interessi Finanzjarji tal-UE (“ir-
Rapport tal-Artikolu 325").

Anke jekk tqis li r-riskju tal-frodi huwa kopert bizzejjed fil-metodologija u I-gwida ghad-DGs rigward l-istrategiji
kontra I-frodi, il-Kummissjoni fil-prezent ged tipprepara proposta biex tinkludi b’'mod specjali r-riskju ta’ frodi fil-
Qafas tal-Kontroll Intern il-gdid.

L-ghan tad-Diskussjoni u I-Analizi dwar id-Dikjarazzjoni Finanzjarja (FSDA) skont il-Linja Gwida Prattika Rakkoman-
data 2 (RPG 2) tal-IPSASB huwa li tkun ipprovduta “spjegazzjoni tal-punti, it-tranzazzjonijiet u lI-avvenimenti sinifi-
kanti pprezentati fid-dikjarazzjonijiet finanzjarji ta’ entita u I-fatturi li jinfluwenzawhom.”

Ghalhekk huwa logiku li I-FSDA tiffoka fuq I-10 prijoritajiet tal-President ghaliex dawn “jirrapprezentaw kontinwazz-
joni tal-istrategija Ewropa 2020” u huma I-ixprunaturi attwali tal-politika tal-Kummissjoni u I-mod ta’ kif jintnefqu
I-flus tal-UE. Barra dan, I-FSDA tinkludi wkoll informazzjoni dwar Ewropa 2020. Madankollu, I-FSDA huwa dokument
li ged jevolvi. Ghalhekk, il-Kummissjoni tibga’ miftuha ghal diskussjonijiet dwar it-titjib tal-kontenut u l-attenzjoni.

[I-kontijiet tal-UE huma adottati mill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni tinnota li s-sistema u r-rapportar tal-kontabilita abbazi tad-dovuti taghha huma avvanzati sew meta
mgabbla ma’ hafna Stati Membri.

L-FSDA ppreparata mill-Kummissjoni tikkonforma mal-istruttura u mal-kontenut issuggeriti mil-Linja Gwida tal-Prat-
tika Rakkomandata 2 (RPG 2) tal-IPSASB.

Kif tinnota I-Qorti, il-kontijiet huma akkumpanjati mid-Dikjarazzjoni tal-Assigurazzjoni f’ll-Gurnal Uffi¢jali. Il-Kum-
missjoni tilga’ wkoll il-possibbilta li tinkludi I-opinjoni tal-Qorti dwar il-kontijiet fid-dokument tal-kontijiet malli dan
jigi adottat, bhalma huwa I-kaz fis-settur privat.

FI-FSDA, il-Kummissjoni tinkludi wkoll informazzjoni dwar il-modalitajiet differenti tal-gestjoni, ir-rapportar finanz-
jarju u I-kontabilita.

[I-Kummissjoni ged tahdem fuq revizjoni tad-Dikjarazzjoni dwar il-Governanza.
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II-Kontijiet Annwali tal-UE huma adottati mill-Kummissjoni. Minhabba li -Rapport Finanzjarju jinkludi dahla, din
id-dahla ma gietx idduplikata fil-kontijiet. [I-Kkummissjoni sejra tikkunsidra I-introduzzjoni ta’ dahla fil-futur.

Minbarra I-kontijiet annwali u I-informazzjoni ta’ sostenn, il-Kummissjoni tipproduci wkoll, b'mod partikolari, ir-Rap-
port Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR, Annual Management & Performance Report), il-Komunikazz-
joni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE u r-Rapport Finanzjarju, ir-Rapport Generali dwar I-Attivita tal-UE u d-Diskors
dwar I-Istat tal-Unjoni tal-President tal-Kummissjoni Ewropea. Dawn id-dokumenti fihom informazzjoni estensiva
mhux finanzjarja u jindirizzaw ir-riskji operattivi u strategici.

II-Kontijiet Annwali tal-UE jikkonformaw mar-rekwiziti tal-informazzjoni tal-istandards internazzjonali tal-kontabilita
(IPSAS) rilevanti u r-regoli tal-kontabilita tal-UE.

II-Kummissjoni tirrapporta dwar I-ammonti globali f'riskju fir-rigward tal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
(I-ammonti f'riskju fil-hin tal-pagament u I-ammonti fir-riskju mal-gheluq) fl-AMPR. Ir-rapport jiddiskuti wkoll
I-ogsma tal-infig li huma l-aktar suxxettibbli ghal zbalji.

Minhabba li IF-AMPR fih kwantifikazzjoni tar-riskji ta’ tranzazzjonijiet irregolari (I-ammonti f'riskju fil-hin tal-paga-
ment u [-ammonti fir-riskju mal-gheluq), il-Kummissjoni tqis li ma hemmx bzonn li I-informazzjoni tigi dduplikata.
Ara t-twegiba hawn fuq.

Minbarra I-kontijiet annwali u I-informazzjoni ta’ sostenn, il-Kummissjoni tipproduci wkoll, b’'mod partikolari, ir-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR), il-Komunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE
u r-Rapport Finanzjarju, ir-Rapport Generali dwar |-Attivita tal-UE u d-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-President
tal-Kummissjoni Ewropea fejn tinghata informazzjoni dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja.

Minbarra |-kontijiet annwali u I-informazzjoni ta’ sostenn, il-Kkummissjoni tipproduci wkoll, b’'mod partikolari, ir-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR), il-Komunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE
u r-Rapport Finanzjarju, ir-Rapport Generali dwar I-Attivita tal-UE u d-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-President
tal-Kummissjoni Ewropea.

L-informazzjoni dwar il-progress fir-rigward tal-miri ewlenin tal-UE 2020 hija aggornata u ppubblikata regolarment
fuq is-sit web tal-EUROSTAT fil-kuntest tas-semestru Ewropej. Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 42.
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B’'mod partikolari minhabba d-differenzi fid-dimensjoni tad-dejn (jigifieri I-kapacita li jigu ssodisfati I-impeniji finan-
zjarji jew ghal finanzjament mill-gdid jew Zieda fid-dejn) u fid-dimensjoni tad-dhul (jigifieri I-kapacita li jigu varjati
I-livelli ezistenti ta’ tassazzjoni jew jigu introdotti sorsi godda ta’ dhul), il-Bagit tal-UE ma jistax jitgabbel mal-bagits
tal-Istati.

Fil-kuntest tal-UE, il-QFP huwa ghodda li tizgura stabbilta fug perjodu ta’ zmien medju u twil u I-prevedibbilta tar-
rekwiziti ta’ pagament u |-prijoritajiet bagitarji futuri. Il-Kkummissjoni tipprovdi informazzjoni dwar dawn l-aspetti
f'rapporti differenti.

Ir-rwol tal-APC issemma’ fir-Rapporti ta’ Sintezi u fl-AMPR fI-2015. Se jkun hemm tagsima specifika fl-AMPRs futuri
dwar ir-rwol u I-konkluzjonijiet tal-APC.

Ghall-ewwel darba din is-sena, il-Kummissjoni pprezentat Pakkett Integrat komprensiv ghar-Rapportar Finanzjarju.
B’hekk, il-Kummissjoni tipprovdi fl-istess hin l-informazzjoni finanzjarja principali ghas-sena 2015. Il-pakkett jinkludi:

(@) I-AMPR li jipprovdi informazzjoni dwar il-prestazzjoni tal-Bagit tal-UE fuq il-bazi tar-rizultati miksubin bil-Bagit tal-UE
sal-ahhar tal-2015. Dan jinkludi wkoll il-gestjoni mill-Kummissjoni tal-Bagit tal-UE fI-2015, u jinkludi harsa generali
lejn il-funzjonament tas-sistemi tal-kontroll intern li d-dipartimenti tal-Kummissjoni ghandhom biex jizguraw li
jintlahqu l-objettivi politic¢i u operazzjonali u r-riskji magguri relatati jekk ikun hemm. Dan jinkludi I-valutazzjoni
tar-riskji tal-legalita u r-regolarita, il-kosteffettivita tal-kontrolli u I-istrategiji kontra |-frodi;

(b) ir-Rapport Finanzjarju li jipprovdi b’'mod partikolari harsa generali dettaljata lejn id-dhul u d-distribuzzjoni tal-fondi
ghal kull Stat Membru u ghal kull intestatura tal-QFP;

(c) il-Komunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE fuq l-azzjonijiet imwettqga biex jigi eskluz I-infiq illegali u ir-
regolari mill-finanzjament mill-Bagit tal-UE li jindika wkoll kif |-Istati Membri huma involuti u affettwati;

(d) il-Kontijiet Annwali tal-UE (jigifieri I-assi u I-obbligazzjonijiet, id-dhul u l-infiq) fl-ahhar tal-2015.
Is-sett integrat ta’ rapportar finanzjarju huwa pre¢edut minn dahla mill-Kummissarju ghall-Bagit.

II-Kullegg tal-Kummissarji jiehu r-responsabbilta globali tas-sistemi tal-kontroll intern u I-immaniggjar tar-riskju tal-
Kummissjoni bl-adozzjoni tar-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni.

[I-Kummissjoni tirrapporta dwar I-istima tal-ammonti f'riskju fl_-AMPR u tipprovdi harsa generali lejn |-azzjonijiet
preventivi fil-Komunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE. FI-AAR, I-AOD responsabbli jirrapporta dwar
ir-rizultati tal-kontrolli mwettqa u jipprovdi stima tal-ammont f'riskju ta’ pagamenti irregolari. Barra dan, in-natura
tal-izbalji skoperti hija diskussa wkoll fl-AAR. Fil-kuntest tal-procedura ta’ kwittanza, il-Kkummissjoni rrapportat ukoll
dwar it-talba lill-Parlament Ewropew dwar l-azzjonijiet mehudin biex jigu indirizzati t-tipi ta’ zbalji I-aktar frekwenti
f'ogsma politici specifici.
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Sa mill-2013, il-Kummissjoni tejbet |-informazzjoni dwar I-ammonti f'riskju mgabbla ma’ dak li sar fi snin precedenti,
b'mod partikolari billi ziedet [-ammont totali f'riskju fil-hin tal-pagament u mal-gheluq. Dan tal-ahhar jikkunsidra
I-korrezzjonijiet u |-irkupri finanzjarji moghtija fid-dettall fil-Kkomunikazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Bagit tal-UE.

Qabel 1-2013, il-Kummissjoni rrapportat ukoll b’'mod trasparenti fir-Rapport ta’ Sintezi dwar ir-rizervi maghmula u tat,
ghall-ogsma tal-infig, I-ammont stmat fir-riskju taht rizerva. Aktar informazzjoni hija disponibbli fl-AARs rispettivi.

L-IAS jonfoq parti konsiderevoli tar-rizorsi tieghu (madwar 40 sa 50%) fugq kompiti ta’ valutazzjoni tas-sistemi tal-
gestjoni u tal-kontroll li ghandhom I-ghan li jipprevjenu u jiskopru/jikkoregu irregolaritajiet minbarra r-revizjonijiet
limitati fuq il-kalkolu tar-rata ta’ zball residwu.

Din il-hidma tal-IAS wasslet ghal titjib reali, b’'mod partikolari fid-DG AGRI li kien milqugh kemm mill-Qorti kif ukoll
mill-Awtorita tal-Kwittanza.

DG DEVCO qged jimplimenta |-bagit tieghu l-aktar taht gestjoni diretta, li ghandha mudell ta’ assigurazzjoni differ-
enti minn dak tal-gestjoni kondiviza li tirrapprezenta 80% tal-Bagit tal-UE.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni pprovduta ghall-paragrafu 1.35 tar-Rapport Annwali tal-QEA tal-2015:

II-Kummissjoni tqis li r-referenza ghall-metodologija statistika uzata mill-“korpi tal-Istati Uniti li jiggestu I-fondi
federali” mhijiex xierqa ghall-fondi taht gestjoni kondiviza. Taht gestjoni kondiviza, il-Kummissjoni ma tibbazax fuq
I-awditi tal-infiq li jsiru mill-agenziji taghha stess fil-livell tal-UE izda fuq awtoritajiet tal-awditjar fi Stati Membri sov-
rani li jawditjaw I-ispejjez li jsiru minn dawn I-Istati Membri, ta’ sikwit bil-kofinanzjament nazzjonali. Ghaldagstant,
il-kummissjoni tqis li I-produzzjoni ta’ stima tal-livell ta’ Zbalji statistikament valida madwar I-UE mill-beneficjarji
tal-awditjar taghha ma tkunx tipprovdi valur mizjud ghan-nefga tal-gestjoni kondiviza.

B’konformita mar-rekwiziti tal-qafas guridiku, il-kummissjoni sejra tkompli tikkopera mal-Awtoritajiet tal-Awditjar
tal-Istati Membri u tiddefinixxi flimkien maghhom approcc statistikament validu sabiex tistima I-livell ta’ zbalji,

u sabiex tuza tali rati ta’ zbalji wara I-validazzjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni timplimenta |-“principju ta’ awditu
uniku” billi tiffoka I-attivita taghha fuq I-awditjar tal-awdituri tal-Istati Membri u tivvalida I-hidma ta’ awditjar
taghhom. Dan huwa bbazat fuq I-opinjoni tal-Qorti Nru 2/2004 dwar il-mudell tal-awditu uniku u fug proposta ghal
gafas ta’ kontroll intern tal-Komunita. Dan l-approcé huwa f’konformita shiha mal-ghan li jitnagqas il-piz amminis-
trattiv fuq il-benefi¢jarji u jnaggas ukoll il-htiega ta’ postijiet ta’ xoghol ta’ awditjar fil-KE.
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[I-Kummissjoni tinnota li I-Uffi¢¢ju tal-Kontabilita Generali tal-Istati Uniti, jigifieri, I-awditur estern, identifika
dghjufijiet materjali u kkonkluda dan li gej: “Sakemm il-Gvern Federali jimplimenta processi effettivi ghad-
determinazzjoni tal-livell shih sa fejn isiru pagamenti mhux xierqa, u jiehu azzjonijiet adegwati fl-entitajiet u I-prog-
rammi biex inaqqas b'mod effettiv il-pagamenti mhux xierqa, mhux se jkun hemm assigurazzjoni ragonevoli li I-uzu
tal-fondi federali ged ikun salvagwardjat kif xieraq”.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li [-Uffic¢ju Ezekuttiv tal-President tal-Istati Uniti inkluda fl-istruzzjoni tal-

20 ta’ Ottubru 2014: “ll-hidma ma’ entitajiet ohrajn. L-agenziji ghandhom jikkunsidraw ukoll jahdmu ma’ entitajiet —
bhal dawk li jinghataw ghotjiet — li huma soggetti ghal Awditi Unici biex jingranaw l-awditi kontinwi sabiex jassistu
fil-process ta’ stima ta’ rata u ammont ta’ pagament mhux xierga”.

[I-Kummissjoni tissottolinja li fl-AMPR hi tipprovdi stima ghall-ammont fir-riskju fil-hin tal-pagament (li ma tikkun-
sidrax l-azzjonijiet ta’ rkupru li jikkoncernaw pagamenti mhux xierqa). Din tikkumplimenta din I-informazzjoni bi
stima ghall-ammont f'riskju mal-gheluq (li tikkunsidra l-impatt tas-sistemi korrettivi pluriennali).

[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal talbiet li jkunu saru qabel mill-Parlament u tikkonferma mill-
gdid il-pozizzjoni taghha dwar il-kwistjoni tal-ghoti ta’ assigurazzjoni kif imsemmi mill-Qorti (ara t-twegiba tal-Kum-
missjoni ghall-paragrafu 1.40 tar-Rapport Annwali tal-2012 tal-Qorti).

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu V tas-Sommarju Ezekuttiv.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[I-Kummissjoni sejra tkompli bl-azzjonijiet taghha biex tizgura li -arrangamenti tal-governanza taghha b’attenzjoni
fuq l-awditjar, il-gestjoni finanzjarja u I-kontroll jissodisfaw I-ahjar prattika rilevanti stabbilita fl-istandards jew mill-
korpi internazzjonali u pubblici (ara t-twegibiet dettaljati tal-Kummissjoni ghall-paragrafi I-1V, IX, 24-26, 44-46).

ll-principji generali tal-qafas tal-governanza tal-Kummissjoni (jigifieri I-awtorita, il-kontabilita, id-dmirijiet
u r-responsabbiltajiet) huma minquxa fit-Trattati tal-UE. Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 21, 55
u 57.

L-APC huwa biss wiehed mid-diversi mezzi ezistenti li jiffacilita s-sorveljanza tal-Kullegg tal-prattiki tal-Kummis-

sjoni tal-governanza, tal-gestjoni tal-immaniggjar tar-riskju u tal-kontroll intern. ll-mezz primarju huwa permezz
tal-mekkanizmi tal-komunikazzjoni formali msemmija fl-arrangament tal-hidma bejn il-Kummissarji, il-kabinetti

taghhom u s-servizzi tal-Kkummissjoni (il-lagghat regolari, id-diskussjoni dwar il-Pjanijiet Strategici, il-Pjanijiet tal-
Gestjoni, ir-Rapporti Annwali tal-Attivita, ec¢) li permezz taghhom il-Kummissjoni I-ewwel, u I-Kullegg wara, jigu

informati.
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Ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 39.

L-iskadenza ghall-adozzjoni tal-kontijiet annwali hija stabbilita mir-Regolament Finanzjarju, li hija I-31 ta’ Lulju.
Madankollu, din is-sena, f'hidma kongunta mal-Qorti, il-Kummissjoni diga ressqget il quddiem l-adozzjoni tal-konti-
jiet annwali tal-2015 b’gimaghtejn. Filwaqt li tibbaza sew fuq l-iskadenzi ghall-kunsinna tad-dejta tal-Istati Membri,
il-kummissjoni sejra tinvestiga jekk huwiex possibbli li jsiru aktar avvanzi.

II-Kummissjoni ma tipprovdix inqas informazzjoni mhux finanzarja mill-korpi I-ofrajn — l-informazzjoni hija
pprovduta fil-GPFRs apparti I-kontijiet annwali. Barra dan, mill-2016 ‘il quddiem, il-Kummissjoni sejra tohrog pakkett
integrat ta’ dawn ir-rapporti li jkun fih informazzjoni finanzjarja u mhux finanzjarja fl-istess hin — ara t-twegibiet
hawn fuq.

Kif imsemmi qabel, il-Qafas Kuncettwali tal-IPSAS (il-paragrafu 8.6) jipprevedi specifikament |-uzu ta’ diversi

GPFRs, li jinkludu I-kontijiet jew id-dikjarazzjonijiet finanzjarji, I-FSDA u rapporti ofhrajn li jindirizzaw il-htigijiet ta’
informazzjoni kumplimentari tal-utenti.

[I-Kummissjoni ma tikkondividix il-fehma tal-Qorti li I-istimi tal-livell ta’ zball mhumiex ibbazati fug metodologija
konsistenti. Id-DGs huma mehtieda jirrapportaw b’konformita mal-gwida ghall-AAR mahruga mis-Servizzi Centrali.
Il-kuncetti u l-indikaturi differenti gew definiti b’'mod bizzejjed flessibbli sabiex jikkunsidraw i¢-cirkostanzi specifici
tad-DGs differenti u fl-istess hin jizguraw livell suffi¢jenti ta’ konsistenza biex jikkonsolidaw id-dejta. 2

Ara r-referenzi hawn taht ghat-twegibiet rigward il-konkluzjonijiet specifici.
Ara t-twegibiet ghall-paragrafi 24-26.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 30.

II-Kummissjoni tikkonferma li I-mandat tal-APC tal-2015 jinkludi tishih tas-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet tal-QEA.

Ara t-twegibiet ghall-paragrafi 30 u 31.

2 Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.19-1.20 tar-Rapport Annwali tal-Qorti tal-2010, il-paragrafi 1.22, 1.23 u 1.25 tar-Rapport
Annwali tal-Qorti tal-2011, il-paragrafi 1.41-1.42 u 1.44-1.45 tar-Rapport Annwali tal-Qorti tal-2012, il-paragrafi 1.29-1.30 u 1.32 tar-Rapport Annwali
tal-Qorti tal-2013, il-paragrafi 1.50, 1.53-1.54, u 1.65 tar-Rapport Annwali tal-Qorti tal-2014 u |-paragrafi 1.35 u 1.48 tar-Rapport Annwali tal-Qorti
2015.
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Ara wkoll it-twegibiet ghall—paragrafi VIl u 30, 31, 45. Ir-rapportar dwar il-prestazzjoni jaga’ taht ir-responsabbilta
tal-Grupp ta’ Tmexxija tal-ABM, is-SG, id-DG BUDG, and |-AODs rilevanti.

Ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 26, 30 u 31.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 39.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 62.

[I-Kummissjoni ged tahdem fug aggornament tad-Dikjarazzjoni dwar il-Governanza.

Fil-kuntest tal-Kummissjoni, id-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni mill-President huwa I-istrument li permezz tieghu
I-President jirrapporta dwar il-kisbiet u I-isfidi.

Barra dan, ir-Rapport Generali dwar |-Attivita tal-Unjoni, ippubblikat kull sena mill-Kummissjoni Ewropea jaghti
rendikont tal-inizjattivi u |-kisbiet ewlenin tal-UE tas-sena ta’ gabel. Dan huwa dwar il-progress li jkun sar mill-
Kummissjoni fit-twassil tal-prijoritajiet taghha (u jkopri aspetti ferm usa’ mill-informazzjoni finanzjarja). Dan fih ukoll
dahla mill-President.

L-immaniggjar tar-riskju fil-Kkummissjoni huwa princ¢ipalment parti mill-fazi tal-ippjanar tac-ciklu (SPP) tal-Ippjanar
u l-lpprogrammar Strategiku b’'mod partikolari fit-thejjija tal-Pjanijiet Strategici (PS) u |-Pjanijiet tal-Gestjoni (PG)
minn kull dipartiment tal-Kummissjoni. Ir-riskji kriti¢ci huma rrapportati fil-PG, I-Anness 4, u r-riskji kriti¢i orizzon-
tali potenzjali huma vvalutati mis-Servizzi Centrali. Riskji sinifikanti li mmaterjalizzaw huma koperti mir-Rapporti
Annwali tal-Attivita (AARs) u r-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni.

Minbarra l-informazzjoni fl-AMPR, il-Kummissjoni tirrapporta u tikkomunika b’'mod estensiv dwar I-ghanijiet, I-isfidi
u r-riskji potenzjali f'diversi forom. Id-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni moghti mill-President huwa strument principali
ghall-komunikazzjoni tal-isfidi u I-opportunitajiet fil-livell politiku. Rapportar aktar dettaljat dwar kwistjonijiet li
huma specifici ghal kull gasam politiku huwa inkluz ukoll fil-Pjanijiet Strategici u tal-Gestjoni mahrugin minn kull
Direttorat Generali.

L-informazzjoni dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja hija disponibbli fl-AARs u fl-AMPR.
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L-AMPR, ir-Rapport Finanzjarju u r-Rapport Generali annwali dwar |-Attivita tal-Unjoni fihom it-tali informazzjoni.

II-Karta tal-APC tehtieg li I-APC jirrapporta kull sena lill-Kullegg dwar I-attivitajiet tieghu. Ir-Rapport Annwali tal-APC
jigbor fil-qosor il-konkluzjonijiet tal-APC rigward is-sodisfazzjon tal-missjoni tieghu u jenfasizza kwistjonijiet li I-APC
jkun ressaq ghall-attenzjoni tal-Kullegg. Dan jifforma parti mill-evidenza li tappoggja I-adozzjoni mill-Kummissjoni
tal-AMPR tal-Bagit tal-UE. lI-hidma tal-APC hija msemmija fir-Rapporti ta’ Sintezi u fl-AMPR fl-2015. Se jkun hemm
tagsima specifika flF-AMPRs futuri dwar ir-rwol u I-konkluzjonijiet tal-APC.

B’'mod partikolari minhabba d-differenzi fid-dimensjoni tad-dejn (jigifieri I-kapacita li jigu ssodisfati I-impenji finan-
zjarji jew ghal finanzjament mill-gdid jew zieda fid-dejn) u fid-dimensjoni tad-dhul (jigifieri I-kapacita li jigu varjati
I-livelli ezistenti ta’ tassazzjoni jew jigu introdotti sorsi godda ta’ dhul), il-Bagit tal-UE ma jistax jitqabbel mal-bagits
tal-Istati.

Fil-kuntest tal-UE, il-QFP huwa ghodda li tizgura stabbilta fug perjodu ta’ zmien medju u twil u I-prevedibbilta tar-
rekwiziti ta’ pagament u l-prijoritajiet bagitarji futuri. lI-kummissjoni tipprovdi informazzjoni dwar dawn I-aspetti
f'rapporti differenti.

Il-Linja Gwida Prattika Rakkomandata tal-IPSAS ma tipproponix li r-rapportar dwar is-sostenibbilta fiskali jigi inkluz
fil-kontijiet annwali jew li jigi ippubblikat maghhom.

[I-Kummissjoni ma tikkondividix il-fehma tal-Qorti li I-istimi tal-livell ta’ zball mhumiex ibbazati fug metodologija
konsistenti. Id-DGs huma mehtieda jirrapportaw b’konformita mal-gwida ghall-AAR mahruga mis-Servizzi Centrali.
Il-kuncetti u l-indikaturi differenti gew definiti b’'mod bizzejjed flessibbli sabiex jikkunsidraw ic¢-cirkostanzi specifici
tad-DGs differenti u fl-istess hin jizguraw livell suffi¢jenti ta’ konsistenza biex jikkonsolidaw id-dejta.

II-Kummissjoni tqis li r-referenza ghal kwalunkwe punt ta’ riferiment li jsir ghal “agenziji tal-Istati Uniti” ma jistax isir
b'referenza ghall-Bagit tal-UE (ara t-twegiba ghall-paragrafu 53).

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni. Il-Kummissjoni taghmel hilitha biex tikkonforma mal-ahjar prattika
rilevanti u li ged tevolvi stabbilita fl-istandards jew minn korpi internazzjonali jew pubbli¢i (ara t-twegibiet ghall-
paragrafi I-1V, VIII, 24-26, 44-49) u se tkompli tadatta I-istruttura tal-governanza taghha.

II-Kkummissjoni tac¢cetta parzjalment din ir-rakkomandazzjoni (ara t-twegibiet dettaljati ghall-azzjonijiet differenti
mitluba hawn taht).
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[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni b’konformita mal-Artikolu 116.2 tar-Regoli ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Finanzjarju. Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghar-Rakkomandazzjoni 2.h).

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni. L-arrangamenti tal-kontroll tal-Kummissjoni (li jinkludu |-1AS)
huma solidi, komprensivi u ged jigu mtejba biex jikkonformaw bis-shifh mal-principji tal-Kontroll Intern tal-2013
tal-COSO. Dawn jippermettu lill-Kkummissjoni tezercita sorveljanza adegwata fuq il-funzjonament tal-istruttura
tal-governanza.

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni. Ara t-twegiba ghall-paragrafu 62.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni biex tohrog sensiela ta’ rapporti b'mod li jtaffi r-riskji addizzjonali rig-
ward id-disponibbilta u I-kwalita tal-informazzjoni. Ara wkoll it-twediba ghar-rakkomandazzjoni 2.e).

[I-Kummissjoni diga hadet passi f'din id-direzzjoni permezz tal-pubblikazzjoni fid-19 ta’ Lulju 2016 tal-Pakkett Inte-
grat ghar-Rapportar Finanzjarju.

Rapport uniku dwar il-kontabilita ma jkunx adegwat u ma jikkonformax mal-Qafas Kuncettwali ghall-GPFR tal-
IPSASB li jghid b’'mod ¢ar li I-GPFRs, li ghandhom bhala ghan li jipprovdu informazzjoni utli ghall-kontabilita

u t-tehid ta’ decizjonijiet, “probabbilment jinkludu diversi rapporti, b’kull wiehed li jwiegeb aktar direttament ghal
certi aspetti tal-ghanijiet tar-rapportar finanzjarju”. B’konformita mal-Qafas Kuncettwali, il-Kummissjoni tipprovdi
jew se tipprovdi d-dokumenti li gejjin li jkopru I-elementi identifikati mill-Qorti:

(o}

(o}

[I-Kummissjoni ged tahdem fug aggornament tad-Dikjarazzjoni dwar il-Governanza.

Fil-kuntest tal-Kummissjoni, id-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni, li jigi pprezentat f'Settembru, jikkorrispondi mar-
rapport tal-President.

Minbarra l-informazzjoni fl-AMPR, il-Kummissjoni tirrapporta u tikkomunika b’'mod estensiv dwar ir-riskji operattivi
u strategici fid-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni, u fil-pjanijiet strategici u ta’ gestjoni ta’ kull DG.

L-informazzjoni dwar il-prestazzjoni mhux finanzjarja hija disponibbli fl-AARs u fl-AMPR.

Ir-Rapport Generali dwar |-Attivita tal-Unjoni u I-AMPR fihom informazzjoni dwar l-attivitajiet li jitwettqu matul
is-sena u l-ilhuq tal-ghanijiet ta’ politika.

Ir-Rapport Annwali tal-APC jigbor fil-qosor il-konkluzjonijiet tal-APC rigward is-sodisfazzjon tal-missjoni tieghu
u jenfasizza kwistjonijiet li I-APC jkun ressaq ghall-attenzjoni tal-Kullegg. ll-hidma tal-APC hija msemmija fir-Rapporti
ta’ Sintezi u fl-AMPR fl-2015. Se jkun hemm ukoll tagsima specifika fl-AMPRs futuri dwar ir-rwol u I-konkluzjonijiet
tal-APC.

B’'mod partikolari minhabba d-differenzi fid-dimensjoni tad-dejn (jigifieri I-kapacita li jigu ssodisfati I-impenji
finanzjarji jew ghal finanzjament mill-gdid jew zZieda fid-dejn) u fid-dimensjoni tad-dhul (jigifieri I-kapacita li jigu
varjati |-livelli ezistenti ta’ tassazzjoni jew jigu introdotti sorsi godda ta’ dhul), il-Bagit tal-UE ma jistax jitqabbel
mal-bagits tal-Istati.

Fil-kuntest tal-UE, il-QFP huwa ghodda li tizgura stabbilta fuq perjodu ta’zmien medju u twil u |-prevedibbilta tar-
rekwiziti ta’ pagament u |-prijoritajiet bagitarji futuri. Il-Kkummissjoni tipprovdi informazzjoni dwar dawn l-aspetti
fl-AMPR, ir-Rapport Finanzjarju, il-Kontijiet Annwali tal-UE u kull meta jkun mehtieg f'rapporti ohrajn.
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II-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

L-informazzjoni bazi ghall-Pakkett Integrat gdid ghar-Rapportar Finanzjarju u r-rapporti kumplimentari sejra tkun
disponibbli, sa fejn possibbli (jigifieri soggetta b'mod partikolari ghall-iskadenzi rilevanti ghall-Istati Membri biex
jipprovdu d-dejta mehtiega), ghall-Qorti sabiex tkun tista’ taghmel kontrolli li jikkon¢ernaw il-konsistenza.

Il-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni. Din se tkompli tirrapporta dwar I-ammont totali fir-riskju fir-Rap-
port Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni.

II-Kkummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni. Din se taggorna u tippubblika [-arrangamenti ta’ governanza
taghha fuq bazi regolari u tispjega kif tikkonforma mal-istandards internazzjonali u I-prattika tajba.

II-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni. [I-kummissjoni sejra tikkunsidra, fil-kuntest tat-tigdid
f'nofs il-mandat tas-shubija tal-APC, il-hrug ta’ Zieda fin-numru ta’ membri esterni b’kompetenza professjonali
attestata fl-awditjar u kwistjonijiet relatati u mahturin mill-Kummissjoni wara pro¢edura miftuha u trasparenti.
L-immaniggjar tar-riskju, ir-rapportar finanzjarju u r-rizultati tal-funzjoni tal-verifiki/awditjar ex-post jagghu taht
ir-responsabbilta tal-Grupp ta’ Tmexxija tal-ABM, I-SG, id-DG BUDG, u |-AODs rilevanti. ll-mezzi tal-komunikazzjoni,
li jinkludu b'mod partikolari I-AARs, il-Pjanijiet Amministrattivi u Strategici e¢¢, jizguraw li I-AODs jinformaw lill-
Kummissarji rispettivi u lill-Kullegg, u jippermettu lil dan tal-ahhar jezercita sorveljanza xierga. Barra dan, I-IAS
regolarment jawditja |-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post fid-DGs rilevanti, b’mod partikolari fl-ogsma principali
bhall-gestjoni kondiviza, u s-sejbiet tieghu jigu kkunsidrati mill-APC. [I-Kummissjoni sejra tikkunsidra li tistieden
lill-1AS biex iwettaq hidma ta’ awditjar fuq l-arrangamenti tal-governanza/sorveljanza li tikkonéerna l-immaniggjar
tar-riskju, ir-rapportar finanzjarju u I-funzjoni tal-verifika/awditjar ex-post, b’'mod partikolari skrutinju tat-tieni livell,
biex tidentifika kull titjib li jista’ jtejjeb izjed il-prestazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi.
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ll-governanza tinkludi I-arrangamenti stabbiliti sabiex ikun
zgurat li r-rizultati mixtiega ghall-partijiet interessati jigu
ddefiniti u jinkisbu. ll-governanza tajba ma tikkoncernax
biss relazzjonijiet, izda tfisser ukoll il-kisba ta’ rizultati

u I-forniment ta’ ghodda lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet
biex dawn iwettqu xogholhom. F'bosta ogqsma,
il-Kummissjoni ma timxix ma’, jew ma tissodisfax bis-shih,
I-ahjar prattika kif stipulata fl-istandards jew kif giet
stabbilita mill-korpi internazzjonali u pubblici li ahna
ghazilna bhala punti ta’ riferiment. Biex tkompli tindirizza
r-riskji ewlenin il-Kummissjoni trid tkompli ssahhah aktar
l-istruttura ta’ governanza fl-istituzzjoni kollha.

IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet




	WERREJ
	LISTA TA’ ABBREVJAZZJONIJIET
	SOMMARJU EŻEKUTTIV
	INTRODUZZJONI
	IL-KISBA TA’ GOVERNANZA TAJBA FIL-KORPI TAS-SETTUR PUBBLIKU U F’DAK PRIVAT HIJA PRIJORITÀ

	AMBITU U APPROĊĊ TAL-AWDITJAR
	OSSERVAZZJONIJIET
	BIDLIET FL-ISTRUTTURI TA’ GOVERNANZA U L-ĦOLQIEN TAS-SERVIZZ TAL-AWDITJAR INTERN U TAL-KUMITAT GĦALL-PROGRESS TAL-AWDITJAR
	IL-KUMMISSJONI TAGĦMEL DISTINZJONI BEJN IR-RESPONSABBILTÀ POLITIKA PROPRJA TAGĦHA U R-RESPONSABBILTÀ TAD-DIRETTURI ĠENERALI TAGĦHA GĦALL-ĠESTJONI
	IL-KUMMISSJONI ABOLIXXIET IL-KONTROLLUR FINANZJARJU U WAQQFET UFFIĊĊJU TAL-AWDITJAR INTERN
	FIL-BIDU, IS-SERVIZZ TAL-AWDITJAR INTERN KIEN ORJENTAT AKTAR LEJN KWISTJONIJIET TA’ GOVERNANZA TA’ LIVELL GĦOLI FL-ISTITUZZJONI KOLLHA …
	… U ISSA JAGĦTI AKTAR ATTENZJONI LILL-QAFAS TA’ KONTROLL INTERN TAL-KUMMISSJONI
	IL-KUMMISSJONI STABBILIET KUMITAT GĦALL-PROGRESS TAL-AWDITJAR BĦALA WIEĦED MILL-EWWEL PASSI FIL-PROĊESS TA’ RIFORMA
	FIL-PRATTIKA, IS-SORVELJANZA MILL-KUMITAT GĦALL-PROGRESS TAL-AWDITJAR HIJA LIMITATA GĦAX-XOGĦOL TAS-SERVIZZ TAL-AWDITJAR INTERN

	L-ALLINJAMENT TAL-KONTROLLI INTERNI U TAR-RAPPURTAR FINANZJARJU MAL-ISTANDARDS INTERNAZZJONALI
	IL-KUMMISSJONI GĦAŻLET IL-QAFAS COSO BĦALA L-BAŻI GĦALL-ISTANDARDS TAGĦHA TA’ KONTROLL INTERN …
	… IŻDA SE JKUN DIFFIĊLI BIEX IT-TRANŻIZZJONI GĦALL-QAFAS COSO AĠĠORNAT TIĠI KKOMPLETATA
	IL-PRODUZZJONI TA’ KONTIJIET ANNWALI LI JIKKONFORMAW MAL-ISTANDARDS INTERNAZZJONALI TEJBET IR-RAPPURTAR FINANZJARJU

	IL-FORNIMENT TA’ INFORMAZZJONI MHUX FINANZJARJA LIL PARTIJIET INTERESSATI INTERNI U ESTERNI
	IL-KUMMISSJONI TIPPROVDI INFORMAZZJONI MHUX FINANZJARJA FLIMKIEN MAL-KONTIJIET …
	… IŻDA INQAS MINN KEMM JIPPROVDU ĦAFNA ORGANIZZAZZJONIJIET OĦRA
	MILL-2013 ‘IL HAWN IL-KUMMISSJONI RRAPPURTAT LIVELL MATERJALI TA’ ŻBALL FL-INFIQ TAGĦHA
	HIJA L-AĦJAR PRATTIKA LI L-ISTIMI TAL-AMMONTI F’RISKJU JKUNU BBAŻATI FUQ METODOLOĠIJA KONSISTENTI
	RAPPORTI INTRODOTTI PERMEZZ TAR-RIFORMA PRODI GĦADHOM JIFFURMAW IL-BAŻI GĦAR-RAPPURTAR INTERN TAL-KUMMISSJONI


	KONKLUŻJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
	ANNESS I	— IL-QAFAS GGPS U L-COSO 2013
	ANNESS II	— ELEMENTI EWLENIN TA’ OQFSA MAGĦŻULA TA’ RAPPURTAR KORPORATTIV
	ANNESS III	— �ĦARSA ĠENERALI LEJN IR-RAPPORTI U L-KONTIJIET ANNWALI TA’ KORPI TAS-SETTUR PUBBLIKU MAGĦŻULA
	RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

