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Tim tal-awditjar 02

Ir-rapporti spec¢jali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi tal-prestazzjoni u tal-konformita taghha f'dak li jirrigwarda
ogsma bagitarji jew suggetti ta’ gestjoni specifici. II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmas-
simizza l-impatt taghhom billi tqgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq involut,
I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Ill — immexxija minn Karel Pinxten, Membru tal-QEA — |i hija responab-
bli ghal azzjoni esterna, sigurta u gustizzja. L-awditu tmexxa mill-Membru tal-QEA Istvan Szabolcs Fazakas, b'appogg
minn Marton Baranyi, Attaché tal-kabinett tieghu, Francis Joret u Sabine Hiernaux-Fritsch, Appogg u Kontroll tal-Kwalita;
Dennis Wernerus, Kap tal-Kompitu; Nicola Berloco, Balazs Kaszap, Alina Milasiute, Thomas Haellstroem u Nikolaos Zompo-
las, Awdituri.

Mix-xellug ghal-lemin: A. Milasiute, N. Berloco, I. S. Fazakas, M. Baranyi, D. Wernerus,
T. Haellstroem.
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WBIF: Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent
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Sommarju 06
ezekuttiv

Mill-2007 sal-2014, I-assistenza finanzjarja mill-UE lill-Balkani tal-Punent permezz tal-Istrument ghall-Assistenza

ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA) ammontat ghal EUR 5.1 biljun. Hija giet allokata fil-kuntest ta’ programmi nazzjonali

u regjonali. Bejn wiehed u iehor kwart tal-finanzjament ta’ programmi nazzjonali marru ghat-tishih tal-kapacita
amministrattiva fis-setturi ewlenin li huma I-istat tad-dritt u r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. Minbarra dan,
id-djalogu politiku kkontribwixxa ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva fis-sitt pajjizi tal-Balkani tal-Punent, li
huma I-benefi¢jarji legali u finanzjarji tal-IPA.

Ahna wettagna valutazzjoni ta’ jekk il-gestjoni, mill-Kkummissjoni, tal-IPA fil-Balkani tal-Punent kinitx effettiva u jekk
tassew sahhitx il-kapacita amministrattiva fir-regjun. Ahna principalment koprejna I-perjodu ta’ programmazz-
joni 2007-2013, izda hadna wkoll inkunsiderazzjoni zviluppi taht il-perjodu ta’ programmazzjoni I-gdid (2014-2020).

Karatteristika partikolari ta’ dan il-metaawditu kienet li ahna princ¢ipalment ivvalutajna data mir-rapporti specjali
precedenti taghna u minn evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni. Ahna wettagna valutazzjoni tal-process, kollu kemm
hu, ta’ programmazzjoni tal-IPA (il-Parti I) u ezaminajna 52 progett nazzjonali u 3 programmi regjonali (il-Parti Il).

Ahna kkonkludejna li I-assistenza ta’ gabel I-adezjoni moghtija mill-UE kienet effettiva b’'mod generali u li
[-IPA | sahhah sa certu punt il-kapacita amministrattiva fir-regjun, minkejja n-nuqqasijiet konsiderevoli inerenti tal-
awtoritajiet nazzjonali fil-Balkani tal-Punent.

Fir-rigward tal-gestjoni mill-Kkummissjoni, I-objettivi tal-IPA | mhux dejjem kienu specifi¢ci u mhux dejjem setghu jit-
kejlu. ll-programmi u I-prodetti kienu bbazati fuq il-htigijiet, izda xi valutazzjonijiet li saru mill-benefi¢jarji fis-settur
tal-istat tad-dritt urew nuqgasijiet konsiderevoli. L-assorbiment tal-finanzjament taht I-IPA | ixxekkel minn kapacdita
amministrattiva dghajfa f'xi pajjizi u, fil-kaz tal-implimentazzjoni decentralizzata, minn rekwiziti stretti marbutin
mal-gestjoni tal-fondi tal-UE.

Taht I-IPA |, il-Kummissjoni ma applikatx kundizzjonijiet stretti b’'mod sistematiku u ma wettqitx segwitu taghhom.
Minkejja xi nuqqasijiet fir-rappurtar, ghall-monitoragg li hija wettqget u li huwa orjentat lejn ir-rizultati, il-Kummiss-
joni kienet effettiva fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-progetti taht I-IPA. Hija kienet ukoll parzjalment effet-
tiva fit-twettiq ta’ segwitu tal-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-evalwazzjonijiet dwar I-IPA. Fl-ahhar nett,
minkejja nuqqgasijiet konsiderevoli fil-livell tal-benefi¢jarji, irnexxielha tappogga I-koordinazzjoni tad-donaturi.
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Fir-rigward tal-kapacita amministrattiva fil-Balkani tal-Punent, b’'mod generali I-IPA wassal I-outputs li gew ippjanati
kuntrattwalment, u l-appogg tieghu ghall-istat tad-dritt u ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika kien parzjal-
ment sostenibbli.

Fil-kaz tal-progetti fil-qasam tal-istat tad-dritt, il-Kkummissjoni ma applikatx il-kundizzjonalita b'mod suffi¢jenti

u relattivament, ftit li xejn, gie pprovdut finanzjament taht I-IPA | fl-ogsma ewlenin tal-istat tad-dritt, bhalma hija
I-liberta tal-midja, il-prosekuzzjoni pubblika, u I-glieda kontra I-korruzzjoni u |-kriminalita organizzata. In-nuqgqas ta’
rieda politika mill-benefi¢jarji biex jirriformaw I-istituzzjonijiet, bagit u persunal insuffi¢jenti, kif ukoll koordinazzjoni
fqira wkoll affettwaw is-sostenibbilta tal-progetti.

Fil-gasam tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, il-Kkummissjoni rnexxielha tittrasforma hafna outputs tal-
progetti f'rizultati sostenibbli. Ghalkemm mhux objettiv esplicitu tal-IPA, hija setghet theggeg aktar lill-benefi¢jarji
biex juzaw I-IPA bhala ghodda ta’ taghlim fil-bgija tal-amministrazzjoni pubblika taghhom.

It-titjib tal-kooperazzjoni regjonali u t-tishih tal-kapacita amministrattiva fir-regjun fl-intier tieghu huma ta’ impor-
tanza kbira u theggew mill-Kummissjoni, notevolment fil-Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent. Madankollu,
matul il-perjodu awditjat, il-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali ma kellux impatt sinifikanti fuq il-post. Ghall-
Iskola Regjonali ghall-Amministrazzjoni Pubblika (ReSPA), kien kmieni wisq biex jigi stabbilit jekk din tejbitx
il-kapacita amministrattiva fil-Balkani tal-Punent.

Id-djalogu politiku fil-Balkani tal-Punent kellu impatt limitat fuq I-istat tad-dritt f'ghadd ta’ kazijiet. Huwa rnexxielu
jikseb xi progress fir-rigward tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika.

Ir-rapport jipprezenta ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet konkreti li jistghu jitkejlu, kemm biex jittejjeb I-issettjar tal-
objettivi u t-tfassil u I-implimentazzjoni tal-progetti taht I-IPA fil-Balkani tal-Punent, kif ukoll biex jitheggeg impenn
akbar mis-sitt awtoritajiet nazzjonali tal-Balkani tal-Punent lejn it-tishih tal-kapacita amministrattiva taghhom.
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Mill-adezjoni tal-Kroazja flI-2013 ‘il hawn, il-politika tat-tkabbir tal-UE fil-Balkani
tal-Punent ittrattat sitt pajjizi: I-Albanija, il-Boznija-FHerzegovina, il-Kosovo##",

I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro u s-Serbja (ara
I-Figura 1).

Mappa politika tal-Balkani tal-Punent

Figura 1
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Dan l-isem huwa minghajr
pregudizzju ghall-
pozizzjonijiet dwar l-istatus,

u huwa konformi mal-UNSCR
1244 u I-Opinjoni tal-QIG dwar
id-Dikjarazzjoni tal-
Indipendenza tal-Kosovo.

BULGARIA

* Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjoni dwar l-istatus, u huwa konformi mal-UNSCR 1244 u I-Opinjoni tal-QIG dwar id-Dikja-

razzjoni tal-Indipendenza tal-Kosovo.

Sors: [I-Kkummissjoni Ewropea.



Tabella 1

Kaxxa 1

Introduzzjoni 09

02

Wara krizi ekonomika u politika fis-snin tmenin u z-zieda fin-nazzjonalizmu, il-
Jugoslavja ngasmet fis-snin disghin tul il-fruntieri tar-repubbliki taghha, ghall-
ewwel f"hames paijjizi, li wassal ghal kunflitti armati f'bosta minnhom. Aktar tard
il-Montenegro (2006) u I-Kosovo (2008) iddikjaraw ukoll I-indipendenza. Fil-kaz
tal-Albanija, sal-1991 dan il-pajjiz kien dittatorjat komunista kompletament izolat
u kellu jibni I-amministrazzjoni pubblika tieghu mill-bidu nett. Ghalkemm dawn
is-sitt pajjizi Ewropej gew affettwati storikament minn kunflitti etnici, politici

u ekonomici serji, huma kollha jaspiraw li jinghaqdu mal-UE, fejn ghandhom
skop komuni. Tabilhaqq, is-sitt pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent huma pajjizi
kandidati jew pajjizi kandidati potenzjali biex jinghaqdu mal-UE (ara t-Tabella 1

u l-Kaxxa 1).
Status tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent fid-dawl tal-adezjoni mal-UE

L-Albanija 2014 L-ebda negozjati
II-Boznija-Herzegovina Pajjiz kandidat potenzjali L-ebda negozjati
II-Kosovo Pajiz kandidat potenzjali L-ebda negozjati
L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja 2005 L-ebda negozjati
II-Montenegro 2010 22 kapitolu miftuh, 2 maghlugin
Is-Serbja 2012 2 kapitoli miftuhin

Sors: Il-Kkummissjoni Ewropea.

Ninghaqdu mal-UE

II-principji, il-politiki, il-ligijiet, il-prattiki, I-obbligi u |-objettivi ezistenti tal-UE spiss issir referenza ghalihom
bhala I-acquis, fl-istituzzjonijiet tal-UE. Fil-qalba tan-negozjati tal-adezjoni, I-acquis jikkonsisti f'35 kapitolu
differenti ta’ adezjoni li ghandhom jigu nnegozjati bejn I-UE u kull pajjiz kandidat. Perezempiju, il-Kapitolu
Nru 23 ikopri d-drittijiet gudizzjarji u fundamentali u I-Kapitolu 24 ikopri I-gustizzja, il-liberta u s-sigurta.

II-Konferenzi Intergovernattivi huma I-korpi li jiehdu decizjonijiet dwar il-ftuh u I-gheluq provizorju tal-kapi-
toli, f’lkonformita ma’ qafas ta’ negozjar magbul mill-Kunsill. Mill-2012 u 1-2014, rispettivament, il-Montenegro
u s-Serbja bdew jiltagghu f'dawn il-Konferenzi. Ma ttiehdet I-ebda decizjoni mill-Kunsill dwar it-twaqqif ta’
gafas ta’ negozjar tal-adezjoni ghall-Albanija u |-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, u ghalhekk ma
nbdewx Konferenzi Intergovernattivi maghhom. Bhala pajjizi kandidati potenzjali, il-Boznija-Herzegovina u I-
Kosovo ma kinux eligibbli biex jibdew negozjati tal-adezjoni.
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L-ghan tal-UE li tinkorpora dawn il-pajjizi fl-UE ilu fil-qalba tar-relazzjonijiet bejn
|-UE u I-Balkani tal-Punent sa mis-sena 2000 (ara [-Anness I), Mill-2007 ‘| hawn,
il-Kkummissjoni pprovditilhom assistenza finanzjarja permezz tal-Istrument ghall-
Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA)', kif jidher ghall-IPA | fil-Figura 2.

04

Fi hdan kull programm taht I-IPA, I-UE appoggat diversi setturi, bhall-istat tad-
dritt?, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, I-ambjent, it-trasport, I-izvilupp

rurali u I-izvilupp so¢jali. Hija appoggat ukoll programmi transkonfinali u pro-

grammi b'hafna benefi¢jarji ghas-sitt pajjizi tal-Balkani tal-Punent, bhala regjun.

Figura 2

Allokazzjonijiet taht I-1PA | ghall-Balkani tal-Punent (2007-2013)

is-Serbja
Programmi b'hafna beneficjarji

il-Kosovo

I-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja

il-Boznija-Herzegovina
[-Albanija

il-Montenegro

Nota: Percentwali arrotondati.
Sors: II-Kkummissjoni Ewropea, il-31 ta’ Dicembru 2015.

27%
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Ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1085/2006 tas-

17 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi
Strument ghall-Assistenza ta’
Qabel I-Adezjoni (IPA)

(GU L 210, 31.7.2006, p. 82)

u r-Regolament (UE)

Nru 231/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

tal-11 ta’ Marzu 2014 li
jistabbilixxi Strument
ghall-Assistenza ta’ Qabel
I-Adezjoni (IPA1I) (GU L 77,
15.3.2014, p. 11).

Drittijiet fundamentali,
gustizzja u affarijiet interni,
inkluza |-glieda kontra
I-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata.

I Allokazzjonijiet f'miljun EUR
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L-appogg taht I-IPA ghall-istat tad-dritt fil-pajjizi benefi¢jarji kien mahsub biex
igib firxa wiesgha ta’ korpi statali sensittivi, bhal ministeri, agenziji, forzi tal-
pulizija u I-gudikatura, eqreb ghad-drittijiet fundamentali tal-UE u ghall-acquis.
L-IPA kkontribwixxa wkoll ghall-izgurar ta’ abbozzar u adzzjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali ahjar.

L-appogg taht I-IPA ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, inkluza I-gestjoni
tal-finanzi pubblici, indirizza wkoll ogsma sensittivi bhal reklutagg ibbazat fuq
il-mertu u tahrig ta’ kwalita fl-amministrazzjoni pubblika u ¢-¢iklu bagitarju shih,
inkluzi [-gbir tat-taxxi, l-ibbagitjar, I-akkwist, il-kontroll intern tal-finanzi pubblici,
I-awditjar estern u l-istatistika.

Minbarra dan, il-kummissjoni appoggdat, permezz tat-tfassil ta’ programmi
regjonali, I-attivitajiet ta’ organizzazzjonijiet regjonali bhall-Kunsill ghall-
Kooperazzjoni Regjonali (KKR), I-Iskola Regjonali ghall-Amministrazzjoni Pubblika
(ReSPA), kif ukoll interventi permezz tal-Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-
Punent (WBIF). Ghalkemm ma kienx I-objettiv principali tad-WBIF li jsahhah il-
kapacita amministrattiva fil-Balkani tal-Punent, huwa tabilhaqq ikkkontribwixxa
ghalih.

Ir-rapporti annwali ta’ progress imhejjija mill-Kummissjoni jevalwaw il-progress li
sar mill-pajjizi kandidati u mill-pajjizi kandidati potenzjali lejn I-adezjoni mal-UE.
B'mod partikolari, fir-rigward tal-Balkani tal-Punent, dawn ir-rapporti semmew
il-prevalenza tal-korruzzjoni u tal-kriminalita organizzata u dghufijiet fir-rigward
tal-indipendenza tas-sistema gudizzjarja®. [I-Kummissjoni timmonitorja s-sitwa-
zzjoni f'kull pajjiz permezz ta’ zjarat ta’ monitoragg u zjarat minn esperti kif ukoll
permezz ta’ lagghat ta’ djalogu politiku.

Id-dokument “Political Guidelines for the next European Commission” (Linji
gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss) iddikjara li I-ebda pajjiz mhu
se jaderixxi mal-UE gabel 1-2020*. Madankollu, b'dan il-gafas il-gdid ta’ zmien

u minhabba li I-pajjizi tal-Balkani tal-Punent huma diga shab strategikament
importanti, il-Kkummissjoni ghandha l-opportunita li tilhaq objettivi strategici
fuqg terminu twil u thejji ghal adezjoni futura mal-UE, mhux biss bhala pajjizi
individwali, izda wkoll bhala redjun, fil-qafas ta’ process armonizzat u ta’ approcc
regjonali kkoordinat®.

11

Ara r-rapporti ta’ progress
dwar |-Albanija, il-Boznija-
Herzegovina, il-Kosovo,
|-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja, il-Montenegro
u s-Serbja, 2012-2015.

Id-diskors ta’ ftuh mill-
kandidat ghall-Presidenza
Juncker fis-sessjoni ta’ ftuh
tal-Parlament Ewropew,
il-15 ta’ Lulju 2014,
il-paragrafu 9.

Ara |-konkluzjonijiet tal-Kunsill
dwar it-tkabbir u I-process ta’
stabbilizzazzjoni u ta’
assocjazzjoni, 15356/15,

il-15 ta’ Dicembru 2015.
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B’kont mehud tas-sejbiet ta’ rapporti speéjali precedenti, I-objettiv taghna kien

li nwettqu valutazzjoni ta’ jekk il-Kummissjoni kkontribwietx ghat-tishih tal-
kapacita amministrattiva fir-regjun tal-Balkani tal-Punent permezz tal-programm
taht I-IPA. Ahna indirizzajna zewg mistogsijiet principali:

(@) ll-Kummissjoni mmaniggjat tajjeb I-IPA fil-Balkani tal-Punent?

(b) L-IPA sahhah il-kapacita amministrattiva fil-Balkani tal-Punent?

11

L-ambitu taghna kien il-perjodu 2007-2013 (IPA I), izda ahna hadna inkunsid-
erazzjoni wkoll I-ewwel stadji tal-perjodu 2014-2020 (IPA I1). Ahna ffukajna fuq
zew( setturi li kienu rilevanti ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva fil-Balkani
tal-Punent:

(@) I-istat tad-dritt (drittijiet fundamentali, gustizzja u affarijiet interni), b’enfasi
partikolari fuq il-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata; u

(b) ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, inkluza I-gestjoni tal-finanzi
pubblici.

12

Kif jidher fit-Tabella 2, minn progetti fil-qasam tal-istat tad-dritt u f'dak tar-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika, li jammontaw ghal EUR 902 miljun, ahna
ezaminajna 52 progett li jammontaw ghal total ta’ EUR 109 miljun ikkuntrattati
(12 %)°. Minn total ta’ EUR 1.16-il biljun fi programmi regjonali, ahna ezaminajna
tlieta minnhom li jammontaw ghal total ta’ EUR 330 miljun ikkuntrattati (28 %)’.

12

L-Anness Il fih il-lista shiha ta’
dawn il-progetti awditjati.

L-Anness Ill jelenka dawn
il-programmi.

12%
12%

12%
28%

‘: L-IPA (2007-2013) ghall-kapacita amministrattiva fil-Balkani tal-Punent
]
2 | Ammontikantatati
()
= Total Awditjati
Programmi nazzjonali, progetti fil-qasam tal-istat tad-dritt 485 60
Programmi nazzjonali, progetti fil-qasam tar-riforma tal- a7 19
amministrazzjoni pubblika
TOTAL 902 109
Programmi regjonali 1160 330
TOTAL KUMPLESSIV 2062 439

Nota: Ammonti f'miljun EUR; peré¢entwali arrotondati.
Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-data tal-Kummissjoni Ewropea, it-30 ta’ Gunju 2015.

21%

29

23

52



jistabbilixxi regoli u pro¢eduri komuni ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-

Tabella 3

Ambitu u approc¢ tal-awditjar 1 3

13

8 Ir-Regolament (UE)

Parti importanti minn xahamna kienet il-valutazzjoni ta’ x'kienu kisbu I-program- Nru 236/2014 tal-Parlament
mi u |-progetti tal-UE f'dak li jirrigwarda r-rizultati kif iddefinit fir-regolament i Ewropew u tal-Kunsill

tal-11 ta’ Marzu 2014 li
jistabbilixxi regoli u proceduri

Unjoni ghall-finanzjament tal-azzjoni esterna®. komuni ghall-

14

implimentazzjoni tal-
istrumenti tal-Unjoni
ghall-finanzjament tal-azzjoni
esterna, il-premessa 12
fil-preambolu u |-Artikolu 12
(GU L77,15.3.2014, p. 95).

Bhala parti mill-approc¢é¢ taghna ta’ metaawditu, ahna lI-ewwel nett analizzajna
sensiela ta’ rapporti spe¢jali tal-QEA u r-rapporti ta’ evalwazzjoni, imhejjija mill-
Kummissjoni, li kienu relatati mar-regjun tal-Balkani tal-Punent (ara t-Tabella 3).
Filwaqt li hadna inkunsiderazzjoni l-ambitu tal-awditjar tal-metaawditu u r-rap-
porti analizzati, ahna mbaghad identifikajna lakuni tal-awditjar, li wasslu ghat-
twettig ta’ ammont sostanzjali ta’ xoghol addizzjonali tal-awditjar bejn Marzu

u Dicembru 2015. Dan ix-xoghol addizzjonali tal-awditjar kien jinkludi analizi
fl-uffi¢¢ju tar-rapporti ta’ progress, ir-rapporti ta’ monitoragg, ir-rapporti mill-es-
perti u r-rapporti tal-lagghat, imhejjija mill-Kummissjoni, u intervisti tal-persunal
tal-Kummissjoni, tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), tad-delegazz-
jonijiet tal-UE, tal-awtoritajiet nazzjonali rilevanti fil-Balkani tal-Punent u tal-KKR.

Rapporti precedenti tal-awditjar u ta’ evalwazzjoni uzati

RAPPORTI SPECJALI TAL-QEA

Nru 20/2016 Tishih tal-kapacita amministrattiva fil-Montenegro: sar progress izda jehtieq li jinkisbu rizultati ahjar f'bosta oqsma ewlenin
Nru 11/2016 Tishih tal-kapacita amministrattiva fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja: progress limitat f'kuntest difficli

Nru 19/2014 L-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni tal-UE lis-Serbja

Nru 18/2014 Sistemi ta” evalwazzjoni u ta’ monitoragq orjentat lejn ir-rizultati, tal-EuropeAid

Nru 18/2012 L-Assistenza tal-Unjoni Ewropea lill-Kosovo relatata mal-istat tad-dritt

Nru 14/2011 L-Assistenza tal-UE tejbet il-kapacita tal-Kroazja fir-rigward tal-gestjoni tal-finanzjament wara I-adezjoni?

Nru 12/2009 L-effettivita tal-progetti tal-Kummissjoni fil-qasam tal-Gustizzja u I-Affarijiet Interni ghall-Balkani tal-Punent

Nru 5/2007 L-immaniggjar tal-Kummissjoni tal-programm CARDS

EVALWAZZJONUJIET

IPA support for the fight against corruption (L-appogg taht I-IPA ghall-glieda kontra I-korruzzjoni), Awwissu 2015

The principles of public administration, SIGMA baseline measurements (II-principji tal-amministrazzjoni pubblika, il-kejl tal-linja bazi tas-
SIGMA) (I-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-Kosovo, il-Montenegro, is-Serbja), April 2015

Meta-evaluation of IPA assistance (Metaevalwazzjoni tal-assistenza tafit |-IPA), Settembru 2013

L-IPA — Interim evaluation and meta-evaluation of IPA assistance, evaluation of multi-beneficiary programmes (Evalwazzjoni interim
u metaevalwazzjoni tal-assistenza taht I-IPA, evalwazzjoni tal-programmi b’hafna benefi¢jarji), Gunju 2013

Rule of Law, judicial reform and the fight against corruption and organised crime in the Western Balkans (L-Istat tad-Dritt, ir-riforma
gudizzjarja u I-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata fil-Balkani tal-Punent), Frar 2013

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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9
Ahna wettagna valutazzjoni tal-gestjoni, mill-Kummissjoni, tal-IPA fi¢-ciklu ta’
programmazzjoni kollu tal-istrument u fuq il-bazi tal-kriterji tal-awditjar li gejjin:
(@) L-IPA kellu objettivi specifici u li setghu jitkejlu?

10
(b) ll-programmi u |-progetti kienu bbazati fuq htigijiet ¢ari?
(c) L-assistenza thallset tassew (assorbiment)?
(d) Gew applikati kundizzjonijiet stretti ghall-assistenza (kundizzjonalita)?
(e) L-implimentazzjoni giet immonitorjata u r-rizultati gew evalwati b’'mod

effettiv?

(f) L-assistenza tad-donaturi giet ikkoordinata b’'mod effettiv? 11
Matul I-IPA |, I-objettivi mhux dejjem kienu specifi¢i u mhux
dejjem setghu jitkejlu

12

Ir-Regolament Finanzjarju tal-UE jistipula li I-objettivi specifici u li jistghu jitke-
jlu jridu jigu stabbiliti ghas-setturi kollha tal-attivitajiet koperti bil-bagit®. Ir-
regolamenti dwar I-IPA' u d-dokumenti indikattivi ta’ ppjanar pluriennali (DIPP)
tal-Kummissjoni kollha indirizzaw I-importanza tal-istat tad-dritt, u tar-riforma
tal-amministrazzjoni pubblika, fil-Balkani tal-Punent.

ll-programmi nazzjonali spiss kellhom objettivi generali

Matul I-IPA 1, I-objettivi kienu tant generali fl-ambitu li spiss ma kinux specifici

u ma setghux jitkejlu permezz ta’ miri specific¢i'. Madankollu, fil-kaz tal-Montene-
gro u s-Serbja, li n-negozjati tal-adezjoni taghhom bdew fl-2012 u fI-2014 rispet-
tivament, il-Kummissjoni ddefiniet objettivi fil-gasam tal-istat tad-dritt li kienu
cari u li setghu jitkejlu u li, jekk ma jintlahqux, jistghu jimblukkaw in-negozjati
ghat-tkabbir'.

14

Ir-Regolament (UE,

Euratom) Nru 966/2012
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-

25 ta’ Ottubru 2012 dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni
u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill

(KE, Euratom) Nru 1605/2002
(GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

Ir-Regolament tal-

Kunsill (KE) Nru 1085/2006 kif
implimentat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE)

Nru 718/2007 tat-

12 ta’ Gunju 2007

u r-Regolament (UE)

Nru 231/2014 kif implimentat
bir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE)

Nru 447/2014

tat-2 ta’ Mejju 2014.

Analizi mill-QEA tal-ftehimiet
ta’ shubija Ewropej, tal-FSA,
tad-DG Vicinat u Negozjati
ghat-Tkabbir, tar-Rapporti
Annwali tal-Attivita (2013,
2014). ll-metaevalwazzjoni
tal-assistenza taht I-IPA
(Settembru 2013, p. 20)
semmiet objettivi generali li
ma kienx fihom spiss miri li
jistghu jitkejlu sufficientement.

II-Pjan ta’ Gestjoni 2015, id-DG
Vi¢inat u Negozjati ghat-
Tkabbir, p.4u p. 18;
COM(2012) 600 finali

tal-10 ta’ Ottubru 2012
“L-Istrategija tat-tkabbir

u l-isfidi ewlenin 2012-2013",
p.4.
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Barra minn hekk, mill-2010 ‘I hawn, il-Kummissjoni mxiet mill-ghoti ta’ appogg
a’ progetti fil-bicca I-kbira individwali, ghal approc¢ ibbazat fuq is-setturi li hu
aktar car u li aktar jista’ jitkejjel', li tahtu I-programmi u I-progetti jagblu b'mod
car mal; strategiji li huma bbazati fuq is-setturi. lI-Kkummissjoni ppjanat li tapp-
lika kompletament l-approcc ibbazat fuq is-setturi matul I-implimentazzjoni
tal-IPA 11,

Generalment, il-programmi regjonali kellhom objettivi specifici
u li setghu jitkejlu

Generalment, |-objettivi tal-programmi regjonali li ezaminajna kienu specifici

u kienu jinkludu miri li setghu jitkejlu. Fid-dawl tal-istorja ta’ kunflitt fost il-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent, il-programmi regjonali generalment kellhom objettiv
esplicitu ta’ integrazzjoni regjonali li kien jagbel mal-objettivi tal-IPA, li kienu
l-appogg tar-rikonciljazzjoni ta’ wara I-kunflitt, il-bini tal-kunfidenza (fiducja) u r-
rikostruzzjoni® (ara |-Kaxxa 2).

13

14

15

15

KUMM(2011) 666 finali
tat-12 ta’ Ottubru 2011
“Strategija ta’ Tkabbir u Sfidi
Ewlenin 2011-2012" p. 20.

Strument ghall-Assistenza ta’
Qabel I-Adezjoni (IPA 1),
dokument indikattiv ta’
strategija ghal hafna pajjizi
(it-30 ta’ Gunju 2015)

u d-dokumenti indikattivi ta’
strategija ghall-Albanija

u ghall-Montenegro

(it-18 ta Awwissu 2014),
ghall-Eks-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja
(id-19 ta’ Awwissu 2014),
ghall-Kosovo (I-

20 ta’ Awwissu 2014)

u ghall-Boznija-Herzegovina
(il-15 ta’ Dicembru 2014).

Il-premessa 13 fil-preambolu
u |-Artikolu 2(g) ghar-
Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1085/2006.

Id-WBIF kellu b'mod car I-ghan li jipprovdi finanzi u assistenza teknika ghal investimenti strategici u I-objettivi
tieghu setghu jitkejlu permezz ta’ indikaturi cari (ez. ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-progetti, assistenza

teknika mhallsa, finanzjament moghti)'®.

16 https://www.wbif.eu/.

ll-programmi u I-progetti kienu bbazati fuq il-htigijiet, izda
xi valutazzjonijiet li saru mill-benefi¢jarji wrew nuqqasijiet
konsiderevoli

Matul il-programmazzjoni tal-IPA |, il-Kkummissjoni abbozzat dokumenti ta’ pp-
janar (DIPP), li identifikaw setturi ewlenin ghall-appogg taht I-IPA. L-awtoritajiet
nazzjonali pproducew il-valutazzjoniiet proprji taghhom tal-htigijiet, taht |-
inizjattiva proprja taghhom jew inkella bi theggig mill-Kummissjoni.


https://www.wbif.eu/
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Valutazzjonijiet tal-htigijiet fil-livell tal-Kummissjoni

Generalment id-DIPP kienu bbazati fuq il-prijoritajiet identifikati fir-rapporti ta’
progress u fis-shubiji ghall-adezjoni. Huma ma kinux ibbazati fuq valutazzjonijiet
tal-linja bazi li I-pajjizi beneficjarji uzaw ghall-valutazzjoni tal-kapacita amminis-
trattiva f'setturi differenti (ez. I-istat tad-dritt) u langas ma giesu r-rieda politika
reali mill-pajjizi ghal riforma. Fil-livell tal-progetti, il-progetti ezaminati kienu
bbazati b'mod car fuq htigijiet identifikati mill-Kummissjoni u magbula mal-
pajjizi benefi¢jarji.

Matul il-programmazzjoni tal-IPA Il fil-livell tal-pajjizi, id-dokumenti ta’ strategija
indikattivi (2014-2020) issostitwew id-dokumenti ta’ ppjanar tal-IPA I. Huma taw
aktar attenzjoni ghall-kapacita tal-benefi¢jarji li jimpenjaw lilhom infushom ghal
riforma tas-setturi fil-livell politiku u li jimmaniggjaw il-finanzjament moghti taht
[-1PA.

Valutazzjonijiet tal-htigijiet fil-livell tal-benefi¢jarji

Filwaqt li I-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent kellhom strategija nazzjonali
komprensiva b’valutazzjoni tal-htigijiet li tindirizza s-settur tar-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika, dan ma kienx il-kaz ghall-istat tad-dritt fl-Albanija
u fil-Kosovo. Fil-Boznija-Herzegovina, |-istrategija ta’ riforma tal-gustizzja giet
adottata tard hafna (ara I-Kaxxa 3).

L-adozzjoni ta’ din I-istrategija kienet parti mid-djalogu ta’ politika tal-UE mal-awtoritajiet nazzjonali, notevol-
ment permezz ta’ djalogu strutturat dwar il-gustizzja. L-istrategija ta’ riforma tal-gustizzja giet adottata biss
fl-2015, billi ddewmet minhabba divergenzi politic¢i fost [-awtoritajiet fil-Boznija-Herzegovina. B‘'mod partiko-
lari, ir-Republika Srpska (ara I-Figura 3) b'mod sistematiku kkontestat il-htigijiet ivvalutati mill-Kkummisjoni taht
[-IPA. Dan immina r-rilevanza tal-valutazzjonijiet tal-htigijiet nazzjonali, partikolarment fil-kaz ta’ progetti li
kellhom |-ghan li jrawmu |-koordinazzjoni bejn attivitajiet ta’ kontra I-korruzzjoni, korpi tal-pulizija u awtorita-
jiet pubbli¢i lokali.
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Mappa politika tal-Boznija-Herzegovina

Figura 3

Adriatic Sea

eurostat®

Administrative boundaries: © EuroGeographics, GADM (Bosnian Inter-entity boundary line

’ ’5 * 75 1okm Cartography: Eurostat — GISCO, 01/2016

Inter-entity boundary line

Sors: L-Eurostat.
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Figura 4
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Xi drabi, il-process ta’ assorbiment tal-finanzjament taht
I-IPA xxekkel minn kapacita amministrattiva dghajfa

F'xi pajjizi tal-Balkani tal-Punent, kien difficli li jsiru pagamenti fug ammonti

kkuntrattati taht I-IPA | (ara |-Figura 4), princ¢ipalment minhabba kapacitajiet am-
ministrattivi dghajfin.

Assorbiment bhala percentwal tal-allokazzjonijiet li ghad iridu jigu kkuntrattati
u bhala percentwal tal-ammonti kkuntrattati li ghad iridu jithallsu, I-IPA 1 (2007-2013)

50 60 70 80 90 100
%

[-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja

0 0 20 30 40

M Allokati u ghad iridu jigu
kkuntrattati

il-Boznija-Herzegovina I Ikkuntrattati u ghad iridu jithallsu
il-Kosovo

il-Montenegro

Sors: Kalkolu mill-QEA, ibbazat fuq id-data tal-Kummissjoni, il-31 ta’ Dicembru 2015.
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Abbazi ta’ ezaminar ta’ strutturi operattivi differenti tal-IPA fil-Balkani tal-Punent,
dan jista’ jigi spjegat parzjalment mill-fatt li I-Kummissjoni ddecentralizzat par-
tijiet sinifikanti mill-gestjoni tal-IPA lill-awtoritajiet nazzjonali”. Kif osservajna
fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u fis-Serbja (ara |-Kaxxa 4) kif ukoll
fl-Albanija, dan kien jirrikjedi perjodu ta’ taghlim u struttura ta’ gestjoni aktar
ezigenti'®.

L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

17

18

19

Mill-1 ta’ Jannar 2014 ‘il
quddiem, it-terminu “gestjoni
decentralizzata” gie sostitwit
b""gestjoni indiretta minn
pajjizi terzi”.

Fost rekwiziti ohra, il-gestjoni
decentralizzata kienet timplika
|-akkreditazzjoni ta’ uffi¢jal
awtorizzanti nazzjonali,
l-istabbiliment ta’ struttura
operattiva tal-IPA u ta’
awtorita tal-awditjar, kif ukoll
kontroll ex ante mid-
Delegazzjoni tal-UE fuq
il-progetti decentralizzati
kollha taht I-IPA. Ara

I-Artikoli 11 sa 31 tar-
Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 718/2007 tat-

12 ta’ Gunju 2007 li
jimplimenta r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006
li jistabbilixxi strument
ghall-assistenza ta’ qabel
l-adezjoni (IPA) (GU L 170,
29.6.2007, p. 1).

[I-Kummissjoni ddecentralizzat il-gestjoni f’konformita mar-Regolament Finanzjarju' r-regolamenti dwar
I-IPA 1, izda dawn ir-regolamenti ma kinux jirrikjedu li hija twettaq valutazzjoni ta’ jekk I-awtoritajiet naz-
zjonali kinux lesti li jimmaniggjaw il-volum u I-kumplessita tal-fondi li kellhom jigu deéentralizzati?®. Wara
d-decentralizzazzjoni, I-amministrazzjoni nazzjonali sabitha difficli li tirrispetta d-dati ta’ skadenza u li
tipprezenta dokumenti kontraenti ta’ kwalita adegwata. F'hafna kazijiet, dan irrizulta fit-telf ta’ progetti

mahsuba ghall-finanzjament ta’ riformi ewlenin, u aktar telfiet huma mistennija?'.

Is-Serbja

L-istabbiliment ta’” awtorita tal-awditjar u tal-korp operazzjonali ghall-immaniggjar ta’ progetti taht I-IPA gie
affettwat minn dghufijiet serji li ilhom jezistu, li gew identifikati mill-awditi proprji tal-Kummissjoni. ll-gestjoni
decentralizzata ma kinitx marbuta ma’ valutazzjoni komprensiva preliminari tal-gestjoni tal-finanzi pubblici
fil-livell tal-pajjiz??, izda kienet ibbazata biss fuq il-konformita tal-istrutturi tal-IPA tas-Serbja mar-rekwiziti tal-

kontroll intern stipulati fi-Regolament Finanzjarju?:.

19 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali

tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 248, 16.9.2002, p. 1), kif emendat minn zmien ghal zmien.

20 Ir-Rapport Specjali Nru 11/2016 tal-QEA “Tishih tal-kapacita amministrattiva fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja: progress limitat

f'kuntest difficli” il-paragrafu 47 (http://eca.europa.eu).

21 Ibid., il-paragrafi 48 u 50.

22 Ir-Rapport Specjali Nru 19/2014 tal-QEA “L-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni tal-UE lis-Serbja”, il-paragrafu 79 (http://eca.europa.eu).

23 Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli

ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Taht I-IPA 1l (2014-2020) ged jitpoggda aktar fokus fuq it-titjib fis-sistemi ta’
gestjoni, fl-intier taghhom, tal-finanzi pubbli¢i tal-pajjizi. Madankollu, il-pro-
grammi taht |-IPA Il gew adottati biss fit-tmiem nett tal-2014, minhabba dewmien
fil-qafas u I-proceduri legizlattivi I-godda tal-IPA. L-ikkuntrattar u I-pagamenti
iddewmu aktar mill-proc¢eduri ta’ ratifika tal-pajjizi beneficjarji. B'rizultat ta’ dan,
fiz-zmien tal-awditu kien kmieni wisq li jsiru kummenti dwar ammonti kkuntrat-
tati u ammonti mhallsa taht I-IPA II.

II-Kummissjoni ma applikatx kundizzjonijiet stretti b’'mod
sistematiku

L-istrategiji successivi tat-tkabbir, tal-Kummissjoni, ripetutament semmew il-
"kundizzjonalita stretta”** izda minghajr ma ddefinew it-terminu specifikament.
[l-kundizzjonalita hija I-principju tal-issettjar ta’ ¢erti kundizzjonijiet qabel |-
ikkuntrattar jew il-pagament, kemm jekk fil-livell politiku, fil-livell tal-programmi
jew fil-livell tal-progetti. Jekk benefic¢jarju ma jissodisfax dawn il-kundizzjonijiet
predefiniti, il-Kkummissjoni tista’ tiehu azzjoni, bhas-sospensjoni ta’ paga-

ment ghal programm kollu kemm hu, it-tnaqqis ta’ assistenza futura jew il-
kancellazzjoni ta’ progett.

Fil-livell tal-programmi, il-Kummissjoni applikat biss kundizzjonijiet stretti fi ftit
li xejn kazijiet, notevolment fil-Boznija-Herzegovina (ara |I-Kaxxa 5) u fl-Eks-Re-
pubblika Jugoslava tal-Macedonja®.

24

25

20

Skont l-istrategija tat-

tkabbir 2011-12 tal-
Kummissjoni, “I-impenn,
il-kundizzjonalita

u |-kredibbilta tpoggew
fil-galba tal-process ta’
adezjoni u tas-success tieghu”
(p. 2) u l-kundizzjonalita tkun
rigoruza, ezigenti u stretta

(p. 18 u p. 23). L-istrategija
tat-tkabbir 2012-13 taghha
semmiet il-kundizzjonalita
stretta (p. 2, p. 3, p. 16 u p. 22),
kif ukoll I-istrategija tat-
tkabbir 2014 taghha (p. 2

u p. 19) u l-istrategija
tat-tkabbir 2015 taghha (p. 12).

Sospensjoni tal-pagamenti, kif
previst taht I-Artikolu 46
tar-Regolament (KE)

Nru 718/2007.

FI-2013, fil-Boznija-Herzegovina waqaf il-process ta’ integrazzjoni fl-UE. Ir-rapprezentanti politici tal-pajjiz
dehru li ma setghux jew ma ridux jilhqu I-kunsens mehtieg biex jimxu ‘l quddiem fit-triq ta’ gabel I-adezjoni.
Ezempju ta’ dan kien I-inabbilta u jew in-nuqqas ta’ rieda politika mill-pajjiz biex jinforza sentenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem?. Dan wassal biex il-Kummissjoni tapplika |I-kundizzjonalita billi thaqqas I-
allokazzjoni tal-2013 taht I-IPA | b’EUR 45 miljun u timponi aktar tnaqqis tal-allokazzjonijiet taht I-IPA 117. Meta
[-Boznija-Herzegovina nagset milli tadotta strategija kumplessiva gdida ta’ riforma tas-settur tal-gustizzja, li
giet approvata mill-erba’ entitajiet kostituzzjonali kollha kemm huma, inkluza r-Republika Srpska (ara I-mappa
fil-Figura 3), il-Kkummissjoni ssospendiet [-appogg bagitarju li kien ghadu ghaddej fil-gasam tal-gustizzja.

26 Fil-kaz ta’ Sejdic and Fincivs Bosnia and Herzegovina (Sejdi¢ u Finci kontra il-Boznija-Herzegovina) (Dicembru 2009), il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem sabet li I-Boznija-Herzegovina kienet kisret id-dritt tar-rikorrenti li jigu eletti semplicement minhabba li kienu jappartjenu ghal

minoritajiet etnici.

27 Mill-2014 sal-2017, EUR 165 miljun gew allokati ghal dak il-pajjiz, meta mgabbla ma’ EUR 331 miljun mill-2007 sal-2010.
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Fil-livell tal-progetti, il-Kkummissjoni ma applikatx kundizzjonijiet stretti b’'mod
sistematiku, kif jintwera mill-ezempji moghtija fil-Kaxxa 6. Ghalkemm fI-2011 il-
QEA kienet irrakkomandat li tinghata aktar attenzjoni biex jigi zgurat li I-proposti
ghall-progetti fil-pajjizi I-ohra ta’ qabel I-adezjoni jkunu avvanzati bizzejjed biex
jigu implimentati’®, dan mhux dejjem gie zgurat mill-Kummissjoni. Dan affettwa
I-prestazzjoni tal-progetti f'bosta pajjizi*°.

L-Albanija

28
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Ir-Rapport Spe¢jali

Nru 14/2011 tal-QEA
“L-Assistenza tal-UE tejbet
il-kapacita tal-Kroazja
fir-rigward tal-gestjoni
tal-finanzjament wara
l-adezjoni?”, il-paragrafu 53
(http://eca.europa.eu).

Ara |-evalwazzjoni dwar I-istat
tad-dritt, ir-riforma gudizzjarja
u |-glieda kontra I-korruzzjoni
u |-kriminalita organizzata
fil-Balkani tal-Punent,

Frar 2013, p. 240.

Ghal 7 mill-15-il progett awditjat, il-kummissjoni ma ssettjatx kundizzjonijiet stretti fl-istadju tal-ikkuntrattar®
u gabel ma wettqget il-pagamenti. Dan ma kienx biss il-kaz ghal progetti kkaratterizzati minn objettivi kump-
lessi (bhat-tishih ta’ mizuri kontra I-korruzzjoni), izda wkoll ghal dawk li jimmiraw lejn rizultati relattivament
semplici, bhall-progett tal-Palazz tal-Gustizzja ta’ Tirana (ara |I-Anness Il il-progett 10). Ghal dan il-progett, ma
kienx hemm il-permessi mehtieda u l-irregolaritajiet allegati dwar is-sjieda tal-art ikkawzaw aktar diffikultajiet.
Wara n-negozjar mal-Ministeru tal-Gustizzja ghal erba’ snin u nofs, il-Kummissjoni kkancellat il-progett u rrial-
lokat parti mill-finanzjament ghal mizuri li ma kinux relatati mas-settur tal-istat tad-dritt.

Is-Serbja

II-Kummissjoni tat attenzjoni inadegwata ghall-kundizzjonalita, ghas-sekwenzjar fit-tfassil tal-progetti u ghall-
inkonsistenzi legali. Dan ta’ sikwit hedded I-implimentazzjoni bla xkiel u f'waqgtha tal-progetti®'. Wara 1-2012,
il-proposti ghall-progetti xi drabi gew posposti jew skalati ‘I isfel minhabba permessi neqsin jew ghaliex ma

gewx ipprezentati pprezentati l-istudji mehtiega ta’ fattibbilta.

30 Aral-Annessll,il-progetti Nri 2, 3,4, 5,9 u 10 fil-qasam tal-istat tad-dritt u I-progett Nru 2 fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubblici, tal-Albanija.

31 Ir-Rapport Specjali Nru 19/2014 tal-QEA “L-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni tal-UE lis-Serbja”, il-Kaxxa 5 u |-paragrafi 27 u 31 (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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Generalment, il-Kkummissjoni kienet effettiva fil-monitoragg

tal-implimentazzjoni u parzjalment effettiva fis-segwitu R o
taI-evaIwaZZJonljlet mid-delegazzjonijiet tal-UE

fl-Albanija, fil-Boznija-
Herzegovina u fis-Serbja.

[I-Kummissjoni mmonitorjat ir-riformi settorjali u I-implimentazzjoni tal-progetti
kemm direttament kif ukoll permezz tas-sitt delegazzjonijiet tal-UE fil-Balkani
tal-Punent. L-oghla livell ta’ monitoragg sehh fil-lagghat, ta’ darbtejn fis-sena,
tal-kumitat kongunt ta’ monitoragg u, b’'mod aktar regolari, fil-kumitati settorjali
ta’ monitoragg. Id-delegazzjonijiet tal-UE wkoll immonitorjaw I-implimentazzjoni
fuq il-post.

[I-Kummissjoni wettqet evalwazzjonijiet settorjali u evalwazzjonijiet tematici
bhala parti mi¢-ciklu taghha ta’ evalwazzjoni. Ikun tajjeb li dawn ma jigux konfuzi
mar-rapporti annwali ta’ progress dwar il-pajjizi kandidati u |-pajjizi kandidati
potenzjali, li huma I-valutazzjonijiet politici uffi¢jali mwettga mill-Kummissjoni ta’
dawn il-pajjizi.

Generalment, il-Kummissjoni kienet effettiva fil-monitoragg
tal-implimentazzjoni

Fis-setturi kollha, il-delegazzjonijiet tal-UE mmonitorjaw il-progetti taht I-IPA
b'mod effettiv permezz ta”:

(@) kontrolli tal-legalita u r-regolarita bbazati fuq is-sistemi ta’ gestjoni
u informazzjoni;

(b) lagghat ta’ koordinazzjoni li jinvolvu I-kuntratturi u [-amministrazzjonijiet
benefi¢jarji, inkluzi zjarat fuq il-post;

(c) ir-rapporti annwali tal-Uffi¢jal Awtorizzanti b’Sottodelega;

(d) lagghat tal-kumitati kongunti ta’ monitoragg u tal-kumitati settorjali ta’
monitoragg;

(e) ghal progetti aktar riskjuzi, tabelli ta” monitoragg interni ta’ kull tliet xhur.

[I-Kummissjoni mmonitorjat b'mod effettiv I-implimentazzjoni tal-IPA u t-twassil
tal-outputs®2. Minbarra I-ghodod ta’ monitoragg ta’ hawn fugq, ir-rapporti dwar
il-monitoragg orjentat lejn ir-rizultati (MOR) segwew metodologija standard tal-
Kummissjoni u fil-bi¢ca I-kbira ttraccaw ir-rizultati ta’ progetti li kienu ghadhom
ghaddejjin. Madankollu, I-appro¢¢ MOR wera tliet nugqasijiet importanti.
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L-ewwel nett, billi ghadd konsiderevoli tal-progetti taht I-IPA li vvalutajna kienu
jinvolvu kuntratti b’valur ta’ ingas minn EUR 1 000 000, huma kienu taht is-soll
ghar-rapporti dwar il-MOR. B'rizultat ta’ dan, mhux il-progetti politikament sen-
sittivi kollha kienu suggetti ghal monitoragg orjentat lejn ir-rizultati. It-tieni nett,

I-ebda wiehed mir-rapporti vvalutati ma kejjel il-konformita mal-kundizzjonalita.

It-tielet nett, in-nuqgqgas ta’ monitoragg ex post tal-progetti® kien ifisser li s-sos-
tenibbilta tal-progetti ma setghetx titkejjel.

Il-Kummissjoni kienet parzjalment effettiva fis-segwitu
tal-evalwazzjonijiet

Fir-rigward tal-istat tad-dritt, il-kummissjoni wettqet evalwazzjoni transsettor-
jali komprensiva tal-IPA fil-Balkani tal-Punent, kif ukoll zewg evalwazzjonijiet
tematici tal-progetti taht I-IPA li jirrigwardaw l-istat tad-dritt u I-glieda kontra
I-korruzzjoni rispettivament3*. B'’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kunsill tal-Ewropa
u mal-Kummissjoni ta’ Venezja®, il-Kummissjoni sponsorjat ghadd kbir ta’ rap-
porti ta’ zjarat minn esperti, dwar il-gudikatura li gibdu I-attenzjoni ghall-fatt,
perezempju, li kien ghad ma hemmx rekords ghal kundanni penali li gew
infurzati.

Minkejja dan, il-Kummissjoni ma haditx vantagg mill-evalwazzjonijiet pro-

prji taghha jew mir-rapporti ta’ zjarat minn esperti, biex taghmel uzu akbar
mill-kundizzjonalita. Hija ma aggustatx |-indikaturi tar-rapporti dwar il-MOR
ghall-progetti fil-qasam tal-istat tad-dritt, li kellhom it-tendenza li jiffukaw fuq
I-indikaturi tal-output ghal progetti li kienu ghadhom ghaddejjin. Tabilhaqq,
il-kummissjoni ddikjarat li spiss kien hemm nuqqas ta’ segwitu tal-progetti fis-
settur tal-istat tad-dritt tal-IPA.

Fir-rigward tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, il-Kummissjoni ma wett-
gitx evalwazzjoni komprensiva tal-appogg taht I-IPA, izda xi evalwazzjonijiet
tabilhaqq koprew ghadd limitat ta’ progetti taht I-IPA f'dak il-qasam.
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Thematic evaluation of the
rule of law, judicial reform and
the fight against corruption
and organised crime in the
Western Balkans - Lot 3, Final
Main Report (Evalwazzjoni
tematika tal-istat tad-dritt,
tar-riforma gudizzjarja

u tal-glieda kontra
I-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata fil-Balkani
tal-Punent - il-Lott 3,
ir-Rapport Principali Finali),
Frar 2013, p. 60.

Meta-evaluation of IPA
assistance and evaluation of
multi-beneficiary programmes
(Metaevalwazzjoni tal-
assistenza taht |-IPA

u evalwazzjoni tal-programmi
b'hafna benefi¢jarji),
Settembru 2013. Thematic
evaluation of the rule of law,
judicial reform and the fight
against corruption and
organised crime in the
Western Balkans - Lot 3, Final
Main Report (Evalwazzjoni
tematika tal-istat tad-dritt,
tar-riforma gudizzjarja

u tal-glieda kontra
I-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata fil-Balkani
tal-Punent —il-Lott 3,
ir-Rapport Principali Finali),
Frar 2013. Thematic evaluation
on IPA support for the fight
against corruption
(Evalwazzjoni tematika dwar
l-appogg taht I-IPA ghall-
glieda kontra I-korruzzjoni),
ir-rapport principali finali,
Awwissu 2015.

II-"Kummissjoni Ewropea
ghad-Demokrazija permezz
tad-Dritt” hija bbazata
f'Venezja, I-Italja, u fost
attivitajiet ohra, tipprovdi parir
legali lill-Istati Membri
tal-Kunsill tal-Ewropa, b'mod
partikolari, billi tghinhom
igibu |-gurisdizzjonijiet
taghhom f'’konformita
mal-istandards Ewropej
tal-istat tad-dritt (http:/www.
venice.coe.int).


http://www.venice.coe.int
http://www.venice.coe.int
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Minkejja nuqqasijiet konsiderevoli fil-livell tal-benefi¢jarji,

il-kummissjoni appoggat il-koordinazzjoni tad-donaturi S o -

b’mod effettiv Mgiba tal-UE dwar it-tgassim
tax-xoghol fil-Politika
tal-zvilupp”.

[I-principju ta’ donaturi mmexxija mill-pajjizi huwa stipulat fid-Dikjarazzjoni

ta’ Parigi dwar |-Effikacja tal-Ghajnuna (2005)%. Taht dan il-principju, li japplika
wkoll ghall-finanzjament taht I-IPA, jenhtieg li kull pajjiz benefi¢jarju jissettja

miri realistici f'ghadd zghir ta’ setturi u jevita t-trikkib ta’ ghajnuna mid-donaturi.
Fir-regjun kollu, il-Kummissjoni appoggat lill-pajjizi benefi¢jarji b'mod effettiv fir-
responsabbilta taghhom ghat-tmexxija tal-koordinazzjoni tad-donaturi.

Koordinazzjoni tad-donaturi fil-livell regjonali

[I-Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent (WBIF) u I-Kunsill ghall-
Kooperazzjoni Regjonali (KKR) huma t-tnejn iffinanzjati mill-programmi regjonali
taht I-IPA. Fost I-objettivi taghhom, huma kelhom I-ghan li jtejbu I-koordinazzjoni
tad-donaturi bejn il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent (ara |-Kaxxa 7).

WBIF

Fil-kuntest tal-progetti ta’ infrastruttura tad-WBIF, ir-repertorju uniku ta’ progetti ta’ infrastruttura pprezentat
mill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent kollha f’'Dicembru 2015 iffacilita I-process ta’ evalwazzjoni u ghazla
tal-progetti.

KKR

Wiehed mill-objettivi tal-KKR kien li tigi pprovduta “perspettiva regjonali” fl-assistenza tad-donaturi®. Hlief
ghal laggha wahda li saret fl-2015, il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent ma uzawx il-KKR ghal skopijiet ta’ koordinaz-
zjoni tad-donaturi.

37 http://rcc.int/pages/2/overview. Ara l-istatuti tal-KKR.


http://rcc.int/pages/2/overview
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Koordinazzjoni tad-donaturi fil-livell tal-beneficjarji

Il-koordinazzjoni tad-donaturi mill-pajjizi benefi¢jarji kienet effettiva fis-Serbja,
parzjalment effettiva fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja u fil-Montene-
gro u ineffettiva fl-Albanija, fil-Boznija-Herzegovina u fil-Kosovo (ara I-Kaxxa 8).
Dan kien dovut ghal nugqgas ta’ tmexxija u ta’ kapacita amministrattiva fi hdan
I-istrutturi nazzjonali responsabbli ghall-koordinazzjoni tad-donaturi. Madankol-
lu, ahna osservajna li I-Kummissjoni appogddgat lill-beneficjarji fl-izgurar ta’ parti
mill-koordinazzjoni tad-donaturi.

L-Albanija

Ahna ezaminajna l-attivitajiet tad-donaturi mmexxija mid-Dipartiment ghall-Programmazzjoni tal-Izvilupp,
ghall-Finanzjament u ghall-Ghajnuna Barranija. Dan ma kellux struttura organizzazzjonali ¢ara, ma kellux
bizzejjed persunal u ma kienx jopera database tad-donaturi. Filwaqt li I-gruppi ta’ hidma fis-settur tad-dona-
turi kienu ilhom passivi mill-2013, is-Segretarjat Tekniku tad-Donaturi mmexxi mill-Kummissjoni wassal ghal
komplementarjeta effettiva u ghat-tgassim tax-xoghol fost id-donaturi. Abbazi ta’ intervisti mal-komunita
tad-donaturi (I-Istati Uniti tal-Amerka, I-Italja, Franza), id-Delegazzjoni tal-UE f'Tirana b'mod generali tfahhret
ghall-isforzi taghha.

II-Kosovo

II-mekkanizmi effettivi ta’ koordinazzjoni tad-donaturi ma kinux operazzjonali gabel tmiem 1-2011 u, minkejja
inizjattivi differenti ghall-koordinazzjoni tad-donaturi fi hdan setturi differenti minn dak iz-zmien ‘il hawn,
I-UE u donaturi internazzjonali ofra kienu u ghadhom ged jappellaw biex I-istituzzjonijiet tal-Kosovo jkollhom
rwol aktar attiv fit-tmexxija tal-koordinazzjoni tad-donaturi u fis-segwitu ta’ din tal-ahhar fil-livell tekniku32.
Dan huwa kkonfermat minn dokumenti interni recenti tal-Kummissjoni.

38 Ir-Rapport Specjali Nru 18/2012 tal-QEA “L-Assistenza tal-Unjoni Ewropea lill-Kosovo relatata mal-istat tad-dritt”, il-paragrafi 82 u 86 (http:/eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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39 Din l-osservazzjoni hija
bbazata fuq il-kampjun
tal-awditjar li gie vvalutat
f1-2015 (ara I-Anness Il). Saret
osservazzjoni simili fil-
metaevalwazzjoni mhejjija

Mill-2007 ‘I quddiem, I-IPA kien I-uniku strument ta’ finanzjament tal-UE li gie mill-Kummissjoni, p. 6 (2013).
stabbilit ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva fil-Balkani tal-Punent. Fis-setturi

tal-istat tad-dritt, min-naha wahda, u tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika,

min-naha |-ohra, ahna wettagna valutazzjoni ta’ jekk:

(@) il-Kummissjoni kinitx wasslet b’'mod effettiv I-outputs intenzjonati;
(b) ir-rizultati tal-1PA lil hinn mill-outputs kinux sostenibbli;

(c) id-djalogu politiku indirizzax b'mod effettiv it-tishih tal-kapacita
amministrattiva.

II-Kkummissjoni wasslet b’'mod effettiv I-outputs intenzjonati

Fis-setturi kollha, il-progetti ezaminati kemm taht il-programmi nazzjonali kif
ukoll taht il-programmi regjonali wasslu outputs bi tgabbil ma’ dak li gie pp-
janat kuntrattwalment?®®. Perezempju, il-habs ta’ Fier fl-Albanija u s-sistema
tat-teknologija tal-informatika tal-Kunsill Gudizzjarju u ta’ Prosekuzzjoni Gholi
fil-Boznija-Herzegovina twasslu fil-hin u skont I-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
(ara I-Istampi 1 u 2).
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Celli kkompletati ta’ habs, progett ta’ kostruzzjoni tal-habs,fi Fier, I-Albanija

Stampa 1

©Friton Hasaj, 1-2014.

Sors: [I-Kummissjoni Ewropea (is-seba’ rapport interim u finali, p. 33).

N II-proﬁett ta’ teknolo?ija tal-informatika fi hdan il-Kunsill Gudizzjarju u ta’

8 Prosekuzzjoni Gholi, [i jissorvelja I-gudikatura tal-Boznija-Herzegovina minn
£ Sarajevo
E
)

©II-Kunsill Gudizzjarju u ta’ Prosekuzzjoni Gholi tal-Boznija-Herzegovina

(HJPCBIH).

Sors: [I-Kummissjoni Ewropea (rapport narrattiv finali tal-progett, p. 23).
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L-IPA ghall-istat tad-dritt u ghar-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika kien parzjalment sostenibbli

ll-progetti fil-qasam tal-istat tad-dritt kienu parzjalment
sostenibbli

[I-Kummissjoni rnexxielha biss parzjalment tittrasforma I-outputs tal-progetti
f'rizultati sostenibbli fid-diversi ogsma tas-settur tal-istat tad-dritt li gew
appoggati mill-IPA (ez. I-infurzar tal-ligi, il-prosekuzzjoni pubblika, il-grati,
[-agenziji ta’ kontra I-korruzzjoni). Mid-29 progett fil-gasam tal-istat tad-dritt fil-
kampjun tal-awditjar tal-progetti nazzjonali, 15 kienu insostenibbli*°. Ir-ragunijiet
ghalfejn ir-rizultati kienu insostenibbli spiss instabu li kienu fil-livelll tal-pajjizi
benefi¢jarji u kienu jinkludu bagit u persunal insuffi¢jenti, koordinazzjoni fqira

u n-nuqqas ta’ rieda politika ghar-riforma tal-istituzzjonijiet u ghat-twettiq ta’
segwitu.

Ghal dawn il-15-il progett, il-Kummissjoni ma applikatx kundizzjonijiet rilevanti
bizzejjed gabel ma awtorizzat il-kuntratti. ll-kuntratti taht I-IPA setghu inkludew

il-kundizzjoni li jigu introdotti salvagwardji ahjar fis-settur tar-riforma gudizzjarja.

F'nuqqas ta’ dan, il-pagament tal-allokazzjonijiet annwali taht I-IPA seta’ gie
sospiz sa ma jinghata avviz iehor.

Fil-livell regjonali, I-"Istrategija Ewropa tax-Xlokk ghall-2020” tal-KKR kienet
tinkludi b’mod prominenti I-gustizzja u I-glieda kontra |-korruzzjoni*'. Ghalkemm
il-KKR qaghad hafna fuq il-finanzjament taht I-IPA*2, matul il-perjodu awditjat

u fir-rigward tal-istat tad-dritt, ahna ma osservajniex attivitajiet sinifikanti ta’ din
I-organizzazzjoni internazzjonali tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent.

L-impatt tal-IPA | fuq il-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata kien limitat

Mill-1995 ‘il hawn, Transparency International ikklassifikat il-pajjizi skont indici
dinji dwar il-peréezzjoni tal-korruzzjoni* - aktar ma tkun gholja I-klassifikazzjoni,
aktar ikun gholi I-livell ta’ korruzzjoni ppercepita. lI-Figura 5 turi |-klassifikazz-
jonijiet tas-sitt pajjizi tal-Balkani tal-Punent matul dawn I-ahhar sitt snin, li kienu
jikkorrispondu ghall-ahhar parti tal-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-IPA | u wara
dan il-perjodu.
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Ara |-Anness Il il-progetti
fil-gasam tal-istat tad-dritt
fl-Albanija (in-Nri 2, 3,4, 5,9

u 10), fil-Boznija-Herzegovina
(in-Nri 11 u 14), fl-Eks-
Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja (in-Nri 21 u 22),
fil-Montenegro (in-Nru 23)

u fis-Serbja (in-Nri 25, 26, 27

u 28).

“South East Europe 2020
Strategy” (L-Istrategija Ewropa
tax-Xlokk ghall-2020), il-KKR,
p.31sa33.

Ghall-funzjonament
amministrattiv tieghu

u ghall-implimentazzjoni
tal-progetti tieghu, il-KKR
jogghod fuq il-finanzjament
taht I-IPA (EUR 14-il miljun i
thallsu mill-2007 sal-2013), billi
|-mizati minimi tas-shubija, ta’
kull sena, ta’ EUR 50 000 ghal
kull partecipant tal-Bord ma
koprewx l-ispejjez kollha
tieghu.

Transparency International
tiddefinixxi |-korruzzjoni bhala
I-abbuz tas-setgha fdata ghal
gwadann privat; ara http://
www.transparency.org/.
L-indikatur tal-governanza
“Kontroll tal-Korruzzjoni”
tal-Bank Dinji juri
klassifikazzjonijiet
komparabbli ghas-sitt pajjizi
tal-Balkani tal-Punent; ara
http://info.worldbank.org/
governance/wgi/.


http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
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I-Eks-Repubblika Jugoslava

1 Klassifikazzjonijiet skont I-indic¢i dwar il-percezzjoni tal-korruzzjoni, ghall-Balkani
g tal-Punent
2120
LL W
100 ( \ —o— I-Albanija
80 AN /.\. —#— il-Boznija-Herzegovina
60 tal-Macedonja
= il-Kosovo
40 ‘
=¥~ il-Montenegro
20 is-Serbja
0

2010 20M 2012 2013 2014 2015

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq I-indici dwar il-percezzjoni tal-korruzzjoni ta’ Transparency International (2010-2015).

47

FI-2015, I-indic¢i dwar il-percezzjoni tal-korruzzjoni kklassifikat I-Albanija u I-Kos-
ovo fit-88 pozizzjoni u fil-103 pozizzjoni rispettivament, u b’hekk dawn il-pajjizi
tgieghdu fuq Il-istess livell mal-Egittu u I-Etjopja. L-indici kklassifika I-erba’ pajjizi
I-ohra tal-Balkani tal-Punent bejn is-60 pozizzjoni u t-80 pozizzjoni mill-2010
sal-2015.

48

Ir-rapporti annwali ta’ progress, I-istharrigiet u zewg evalwazzjonijiet tematici
indikaw li I-Kummissjoni kienet konxja mill-fatt li I-interferenza politika fix-xoghol
tal-gudikatura kienet mifruxa fil-Balkani tal-Punent, bhalma kienet il-korruzzjoni
ta’ livell gholi u I-kriminalita organizzata** (ara I-Kaxxa 9). Madankollu, fil-Mon-
tenegro u s-Serbja, zewq pajjizi li maghhom |-UE kienet fethet negozjati tal-
adezjoni®, il-livell tal-istat ta’ thejjija ghar-riforma gudizzjarja kien ahjar minn dak
fl-erba’ pajjizi I-ohra.

44 Ir-Rapporti ta’ Progress 2012-
2015. L-evalwazzjoni “IPA
support for the fight against
corruption” (L-appogdg taht
I-IPA ghall-glieda kontra
|-korruzzjoni), Awwissu 2015.
L-evalwazzjoni “Rule of Law,
judicial reform and the fight
against corruption and
organised crime in the
Western Balkans” (L-Istat
tad-Dritt, ir-riforma gudizzjarja
u |-glieda kontra I-korruzzjoni
u |-kriminalita organizzata
fil-Balkani tal-Punent),

Frar 2013.

45 Ir-Rapport ta’ Progress 2015,
il-Montenegro, p. 14, p. 15,
p. 18 u p. 19.Ir-Rapport ta’
Progress 2015, is-Serbja, p. 11,
p.13,p.14,p. 17 up. 18.
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L-Albanija

L-indipendenza shiha u |-obbligu ta’ rendikont tal-imhallfin u tal-prosekuturi ma gewx garantiti. L-ammin-
istrazzjoni bil-mod tal-gustizzja u decizjonijiet gudizzjarji li mhux dejjem gew infurzati wasslu ghal ghadd
negligibbli ta’ kundanni finali li effettivament zarmaw I-organizzazzjonijiet kriminali*.

Il-Boznija-Herzegovina

L-impenn politiku ma giex ikkonkretizzat f’kundanni li gew infurzati*. Perezempju, fi stharrig tal-KKR li sar
fl-2015, 90 % tal-wiggieba li gew mistharrga fil-Boznija-Herzegovina ma gablux mad-dikjarazzjoni li I-gvern
taghhom kien ged jiggieled il-korruzzjoni b'mod effettiv.

11-Kosovo

Hatriet ikkuntestati, mandati mhux cari u nuggas konsistenti ta’ finanzjament nazzjonali mminaw I-attivitajiet
ta’ istituzzjonijiet ewlenin inkrigati mill-istat tad-dritt fil-Kosovo. L-investigazzjonijiet f'kazijiet ta’ korruzzjoni
f'livell gholi kienu rari u ma rrizultawx f’kundanni finali. Barra minn hekk, I-involviment ta¢-cittadini tal-Kosovo
fil-kriminalita organizzata fir-regjun hedded l-istabbilta interetnika regjonali*.

46 Ir-Rapport ta’ Progress 2015, I-Albanija, p. 4 u p. 51.
47 Ir-Rapport ta’ Progress 2015, il-Boznija-Herzegovina, p. 16.

48 Ir-Rapport ta’ Progress 2015, il-Kosovo, p. 12, p. 15, p. 16 u p. 18.

Ghal skopijiet ta’ monitoragg, il-Kummissjoni talbet lil kull pajjiz beneficjarju
jaghtiha tabelli tar-rekords ta’ investigazzjoni effettiva, prosekuzzjoni u kundanni
finali f'kazijiet gudizzjarji li jinvolvu korruzzjoni ta’ livell gholi u kriminalita organ-
izzata. Skont liema pajjiz kien, |-ghadd ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi

u kazijiet ta’ kriminalita organizzata li sehhew f'dawn il-pajjizi kien ivarja minn ftit
(is-Serbja) sa zero (il-Kosovo), li tabilhaqq jindika nuqqas ta’ rieda politika.
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Skont il-Kummissjoni, in-nuqqgas ta’ rieda politika gie spiss rifless fir-rizorsi finan-
zjarji u umani insufficjenti li gew allokati lill-istituzzjonijiet rilevanti, u dan illimita
I-ambizzjoni u |-kapacita ta’ assorbiment tal-IPA I. 1z-zewg ezempji moghtija fil-
Kaxxa 10 juru li I-impatt tal-progetti taht I-IPA | fuq il-glieda kontra I-korruzzjoni
u I-kriminalita organizzata kien biss limitat.

Progett kontra I-korruzzjoni, I-Albanija

31

L-iskop tal-"Progett kontra I-korruzzjoni fl-Albanija” kien li jappogdga lill-Gvern Albaniz fl-implimentazzjoni tal-
istrategija tieghu kontra |-korruzzjoni (2007-2013). Dan il-progett mhux biss nagas milli jilhaq il-miri li setghu

jitkejlu, izda s-sostenibbilta tieghu giet affettwata wkoll mill-fatt li I-koordinatur nazzjonali kontra I-korruzzjo-
ni ma kienx indipendenti, u kkoordina I-politiki fil-livell nazzjonali u fil-livell lokali minghajr bagit jew persunal

adegwati.

Kummissjoni Statali ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni, I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja
Dan il-progett kellu I-ghan li jsahhah xoghol il-korp principali li kien responsabbli ghall-prevenzjoni tal-kor-
ruzzjoni. Madankollu, huwa ma indirizzax il-fatt li I-Kummissjoni Statali ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni ma
kinitx f'pozizzjoni li tezercita I-mandat taghha b’'mod effettiv minhabba impenn inadegwat mill-awtoritajiet
nazzjonali, nugqas ta’ indipendenza min-naha tal-manigment superjuri u rizorsi insuffi¢jenti*.

49 Ir-Rapport Specjali Nru 11/2016 tal-QEA “Tishih tal-kapacita amministrattiva fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja: progress limitat
f'kuntest difficli” il-paragrafu 28 u |-Kaxxa 3 (http://eca.europa.eu). L-evalwazzjoni “IPA support for the fight against corruption” (L-appogdg taht

I-IPA ghall-glieda kontra I-korruzzjoni), Awwissu 2015, p. 30 u p. 120.

ll-Kummissjoni uzat ftit li xejn finanzjament taht I-IPA f'oqsma
ewlenin tal-istat tad-dritt

II-midja hielsa u socjeta civili b’sahhitha huma motivaturi ewlenin biex titgajjem
kuxjenza pubblika dwar il-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata®’; huma spiss
iheggu lill-agenziji ta’ kontra I-korruzzjoni u lill-prosekuzzjoni pubblika biex
jiehdu azzjoni. Dawn, imbaghad, jikkontribwixxu direttament ghal rekord ta’ in-
vestigazzjoni effettiva, prosekuzzjoni u kundanni finali f'kazijiet gudizzjarji ta’ ko-
rruzzjoni ta’ livell gholi u ta’ kriminalita organizzata. Fil-kuntest tal-istat tad-dritt
fil-Balkani tal-Punent, il-problemi pervazivi bl-indipendenza gudizzjarja u |-effet-
tivita tal-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata (ara I-paragrafi 46
sa 50), flimkien mal-fehmiet proprji tal-Kummissjoni dwar I-importanza tal-midja,
tas-socjeta civili, tal-agenziji ta’ kontra I-korruzjoni u tal-prosekuzzjoni pubblika®',
kienu ragunijiet suffi¢jenti biex jinghata appogg sostnut f'"dawn I-ogsma ewlenin.

50 Transparency International,

51

“Corruption fighters' Tool kit:
civil society experiences and
emerging strategies” (Kaxxa
tal-ghodod ghal dawk
invioluti fil-glieda kontra
|-korruzzjoni: esperjenzi
tas-soc¢jeta civili u strategiji
emergenti), 2002 (http:/www.
transparency.org/whatwedo/
publication/
corruption_fighters_toolkit_
civil_society_experiences_
and_emerging_strategi).

Perezempju, ara
|-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill,
Strategija ta’ Tkabbir u Sfidi
Ewlenin 2011-2012,
KUMM(2011) 666 finali, b’'mod
partikolari p. 3,7, 23, 39, 41, 45,
54,58, 60 u 67.


http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://eca.europa.eu
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52 Analizi mill-QEA, id-data

Madankollu, taht I-IPA |, il-Kummissjoni allokat relattivament ftit li xejn finanzja- tal-Kummissjoni, Lulju 2015

ment ghal-liberta tal-midja u ghas-so¢jeta civili, fil-Balkani tal-Punent (0.5 %

tal-allokazzjonijiet totali)*2. Perezempju, I-Albanija ma réeviet |-ebda allokazzjoni 53 Meta-evaluationof PA
. . . N S s s e ale g L assistance (Metaevalwazzjoni

nazzjonali ghal-liberta tal-midja u ghas-so¢jeta ¢civili fil-kuntest tal-glieda kontra tal-assistenza taht I-IPA),

[-korruzzjoni. Bl-istess mod, il-Kummissjoni allokat ftit li xejn finanzjament ghall- Settembru 2013, p. 19.

jlieda k |-k ioni u l-kriminalitz . 2 o hall 24 oh Ir-Rapporti ta’

glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata (2 %) u ghall-appogg ghas- Progress 2012-2015.

servizzi tal-prosekuzzjoni pubblika (1 %).

54 Aral-Anness I, il-progetti
fil-gasam tar-riforma
tal-amministrazzjoni pubblika
fl-Albanija (in-Nri 3,4 u 5),

Il-progetti fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika (el s
kienu b’'mod generali sostenibbli Repubblika Jugoslava

tal-Macedonja (in-Nri 12 u 14),
fil-Montenegro (in-Nri 17 u 18)
u fis-Serbja (in-Nri 20, 21, 22
u23).

[I-bini u z-zamma tal-kapacita amministrattiva kienu partikolarment problematici,

princ¢ipalment minhabba korruzzjoni mifruxa u interferenza politika kostanti

fir-reklutagg tas-servizz pubbliku u fil-gestjoni tal-karrieri. Dan irrizulta f'dawran

gholi tal-persunal u f'nuqqas ta’ persunal ikkwalifikat fl-awtoritajiet nazzjonali®.

F'dan il-kuntest, il-kummissjoni rnexxielha tittrasforma hafna outputs tal-progetti

f'rizultati sostenibbli, li I-IPA | kien appogga (ez. ir-riforma tas-servizz pubbliku,

id-dwana, I-akkwist pubbliku, il-kontroll intern tal-finanzi pubbli¢i, [-awditar.

Mit-23 progett fil-kampjun tal-awditjar tal-progetti nazzjonali, 14 kienu sos-
tenibbli**. Fejn dawn ma kinux, dan kien princ¢ipalment minhabba bagit u per-
sunal insuffi¢jenti, koordinazzjoni fqira u, I-aktar importanti minnhom kollha,
in-nuqgqas ta’ rieda politika mill-beneficjarju biex jirriforma l-istituzzjonijiet

u jwettaq segwitu tar-riforma. F'xi kazijiet, qabel ma awtorizzat I-ikkuntrattar,
il-Kkummissjoni setghet ippredefiniet kundizzjonijiet addizzjonali fir-rigward
tal-legizlazzjoni u t-termini ta’ referenza tal-progetti, izda kienet nagset milli
taghmel dan (ara I-Kaxxa 11).

II-Boznija-Herzegovina

F'dan il-pajjiz, il-bagits gew adottati tard u I-koordinazzjoni u l-ippjanar tal-bagits bagghu bi kwalita baxxa®.
Barra minn hekk, fil-livell tal-Istat, I-entitajiet u d-Distrett ta’ Brcko kellhom il-bagits proprji taghhom,

u I-ligijiet dwar is-servizz pubbliku u I-amministrazzjoni ¢ivili kif ukoll dwar I-amministrazzjoni pubblika
baqghu frammentati. Dan xekkel is-sostenibbilta ta’ progett ta’ koordinazzjoni amministrattiva fil-pajjiz kollu
u ta’ progett fil-gasam tal-istatistika tal-finanzi pubblici.

55 The SIGMA baseline measurement 2015, Bosnia and Herzegovina (II-kejl tal-linja bazi 2015 tas-SIGMA, il-Boznija-Herzegovina) (p. 2, p. 39, p. 94
u p. 95) iddeskriva dan il-kuntest specifiku.
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Fir-rigward ta’ programmi regjonali (ara I-Anness IlI), id-WBIF tfassal bhala stru-
ment ta’ kombinament ghal progetti ta’ infrastruttura fil-Balkani tal-Punent®e.
Bejn 1-2008 u 1-2014, EUR 2.8 biljun gew ikkuntrattati f'selfiet ghall-progetti, meta
mgabbla ma’ EUR 305 miljun f'finanzjament mill-UE*>’. Id-WBIF kien strument
tajjeb ghat-titjib tal-koordinazzjoni tad-donaturi u biex jigi pprovdut appogg
tekniku lill-awtoritajiet nazzjonali inkarigati mill-infrastruttura (ez. thejjija ta’
repertorji ta’ progetti, abbozzar ta’ dokumentazzjoni dwar il-finanzjament tal-
progetti), u b’hekk issahhet il-kapacita amministrattiva tal-benefi¢jarju. Ahna
ezaminajna ezempju tipiku ta’ progett taht id-WBIF (ara |-Kaxxa 12).

56

57
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Il-kombinament huwa meta
selfiet minn istituzzjonijiet
finanzjarji jigu kkombinati ma’
ghotjiet, u jippermetti li
|-Kummissjoni tingrana |-fondi
taht I-IPA billi tattira selfiet
minn istituzzjonijiet finanzjarji.
Ara r-Rapport Specjali

Nru 16/2014 tal-QEA
“L-effettivita tal-kombinament
ta’ ghotjiet tal-facilitajiet ta’
investiment regjonali ma’
selfiet minn istituzzjonijiet
finanzjarji ghall-appogg ta’
politiki esterni tal-UE” (http://
eca.europa.eu).

Ir-rapporti annwali u ta’
monitoragg tad-WBIF (https://
www.whif.eu/Library).

Il-progett regjonali ta’ EUR 3.5 miljun, li kien sponsorjat mill-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-1zvilupp,
kien jikkonsisti f'assistenza teknika ghal studju tal-fattibbilta ghal pipeline ta’ interkonnessjoni tal-gass
mill-Albanija sal-Kroazja. Ir-rizultat tangibbli tal-progett (rapport tekniku) gie kkompletat fil-hin u pprovda
specjalizzazzjoni teknika lill-Ministeru Albaniz tal-Energija u I-Industrija. Dan se jintuza ghall-pjan regolatorju

u |-kostruzzjoni futura tal-pipeline tal-gass.

Irregolata mis-sitt pajjizi tal-Balkani tal-Punent, |-Iskola Regjonali ghall-
Amministrazzjoni Pubblika (ReSPA) hija organizzazzjoni internazzjonali bbazata

f'Danilovgrad, il-Montenegro. Hija rceviet EUR 2.4 miljun f'assistenza teknika taht

I-IPA, taghmir u ghamara u allokazzjoni annwali ta’ EUR 1.2 miljun f'finanzjament
taht I-IPA biex tappogga l-attivitajiet operazzjonali taghha®®.

58 Abbazita’ kuntratti ffirmati

mill-2008 sal-2014, il-
Kummissjoni, Gunju 2015


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
https://www.wbif.eu/Library
https://www.wbif.eu/Library
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Filwaqt li I-ghan taghha kien li tikkontribwixxi ghal amministrazzjoni pubblika

effettiva u professjonali fil-pajjizi tal-Balkani tal-Punent, I-uffi¢jali pubblici minn
dawn il-pajjizi ghamlu ftit li xejn uzu mill-offerta ta’ tahrig tar-ReSPA*®, li ma
kinitx proporzjonata mal-volum ta’ fondi tal-IPA u I-volum ta’ fondi nazzjonali
investiti firReSPA matul kwazi de¢ennju®. II-Kummissjoni ghamlet proposti biex
ittejjeb ir-rizultati tar-ReSPA, inkluz bl-izgurar ta’ koordinazzjoni bejn l-assisten-
za regjonali u l-assistenza nazzjonali taht [-IPA®'. Ghalkemm kienet ittiehdet
decizjoni dwar dawn il-proposti fiz-zmien meta sar [-awditu, kien kmieni wisq
biex jigi stabbilit jekk ir-ReSPA tejbitx tassew il-kapacita amministrattiva fil-Balka-

ni tal-Punent. o0

61
il-Kummissjoni setghet hegget lill-benefi¢jarji biex juzaw I-IPA
bhala ghodda ta’ taghlim

Ahna sibna li I-approc¢ tal-Kummissjoni ghall-IPA | kien principalment ristrett 62
ghall-istrutturi tal-IPA li twaqqfu specifikament ghall-iskop tal-gestjoni tal-fondi
tal-IPA%2. Hija setghet ukoll hegget b’mod attiv lill-awtoritajiet nazzjonali biex
juzaw il-prattika tajba li giet zviluppata f'dawn I-istrutturi tal-IPA bhala ghodda
ta’ taghlim ghat-tishih ta’ partijiet ohra mill-amministrazzjoni pubblika ‘I barra
minn dawn l-istrutturi®®, ghalkemm dan ma kienx objettiv specifiku tal-IPA.
Madankollu, hija ma ghamlitx hekk, u, b'rizultat ta’ dan, il-kontribut tal-IPA ghat-
tishih tal-kapacita amministrattiva baqa’ limitat ghal korpi asso¢jati mill-qrib mar-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika tal-IPA. [I-Kaxxa 13 u |-Kaxxa 14 juru zewq
ezempji ta’ profil gholi fejn il-beneficjarji naqsu milli japplikaw prattika tajba li
setghet tigi mitghallma mill-IPA.

63

34

Ibbazata fuq feedback
mill-awtoritajiet Albanizi lill-QEA
(Gunju 2015), ir-Rapport Specjali
Nru 11/2016 tal-QEA, il-paragra-
fu 37 (il-Kaxxa 1). I-Rapport
Spedjali Nru 20/2016 tal-QEA
“Tishih tal-kapacita amministrat-
tiva fil-Montenegro: sar progress
izda jehtieg li jinkisbu rizultati
ahjar f'bosta ogsma ewlenin”,
il-paragrafu 19 (il-Kaxxa 2) (http://
eca.europa.eu).

Metaevalwazzjoni/evalwazzjoni
ta’ programmi b’hafna
benefi¢jarji), Gunju 2013, p. 19,
p.20, p.24 u p. 25.

Ir-Rapport Spegjali Nru 20/2016
tal-QEA “Tishih tal-kapacita
amministrattiva fil-Montenegro:
sar progress izda jehtieg li
jinkisbu rizultati ahjar f'bosta
ogsma ewlenin”, il-paragrafu 20
(http://eca.europa.eu).

B'rabta mal-fatt li I-IPA huwa ta’
beneficcju ghall-
amministrazzjoni pubblika aktar
generali u mhux biss ghall-
istrutturi tal-IPA, |-evalwazzjoniji-
et tal-Kummissjoni rrakkoman-
daw li jenhtieg li l-unitajiet ta’
gestjoni tal-IPA jigu assorbiti
fl-istruttura operazzjonali
tal-benefi¢jarji aktar milli jkunu
korpi awtonomi. Meta-evaluation
of IPA assistance (Metaevalwazz-
joni tal-assistenza taht |-IPA),
Settembru 2013. Din il-kwistjoni
tgajmet ukoll mill-QEA fl-2014
fil-kuntest tar-Rapport Specjali
taghha Nru 18/2014,

il-paragrafu VI.

Ara r-Rapport Spedjali

Nru 11/2016 tal-QEA “Tishih
tal-kapacita amministrattiva
fl-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja: progress limitat
f'kuntest difficli” il-paragrafi 55
u 72 (http://eca.europa.eu).

Dan thabbar flI-2010 bhala progett ta’ EUR 80 miljun. Madankollu, fl-2015, gie stmat li I-ispejjez totali kienu
seba’ darbiet aktar minn dan I-ammont, jew EUR 560 miljun. Dan il-progett urban fuq skala kbira fil-belt
kapitali kien jikkonsisti fit-twaqqif ta’ binjiet u monumenti (ara I-Istampa 3). Huwa ma bbenefikax minn
finanzjament taht |-IPA. Dan il-progett ma segwiex ir-regoli tal-UE tal-akkwist pubbliku; kien hemm nuqgqgas
ta’ trasparenza matul il-process tal-offerti (ez. thallsu tariffi ghal xoghlijiet tal-arti li ma gewx specifikati gabel
[-offerta) u I-irregolaritajiet allegati fl-ghotjiet tal-kuntratti la kienu gew awditjati esternament, u langas ma

kienu gew investigati®*.

64 I-BIRN, “True cost of Skopje 2014 Revealed” (Zvelata |-Ispiza vera ta’ Skopje 2014), is-27 ta’ Lulju 2015. II-BIRN, “Accountability questions dog authors
of Skopje 2014” (Kwistjonijiet ta’ obbligu ta’ rendikont jippersegwitaw l-awturi ta’ Skopje 2014), I-14 ta’ Awwissu 2015. Ir-Rapport ta’ Progress 2014,
p. 25. L-evalwazzjoni “IPA support for the fight against corruption” (L-appogg taht I-IPA ghall-glieda kontra I-korruzzjoni), Awwissu 2015, p. 40.
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Stampa 3

Kaxxa 14

Partijiet mill-progett “Skopje 2014”: Xoghlijiet tal-arti fix-Xmara Vardar u binjiet
pubblici fuq I-imbankment taghha

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Il-progett tal-Pont Zezelj, is-Serbja

Fir-Regjun Awtonomu ta’ Vojvodina fis-Serbja, I-IPA ffinanzja partijiet mill-ispejjez tal-progett tal-Pont Zezelj.
Il-pont il-gdid suppost kellu jigi kkompletat sa Novembru 2013 sabiex jissostitwixxi pont ferrovjarju u tat-triq
kongestjonat hafna u perikoluz fi¢c-¢entru tal-belt ta’ Novi Sad, li kien kostruzzjoni temporanja mibnija wara

li I-pont precedenti gie bbombardjat matul il-gwerra kontra |-Kosovo. Minhabba piz amministrattiv e¢cessiv
u koordinazzjoni dghajfa (ez. id-delegazzjoni ta’ kompiti ewlenin tal-awtoritajiet Serbi lil partijiet esterni, |-
inkompatibbilta tal-proceduri Serbi mal-proceduri ta’ inginerija internazzjonali, problemi bl-issettjar ta’ stadji
importanti ghall-progett), gie akkumulat dewmien konsiderevoli fI-2015 u I-awtoritajiet Serbi nagsu milli jik-
kompletaw dawk il-fazijiet tal-progett li ma gewx iffinanzjati mill-IPA (I-Istampa 4).
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Lok tal-Pont Zezelj futur li se jagsam ix-Xmara Danubju f'Novi Sad
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Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Id-djalogu politiku indirizza I-kapacita amministrattiva

59

[I-kisbiet tal-IPA kienu jiddependu hafna mill-progress miksub mid-diversi strut-
turi tad-djalogu ta’ politika. Id-djalogu politiku twettaq fil-livell intergovernattiv
jew inkella fil-livell parlamentari kongunt. Il-livell intergovernattiv kien jinkludi
[-Kunsill u I-Istati Membri tal-UE, is-SEAE, il-Kummissjoni u s-sitt gvernijiet tal-
Balkani tal-Punent. ll-kumitati parlamentari kongunti rilevanti tal-Parlament
Ewropew u s-sitt parlamenti tal-Balkani tal-Punent kienu jiffurmaw il-livell
parlamentari kongunt. It-Tabella 4 taghti sommarju tal-istrutturi I-aktar impor-

tanti tad-djalogu politiku li jinvolvu lill-Kummissjoni u li huma rilevanti ghal dan
[-awditu.
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Strutturi tad-djalogu li jinvolvu lill-Kummissjoni u I-Balkani tal-Punent

Djalogu ta’ livell gholi dwar prijoritajiet ta’ livell 123’ Novembru 2013

Tabella 4

L-Albanija

ewlieni

Djalf)'gu.ta’ livell gholi dwar il-process ta’ 27t Gunju 2012
II-Boznija-Herzegovina adezjoni

Djalogu strutturat dwar il-gustizzja 6 ta’ Gunju 2011
II-Kosovo Djalogu strutturat dwar |-istat tad-dritt 30 ta" Mejju 2012
L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja Djalogu ta’ livell gholi dwar |-adezjoni 29 ta" Marzu 2012
[I-Montenegro Jibdew in-negozjati tal-adezjoni 29ta’ Gunju 2012
Is-Serbja Jibdew in-negozjati tal-adezjoni 21ta’ Jannar 2014
II-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent Kunsilli ta” stabbilizzazzjoni u ta” asso¢jazzjoni Hafna dati

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Dawn l-istrutturi tad-djalogu kellhom I-ghan li jistimulaw ir-rieda politika biex
isahhu l-istat tad-dritt, iheggu r-riforma amministrattiva u jtejbu I-gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i, spec¢jalment fis-snin 2014-2015. Skont x’kien l-istatus politiku
tal-pajjiz fir-rigward tas-shubija flI-UE (kandidat potenzjali, kandidat jew kandidat
b'negozjati attivi dwar il-kapitoli), I-istrutturi tad-djalogu politiku rrizultaw fi
gruppi ta’ hidma specjalizzati.

Id-djalogu politiku dwar I-istat tad-dritt kellu impatt limitat

61

II-Kummissjoni waqqfet b'mod effettiv gruppi ta’ hidma, notevolment dwar I-
indipendenza tal-gudikatura, id-dghufijiet fil-prosekuzzjoni pubblika u I-korruzz-
joni fil-gudikatura u I-pulizija. Barra minn hekk, fil-kaz tal-Montenegro u s-Serbja,
li maghhom il-Kunsill approva I-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni (ara t-Tabella 4),
il-process ta’ stabbilizzazzjoni u ta’ assocjazzjoni, il-pjanijiet ta’ azzjoni dwar
il-Kapitoli 23 u 24 u I-IPA tawhom certu livell tal-istat ta’ thejjija ghar-riforma tal-
gudikatura u ghall-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata.
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Kif jidher fil-Kaxxa 15, f'pajjizi li maghhom in-negozjati tal-adezjoni kienu
ghadhom ma bdewyx, I-effett tal-gruppi ta’ hidma bejn I-UE u I-Balkani tal-Punent
fil-generazzjoni tar-rieda politika biex jippromwovu |-istat tad-dritt kien limitat.

II-Boznija-Herzegovina

Minhabba I-isfidi politici u istituzzjonali, id-djalogu politiku kien parzjalment ineffettiv. Sar xi progress fl-
istabbiliment ta’ istituzzjonijiet funzjonali u sostenibbli®®, izda ftit li xejn sar progress fil-qasam tar-riforma
tas-sistema gudizzjarja. ll-gudikatura kompliet tbati minn difetti persistenti f'dak li jirrigwarda I-indipendenza,
minn interferenza politika u minn ineffi¢jenzi®.

1I-Kosovo

Ghalkemm I-istat tad-dritt kien I-oghla prijorita fil-Kosovo®’, il-progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni u I-krim-
inalita organizzata Itaga’ ma tfixkil importanti, kif evidenzjat minn diversi rapporti®. Id-djalogu politiku sa issa
kien ineffettiv fl-indirizzar tas-sens prevalenti ta’ impunita f'dan il-pajjiz, notevolment minhabba nuqgqas ta’
indipendenza gudizzjarja, kif ukoll rizultati limitati fil-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata®.

65 Ir-Rapport ta’ Progress 2015, p.9 u p. 12.
66 Ir-Rapport ta’ Progress 2015, p. 12, p. 15, p. 16, p. 17.
67 1d-DIPP 2011-2013, il-Kosovo.

68 Fir-Rapport ta’ Progress 2014: Jenhtieq li tinghata attenzjoni partikolari ghat-titjib tal-istat tad-dritt u ghall-intensifikazzjoni tal-glieda kontra
I-kriminalita organizzata u I-korruzzjoni.

69 Ir-Rapport ta’ Progress 2015, p. 12, p. 15, p. 16 u p. 18. In-nota ta’ trazmissjoni, ir-Rapport ta’ Progress 2014.

Id-djalogu politiku dwar ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika
kiseb xi progress

Id-djalogu politiku dwar ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika sehh fil-qafas
tal-ftehimiiet ta’ stabbilizzazzjoni u assocjazzjoni (FSA). Fi shubija mal-ammin-
istrazzjonijiet pubblici beneficjarji fir-regun kollu tal-Balkani tal-Punent, il-
Kummissjoni waqqgfet b’success “gruppi specjali ta’ riforma tal-amministrazzjoni
pubblika”.
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Dawn il-gruppi spe¢jali indirizzaw b’'mod sistematiku I-gafas strategiku ghar-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika, ghas-servizz pubbliku u I-gestjoni tar-
rizorsi umani, ghall-izvilupp u I-koordinazzjoni ta’ politiki, ghat-twassil tas-
servizzi li¢-¢ittadini u lin-negozji, ghall-obbligu ta’ rendikont tal-amministrazzjoni
pubblika, kif ukoll ghall-gestjoni tal-finanzi pubblic¢i. Dawn gew stabbiliti fI-2010
fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, fl-2012 fl-Albanija, fI-2013 fil-Kosovo,
fl-2014 fil-Montenegro u s-Serbja u fl-2015 fil-Boznija-Herzegovina.
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Abbarzi tas-sejbiet ta’ rapporti specjali precedenti, evalwazzjonijiet tal-Kummiss-
joni u xoghol tal-awditjar addizzjonali mwettaq fl-2015, I-objettiv taghna kien li
nwettqu valutazzjoni ta’ jekk il-Kummissjoni, permezz tal-programm taht |-IPA,
kinitx ikkontribwiet ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva fir-regjun tal-Balkani
tal-Punent. L-ambitu taghna kien I-IPA | (2007-2013), izda ahna hadna inkunsid-
erazzjoni wkoll I-ewwel stadji tal-IPA 1l (2014-2020). Ahna ffukjana fuq is-setturi
ewlenin li huma I-istat tad-dritt u r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika.

Ahna kkonkludejna li I-assistenza ta’ qabel I-adezjoni moghtija mill-UE kienet ef-

fettiva b'mod generali u li I-IPA | sahhah sa certu punt il-kapacita amministrattiva
fir-regjun, minkejja n-nuqqasijiet konsiderevoli inerenti tal-awtoritajiet nazzjonali
fil-Balkani tal-Punent.

Fir-rigward tal-gestjoni mill-Kummissjoni, I-objettivi tal-IPA | mhux dejjem kienu
specifi¢ci u mhux dejjem setghu jitkejlu. ll-programmi u I-progetti kienu bbazati
fuq il-htigijiet, izda xi valutazzjonijiet li saru mill-beneficjarji fis-settur tal-istat
tad-dritt urew nuqqasijiet konsiderevoli (il-paragrafi 16 sa 23).

L-assorbiment tal-finanzjament taht |-IPA | ixxekkel minn kapacita amministrat-
tiva dghajfa f'xi pajjizi u, fil-kaz tal-implimentazzjoni deéentralizzata, minn
rekwiziti stretti marbutin mal-gestjoni tal-fondi tal-UE (il-paragrafi 24 sa 26).

Taht I-IPA I, jenhtieg li I-Kummissjoni tissettja objettivi specific¢i bbazati fuq pri-
joritajiet ikklassifikati u miri li jistghu jitkejlu.

Sabiex tissimplifika r-rekwiziti tal-gestjoni, meta I-Kummissjoni tidentifika li
I-kapacita amministrattiva tkun dghajfa, jenhtied li hija tapplika gestjoni indiretta
b’'mod selettiv, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni I-volum tal-fondi involuti u I-
kumplessita u s-sensittivita politika tal-progetti li ghandhom jigu decentralizzati.
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Taht I-IPA [, il-Kummissjoni ma applikatx kundizzjonijiet stretti b’'mod sistematiku
u ma wettqitx segwitu taghhom. Minkejja xi nuqqasijiet fir-rappurtar, ghall-
monitoragg li hija wettget u li huwa orjentat lejn ir-rizultati, hija kienet effet-
tiva fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-progetti taht |-IPA. Hija kienet ukoll
parzjalment effettiva fit-twettiq ta’ segwitu tal-konkluzjonijiet u r-rakkoman-
dazzjonijiet tal-evalwazzjonijiet dwar I-IPA. Fl-ahhar nett, minkejja nugqasijiet
konsiderevoli fil-livell tal-beneficjarji, irnexxielha tappogga I-koordinazzjoni tad-
donaturi b’'mod effettiv (il-paragrafi 27 sa 37).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tapplika kundizzjonijiet rilevanti fil-livell tas-setturi, tal-
programmi u tal-progetti u li twettaq segwitu taghhom. Perezempju, hija tkun
tista’ tapplika, fejn ikun xieraq, tnaqqisa netta fl-allokazzjonijiet futuri taht I-1PA,
tissospendi pagamenti, tikkancella progetti li jkunu ghadhom ma gewx ikkun-
trattati u timmonitorja b’'mod sistematiku I-konformita tal-progetti ma’ kundiz-
zjonijiet predefiniti. Jenhtieg li I-Kummissjoni timmonitorja programmi u progetti
sensittivi b'mod sistematiku u twettaq evalwazzjonijiet esterni tal-interventi
fis-setturi ta’ prijorita fil-Balkani tal-Punent.

Fir-rigward tal-kapacita amministrattiva fil-Balkani tal-Punent, b’'mod generali
I-IPA wassal I-outputs li gew ippjanati kuntrattwalment, u l-appogg tieghu ghall-
istat tad-dritt u ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika kien parzjalment
sostenibbli (il-paragrafi 42 sa 57).

Fil-kaz tal-progetti fil-qasam tal-istat tad-dritt, il-kummissjoni ma applikatx
il-kundizzjonalita b’'mod suffi¢jenti u relattivament, ftit li xejn, gie pprovdut
finanzjament taht I-IPA | fl-ogsma ewlenin tal-istat tad-dritt, bhalma hija I-liberta
tal-midja, il-prosekuzzjoni pubblika, u I-glieda kontra I-korruzzjoni u |-kriminalita
organizzata. In-nuqqas ta’ rieda politika mill-beneficjarji biex jirriformaw I-
istituzzjonijiet, bagit u persunal insuffi¢jenti, kif ukoll koordinazzjoni fqira wkoll
affettwaw is-sostenibbilta tal-progetti (il-paragraphi 43 sa 52).

Fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, il-Kummissjoni rnexxielha
tittrasforma hafna outputs tal-progetti f'rizultati sostenibbli. Ghalkemm mhux
objettiv esplicitu tal-IPA, hija setghet theggeg aktar lill-beneficjarji biex juzaw
I-IPA bhala ghodda ta’ taghlim fil-bqija tal-amministrazzjoni pubblika taghhom
(il-paragrafi 53 sa 58).
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Fil-kuntest tad-djalogu politiku u taht I-IPA | u ll, jenftieg i I-Kummissjoni tinvolvi
lill-pajjizi beneficjarji f'impenn politiku aktar b’sahhtu biex b’hekk jistabbilixxu
rekords konvincenti ta’ investigazzjoni effettiva, prosekuzzjoni u kundanni finali
f'kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi u ta’ kriminalita organizzata. Ghal din il-fini,
jenhtieg li hija tirrikjedi li kull wiehed mill-beneficjarji jibni aktar ir-rekords tieghu.
Jenhtieg li dan isir fil-qafas tad-djalogu politiku u li jigi rifless f'allokazzjonijiet
nazzjonali futuri taht I-IPA u f'sorsi potenzjali ofhra ta’ finanzjament mill-UE.

Barra minn hekk, ladarba jkun hemm impenn politiku, u kapacita ahjar ta’ as-
sorbiment, jenhtieg li I-Kummissjoni timmira ahjar ir-rizorsi fl-ogsma ewlenin
tal-istat tad-dritt fejn ahna osservajna li hemm htiega sinifikanti ghall-appogg:
il-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata (b'fokus partikolari fug
il-prosekuzzjoni pubblika) u I-liberta tal-midja.

It-titjib tal-kooperazzjoni regjonali u t-tishih tal-kapacita amministrattiva fir-
regjun fl-intier tieghu huma ta’ importanza kbira u theggew mill-Kummissjoni,
notevolment fil-Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent (il-paragrafi 19, 39,
u 55).

Madankollu, matul il-perjodu awditjat, il-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali ma
kellux impatt sinifikanti fuq il-post. Ghall-Iskola Regjonali ghall-Amministrazzjoni
Pubblika, kien kmieni wisq biex jigi stabbilit jekk din tejbitx il-kapacita amminis-
trattiva fil-Balkani tal-Punent (il-paragrafi 39, 45 u 57).

Taht I-IPA T u ll, jenhtieg li -Kummissjoni tappogga I-kooperazzjoni regjonali.
B’'mod partikolari, jenhtieg li hija tizgura li I-kontribuzzjonijiet finanzjarji taghha
ghall-KKR u ghar-ReSPA jrendu rizultati li jistghu jitkejlu u li jkunu sostenibbli fuq
il-post.

42
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75

Id-djalogu politiku fil-Balkani tal-Punent kellu impatt limitat fuq Il-istat tad-dritt
f'ghadd ta’ kazijiet. Huwa rnexxielu jikseb xi progress fir-rigward tar-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika (il-paragrafi 59 sa 64).

Rakkomandazzjoni 5
Djalogu politiku

Jenhtieg li I-Kummissjoni tuza djalogu politiku biex tappogga t-twassil ta’ rizultati
fil-qasam tal-istat tad-dritt u f’dak tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika taht
I-1PA.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla lll, immexxija mis-Sur Karel PINXTEN,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha
tat-12 ta’ Lulju 2016.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
f/tn'(-(?d.‘-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Avvenimenti ewlenin ghall-fehim tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Balkani tal-Punent

2000

1ta’ Gunju — II-Kunsill Ewropew ta’ Santa Maria da Feira jiddikjara li I-pajjizi kollha involuti fi process ta’ FSA huma kandidati
potenzjali ghas-shubija fl-UE.

2001

1ta’ April — Jigi arrestat |-Eks-President Jugoslav Slobodan Milosevic, li kien imfittex rigward akkuzi ta” delitti tal-gwerra, abbuz ta’
poter u korruzzjoni.

13 ta" Awwissu — II-Ftehim Qafas ta’ Ohrid jissigilla I-gbil dwar il-paci bejn |-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u I-komunita
etnika Albaniza tal-pajjiz.

2003

20 ta’ Gunju — II-Kunsill Ewropew ta’ Tessalonika jikkonferma |-perspettiva tal-UE ghall-Balkani tal-Punent.

2004

22 ta’ Marzu — L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja tapplika ghas-shubija fl-UE.

1ta’ April — L-FSA mal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja jidhol fis-sefhh

2005

16 ta’ Dicembru — II-Kunsill jikkonferma I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja bhala pajjiz kandidat.

2006

3 ta’ Gunju — Wara referendum b’success, il-Montenegro jiddikjara I-indipendenza tieghu.

2007

1ta’ Jannar — L-FSA jidhol fis-sefh

o |0 |0 |0 |0 |0 O

26 ta’ Frar — Fil-Boznija-Herzegovina vs. is-Serbja u I-Montenegro, il-QIG tiddeciedi li I-massakru ta’ Srebrenica kien att ta’ genocidju,
filwagt li il-konvenut ma giex iddikjarat hati tal-massakru.

2008

o

17 ta’ Frar — II-Kosovo jiddikjara I-indipendenza tieghu.

o

11 ta" Lulju — Fil-konferenza tad-donaturi ghall-Kosovo, il-Kummissjoni u |-Istati Membri tal-UE jwieghdu kwazi EUR 800 miljun biex
jappoggaw specifikament lill-Kosovo.

15 ta’ Dicembru — II-Montenegro japplika ghas-shubija fl-UE.

2009

1ta’ April — L-FSA mal-Albanija jidhol fis-sehh.

24 ta’ Dicembru — L-Albanija tapplika ghas-shubija fl-UE.

22 ta’ Dicembru- Is-Serbja tapplika ghas-shubija fl-UE.

o |0 |0 |0 |O

22 ta’ Dicembru — II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) tikkundanna lill-Boznija-Herzegovina ghall-ksur tad-drittijiet
demokratici tac-cittadini ta” komunitajiet mhux maggoritarji.

2010

1ta" Mejju — L-FSA mal-Montenegro jidhol fis-sefif.

22 ta’ Lulju — 1I-QIG tohrog opinjoni konsultattiva li d-dikjarazzjoni unilaterali tal-indipendenza tal-Kosovo ma kisret I-ebda regola
applikabbli tal-ligi internazzjonali.

17 ta’ Dicembru — II-Kunsill jikkonferma I-Montenegro bhala pajjiz kandidat.

201

26 ta’ Mejju u 20 ta’ Lulju — Jigu arrestati kriminali prominenti tal-gwerra Serba li kienumfittxija mit-Tribunal Kriminali Internazzjonali
ghal dik li kienet il-Jugoslavja.
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2012 o 1t M.arzu — II-Kunsill Ewropew jikkonferma s-Serbja bhala pajjiz kandidat.
0 29ta’ Gunju — In-negozjati tal-adezjoni tal-Montenegro jibdew formalment.
2013 o 19 ta’ April — II-Prim Ministri tal-Kosovo u tas-Serbja jiffirmaw il-Ftehim ta’ Brussell, li nnormalizza r-relazzjonijiet bejn iz-zewg pajjizi.
o 1ta’ Settembru — L-FSA mas-Serbja jidhol fis-sehh.
o 1ta'Jannar — L-IPA Il jidhol fis-sefif
o 21ta’ Jannar — In-negozjati tal-adezjoni tas-Serbja jibdew formalment.
2014 o 27 ta’ Gunju — II-Kunsill jikkonferma I-Albanija bhala pajjiz kandidat.
o 15ta’ Lulju — Dikjarazzjoni mill-President il-gdid tal-Kummissjoni li I-ebda adezjoni gdida mhi se ssefif gabel 1-2020.
o 28ta Awwissu— Summit dwar il-Balkani tal-Punent f'Berlin.
2015 o 1ta’ Gunju — L-FSA mal-Boznija-Herzegovina jidhol fis-sef.
o 20ta’ Awwissu — Summit dwar il-Balkani tal-Punent fi Vjenna
o 15ta’ Frar — II-Boznija-Herzegovina tapplika ghas-shubija fl-UE.
2016 o 30ta’ Marzu — Summit dwar il-Balkani tal-Punent f'Durrés, |-Albanija.
o 1ta’ April — L-FSA mal-Kosovo jidhol fis-sehih.

Sors: II-QEA, fuq il-bazi tad-data tal-Kummissjoni Ewropea.
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Kampjun tal-awditjar tal-progetti nazzjonali taht I-IPA |

M ERELE
Nru Beneficjarju Progett decizjonijiet

Anness Il

Ammont

taht I-IPA Gl

Stat tad-dritt

1 m;ssmnl ta’ Assistenza tal-Pulizija tal-Komunita Ewropea lill-Albanija (PAMECA 2007 6768790
2 Progett tal-glieda kontra I-Korruzzjoni fl-Albanija (PACA) 2008 2000000
3 Appogg gh.alll-.lstruttun Kontra |-Hasil tal-Flus u tal-Investigazzjonijiet Krimi- 2009 1500000
nali Finanzjarji
4 Facilita tas-Socjeta Civili — Inizjattivi Civici u Bini tal-Kapacita 2009 1500000
5 FAlbanii Appodg ghall-Protezzjoni tax-Xhieda 2009 554199
-Albanija
Missjoni ta’ Assistenza tal-Pulizija tal-Komunita Ewropea lill-Albanija
6 (PAMECAIV) 2009 1000000
7 EURALIUS IlI: Assistenza Teknika ghas-Sistema tal-Gustizzja 2009 2300000
8 Kostruzzjoni ta" habs gdid f'Fier 2010 9654 814
Sistema ta’ gestjoni ta’ kazijiet ghall-Uffi¢ju tal-Prosekutur Generali
9 tal-Albanija 2010 990396
10 Kostruzzjoni tal-Palazz taI-Gustizzja f'Tirana 2012 0
Tafrig kongunt tal-Unita tal-Intelligence Finanzjarja u tal-Unita ghall-
1 Investigazzjoni tal-Kriminalita tas-SIPA, tal-Prosekuturi, tal-agenziji u |- 2007 392973
istituzzjonijiet regolatorji finanzjarji
12 Finanzjament tal-Awla tad-Delitti tal-Gwerra (Qorti Statali) 2008 2999599
13 Assistenza lid-Direttorat ghall-koordinazzjoni tal-korpi tal-pulizija 2008 1200000
u Tishih taljka'pacltajlet instituzzjonali biex tigi pprevenuta u miggielda 2009 488048
[-korruzzjoni
15 |il-Boznija-Herzegovina Sorveljanza minn Gurnalizmu Responsabbli: il-Glieda kontra I-Korruzzjoni 2009 102923
ul-Midja
16 Kostruzzjoni ta’ Habs tal-Istat b'Sigurta Gholja f'Sarajevo - il-Fazi |l 2010 5150000
17 Kunsill Gudizzjarju u ta’ Prosekuzzjoni Gholi 2010 1000000
Assistenza ta’ gemellagg lid-Direttorat ghall-koordinazzjoni tal-korpi
18 tal-pulizija 2008 1200000
19 Appodg ghall-istituzzjonijiet tal-infurzar tal-ligi 2010 6999999
20 Ttijib tal-kapacita tal-parlamenti fil-kuntest tal-adezjoni mal-UE 2012 3499966
Appogg ghall-abbozzar tad-dokumenti strategici ta’ seqwitu u tal-pjanijiet
21 ) korrispondenti ta” azzjoni ghall-prevenzjoni u t-trazzin tal-korruzzjoni u tal- 2008 165968
I-Eks-Repubblika Jugo- | ynfitt ta' interess
slava tal-Macedonja Skambiu tal-afi ital-UEfi | roradi k n .
” kambju tal-ahjar prattiki ta -UE fil-qasam tal-monitoragg kontra I-korruzzjo- 2009 138,500
ni fug livell lokali
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Sena tad- JY——
Nru Beneficjarju Progett decizjonijiet (EUR)
tafit I-IPA
Stat tad-dritt
3 Appodg gha!l-implimentazzjoni tal-istrategija u I-pjan ta’ azzjoni kontra 2012 700000
il-Montenegro I-korruzzjoni
24 Korruzzjoni fil-gvern lokali — tolleranza zero! 2012 190 308
25 Riforma tal-pulizija: affarijiet interni 2007 1000000
26 Titjib fl-efficjenza u t-trasparenza tas-sistema gudizzjarja (qrati) 2007 2643 064
27 . . Glieda kontra I-korruzzjoni 2008 2147000
is-Serbja
28 Titjib fit-trasparenza u I-effi¢jenza (prosekuturi u sistema penali 2008 1891517
29 Appogg ghas-socjeta civili (Iul) 2007 1983 458
2008
TOTAL: 60 161 522
Riforma tal-amministrazzjoni pubblika
1 Appogg ghad-Dipartiment tal-Amministrazzjoni Pubblika Albaniz (DOPA) 2008 958 892
5 Appogg ghaﬁsistemi Albanizi ta’ akkwist pubbliku, ta” koncessjonijiet u ta’ 2008 899 076
rkanti pubblici
3 - Tishih tal-Assemblea tal-Albanija 2010 1454147
[-Albanija
4 Appogq ghad-.Dvs{ana Albaniza 2011 1424496
Amministrazzjoni
5 Implimeqtqzzjoqi t{a Sistema Moderna ta’ Gestjoni u Kontroll Finanzjarju, u ta 2012 2500000
Spezzjoni Finanzjarja Pubblika
6 Bin_i taI—ka.paCita tal-Uffic¢ju tal-Koordinatur ghar-Riforma tal-Amministrazz- 2007 1824961
joni Pubblika
7 Zvilypp u implime.ntazzjoni ta’ strategija ta’ kontroll intern tal-finanzi pubblici 2007 1105904
fil-livell nazzjonali
8 i-Boznija-Herzegovina | g, tal-Kapacita tal-Gvern Generali u tal-Istatistika tal-Finanzi Pubblici 2009 1603 790
9 Kurrikuli ghat-trasparenza u ghall-obbligu ta’ rendikont 2010 445253
10 Appo.gg ghall-koordinazzjoni u l-implimentazzjoni tar-Riforma tal-Amminis- 2011 476 450
trazzjoni Pubblika
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Sena tad-
[{T] Beneficjarju Progett decizjonijiet
tahitI-IPA

Anness Il

Ammont
(EUR)

Riforma tal-amministrazzjoni pubblika

1 Assistenza teknika ghall-facilita ta’ tahrig u appodg tal-IPA 2007 856280
n Tishih taI-kapaéita taljistitlljzzjonijiet biex jimmaniggjaw u jimplimentaw 2008 1599710
) il-programmi operazzjonali
I-Eks-Repubblika Jugo- - ) ) ) )
1B |gava tal-Macedonja Appogg ghas-Sistema ta’ Akkwist Pubbliku 2008 986 442
Assistenza Teknika lill-Ministeru tas-So¢jeta tal-Informazzjoni u I-Ammin-
14 istrazzjoni u Tishih tal-implimentazzjoni tas-Sistema Nazzjonali ghall- 2009 1095000
Koordinazzjoni tat-Tafrig
15 Zvilupp u tishif ulterjuri tas-sistema ta’ akkwist pubbliku 2009 1080017
2009
16 Tishih tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ghall-assistenza finanzjarja mill-UE 2010 2000000
il-Montenegro 203
17 Tishih tal-Istituzzjoni Statali tal-Awditjar 2014 751068
18 Kontroll tal-Kwalita tal-Awditjar fl-Istituzzjoni Statali tal-Awditjar 2014 250000
19 Tishif tal-gestjoni tal-fondi tal-UE u ta” proceduri amministrattivi generali 2014 1261500
20 Programm ta’ appogg municipali 2007 22501150
21 Appogg ghall-Uffic¢ju tal-Akkwist Pubbliku 2007 116 650
22 |isSerbja Appogg ghall-izvilupp tal-Kontroll Intern tal-Finanzi Pubblici 2008 2000000
3 Armopizzazgjopi tad-Diviijoni.f['al-lnfurza'rtad-.Dwan_a maa.!jistapdards, I- 2008 1399641
organizzazzjoni u I-metodologija operazzjonali tal-agenziji tal-infurzar tal-UE
TOTAL: 48590 427

Sors: II-QEA, fuq il-bazi tad-data tal-Kummissjoni Ewropea, it-30 ta’ Gunju 2015.
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Kampjun tal-awditjar tal-programmi regjonali taht I-IPA |
Programmi b’hafna beneficjarji fil-Balkani tal-Punent Sl T | LAl S
tahitI-IPA

1 Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali (KKR) 2008 - 2013 18 641100

2 Qafas ta’ Investiment tal-Balkani tal-Punent (WBIF) 2008-2014 305000 000

3 Skola Regjonali ghall-Amministrazzjoni Pubblika (ReSPA) 2010-2013 5900000

TOTAL: 329541100

Sors: I-QEA, fuq il-bazi tad-data tal-Kummissjoni Ewropea, it-30 ta’ Gunju 2015. L-ammonti kkuntrattati jirrapprezentaw l-ammonti kkuntrattati

totali ghall-progetti kollha f'dawn il-programmi.




Risposta 50
tal-Kummissjoni

Sommarju ezekuttiv

[I-Kummissjoni tixtieq tigbed l-attenzjoni li giet applikata I-kondizzjonalita, fejn kien xieraq, u fil-livell adegwat,
sabiex jinkiseb |-impatt massimu possibbli tal-objettivi tal-politika tat-tkabbir, f’kuntesti politici hafna drabi difficli.

Fir-rigward tal-livelli ta’ finanzjament, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li I-finanzjament ipprovdut fis-setturi rile-
vanti kien adegwat, meta jittiehed inkonsiderazzjoni l-ammont relattivament limitat ta’ investimenti fuq skala kbira
mehtieda u I-limiti imposti mill-kapacita ta’ assorbiment attwali. II-liberta tal-media, is-soéjeta civili u I-glieda kontra
I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata jehtiegu primarjament |-ghoti ta’ pariri esperti permezz tal-assistenza
teknika, li kienet zgurata permezz tal-IPA, u mhux permezz ta’ investiment fuq skala kbira.

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li I-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali kien primarjament stabbilit mill-pajjizi tar-
regjun bhala forum fejn jistghu jiltagghu u jiddiskutu I-isfidi komuni, u li dan I-ghan intlahag.

Introduzzjoni

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li I-process ta’ tkabbir huwa process strett izda gust, imsejjes fuq kriterji stab-
biliti u taghlimiet li ttiehdu mill-passat. Kull pajjiz huwa vvalutat abbazi tal-mertu tieghu stess. L-isfidi li jiffac¢jaw
il-pajjizi kandidati attwali huma tali li I-ebda wiehed m’hu se jkun lest biex jissieheb fl-UE matul il-mandat tal-
Kummissjoni attwali, li se jiskadi fi tmiem [-2019. F'Dicembru 2015, il-Kunsill tenna li t-tkabbir ghadu politika krucjali
tal-UE u tenna |-impenn inekwivokabbli tal-UE ghall-perspettiva Ewropea tal-Balkani tal-Punent.

Osservazzjonijiet

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li I-pajjizi kollha ghandhom strategiji fil-qasam tal-istat tad-dritt. Madankollu,
mhux kollha jista’ jkollhom strategija generali jew aggornata fis-settur tal-gustizzja.

L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li sabiex ittaffi r-riskju marbut ma’ aktar telf ta’ progetti, il-procedura dwar
ir-riezami tad-dokumenti kuntratwali tjiebet u hija aktar selettiva rigward id-decentralizzazzjoni tal-fondi fl-ambitu
tal-IPA 11. Il-Kkummissjoni zzomm ukoll taht monitoragg mill-grib il-pjanijiet ta” akkwist publiku ppreparati mill-
awtoritajiet nazzjonali u taghti pariri dwar il-prijoritizzazzjoni tal-progetti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni zzomm
taht monitoragg l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tad-DIS imhejji mill-awtoritajiet nazzjonali sabiex tigi indiriz-
zata kull kwistjoni relatata mal-implimentazzjoni tal-IPA.
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Is-Serbja
L-ghan tas-Sistema ta’ Implimentazzjoni Decentralizzata (decentralised implementation system, DIS) fl-ambitu tal-
IPA | kien il-gestjoni tal-fondi tal-IPA mill-awtoritajiet nazzjonali.

Ghaldagstant il-process ta’ akkreditazzjoni, li ddahhal biss fil-gafas legali tal-IPA Il, ma kienx jinvolvi I-valutazzjoni
komprensiva tal-gestjoni tal-finanzi pubblici fil-livell tal-pajjiz.

Ta' min jinnota, li fil-kaz tas-Serbja, il-Kummissjoni kompliet izzomm taht monitoragg l-istrutturi tad-DIS billi ssegwi
kull kwistjoni pendenti u billi tiehu kull mizura korrettiva. Perezempiju, fl-2015, minhabba nuqqasijiet persistenti
f'wahda mill-istrutturi principali (I-Awtorita tal-Awditjar) il-Kummissjoni ddecidiet li tissospendi I-ghoti tal-kompe-
tenzi, peress li s-sistema ma kinitx tiggarantixxi I-uzu adegwat tal-fondi tal-UE.

II-Kummissjoni tixtieq tigbed I-attenzjoni li giet applikata I-kondizzjonalita, fejn kien xieraq, u fil-livell adegwat,
sabiex jinkiseb |-impatt massimu possibbli tal-objettivi tal-politika tat-tkabbir, f’kuntesti politi¢i hafna drabi difficli.

Is-Serbja

Sa mill-ipprogrammar tal-IPA tal-2012, il-kondizzjonalitajiet jintuzaw b’'mod immirat. Dawn huma definiti b’'mod car,
b'mod li jista’ jitkejjel, fl-iskedi tas-setturi/tal-progetti, u jigu infurzati waqt l-implimentazzjoni. Dan biex jigi zgurat
li I-progetti (I-azzjonijiet) maturi biss jigu ffinanzjati. Fl-ipprogrammar, gew posposti bosta progetti fejn ma kinux
fis-sehh prekundizzjonijiet kritici.

II-Kkummissjoni tagbel parzjalment. Bhala politika generali, il-Kummissjoni ssegwi b’'mod sistematiku I-evalwazzjoni-
jiet kollha, b’'mod partikolari permezz ta’ tabella ddettaljata ta’ rakkomandazzjonijiet u ta’ azzjonijiet ta’ segwitu.
[I-Kummissjoni tosserva wkoll li -Monitoragg Orjentat lejn ir-Rizultati (MOR) huwa bbazat fug mistogsijiet generici
li jistghu jintuzaw ghall-pajjizi u/jew ghas-setturi kollha. Madankollu, esperti b’esperjenza specifika rilevanti jistghu
jintuzaw sabiex jaghtu opinjoni aktar ibbilanéjata.

II-Kkummissjoni tosserva li bhalissa ghaddejja evalwazzjoni strategika komprensiva tar-riforma fl-amministrazzjoni
pubblika.

KKR

II-Kkummissjoni tixtieq tinnota li I-KKR (Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali) organizza ghadd ta’ diskussjonijiet
relatati mas-settur fil-livell regjonali, inkluza laggha specifika dwar il-koordinazzjoni tad-donaturi. Dawn I-azzjonijiet
ikkontribwew biex tinghata perspettiva regjonali dwar I-ghajnuna tad-donaturi.

II-KKR waqqaf bazi tad-dejta tad-donaturi (SEEDAD). F'Dicembru 2015 giet iffinalizzata verzjoni beta u I-bazi tad-
dejta giet ipprezentata lill-komunita tad-donaturi waqt il-laggha ta’ koordinazzjoni tad-donaturi li saret f’'Marzu
2016. (http://www.rcc.int/seedad/)


http://www.rcc.int/seedad/)
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Minkejja xi nuqgqasijiet fil-process ta’ koordinazzjoni tad-donaturi min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali, minhabba
[-appogdg ipprovdut mill-Kummissjoni u d-delegazzjonijiet tal-UE, dan ma kellux impatt fuqg I-implimentazzjoni kor-
retta tal-assistenza finanzjarja tal-IPA.

II-Kosovo

[I-Kummissjoni tagbel mal-osservazzjoni li sa tmiem 1-2011 “il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni tad-donaturi tal-Gvern
tal-Kosovo ma kinux operattivi b’'mod shif”, ghalkemm ta’ min jinnota li minn dak iz-zmien ‘il hawn sar progress, u li
f’konsultazzjoni mad-donaturi sar titjib fir-"Regolament dwar il-Koordinazzjoni tad-Donaturi”, u gie adottat f'Gunju
2015. L-Uffi¢¢ju tal-UE pprovda ukoll appogg lill-awtoritajiet nazzjonali.

II-Kummissjoni tosserva li fil-qasam sensittiv tal-istat tad-dritt huwa mehtieg impenn politiku shih u kostanti matul
il-progett, sad-data ta’ tmiem il-progett u warajha, sabiex jigu zgurati rizultati sostenibbli.

[I-Kummissjoni tosserva li permezz tad-djalogu politiku taghha, hija sistematikament theggeg l-appogg politiku
mill-benefi¢jarji ghal riformi fil-qasam tal-istat tad-dritt. Dan id-djalogu, filwaqt li ma jindirizzax kwistjonijiet mhux
relatati mal-progett, ghandu effett dirett biex jigi zgurat li I-kundizzjonijiet politici geghdin fis-sehh jew ged jigu
indirizzati.

Barra minn hekk il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza d-diffikulta partikolari meta jigu imposti kondizzjonalitajiet stretti,
wagqt li ma jigix limitat ec¢essivament l-appogdg finanzjarju fil-qasam tal-istat tad-dritt. Dan jehtied kalibrazzjoni bir-
reqqa permezz ta’ djalogu politiku, programmar u bl-implimentazzjoni tal-progetti.

[I-Kummissjoni tenfasizza li I-KKR waqqaf Grupp ta’ Hidma dwar il-Gustizzja mal-Ministeri tal-Gustizzja tal-Balkani
tal-Punent, li adotta Pjan ta’ Azzjoni Regjonali dwar il-Gustizzja. Huma stabbilixxew zew¢ netwerks regjonali
(l-istituzzjonijiet ghal tahrig gudizzjarju u I-Asso¢jazzjonijiet tal-Medjaturi) biex jahdmu fuq l-implimentazzjoni tal-
pjan ta’ azzjoni. II-KKR impenja lill-Istitut Ewropew tal-Amministrazzjoni Pubblika, in-Netwerk Ewropew tat-Tahrig
Gudizzjarju u |-Kunsill tal-Ewropa biex jippreparaw seminars u materjal ghall-imhallfin u |-prosekuturi.

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li sabiex jinkiseb rekord ta’ rizultati tajbin hemm bzZonn ta’ impenn politiku sostnut
mill-awtoritajiet fuq perjodu twil ta’ zmien.

Fil-kaz tal-Kosovo, il-Kummissjoni tirreferi ghar-rapport ricenti taghha dwar il-progress li ghamel il-Kosovo biex
jissodisfa r-rekwiziti tal-pjan direzzjonali ghal-liberizzazzjoni tal-viza, inkluz il-kisba ta’ rekord ta’ rizultati tajbin fil-
glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata (COM(2016) 276 final).
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lI-progett kontra I-korruzzjoni, I-Albanija

[I-Kummissjoni ma taqgbilx parzjalment. Fih innifsu I-progett ma lahagx il-miri bhalma huma t-tnaqgqis fil-livelli
percepiti ta’ korruzzjoni jew iz-zieda fil-gbid ta’ assi, li huma rizultati li min-natura taghhom jiehdu zmien twil.
Madankollu, objettivi importanti ohra tal-progett ntlahqu b’suc¢cess u kellhom impatt pozittiv biex tigi indiriz-
zata I-korruzzjoni fl-Albanija. L-evalwazzjoni tematika recenti dwar I-appogg tal-IPA fil-glieda kontra I-korruzzjoni
kkonkludiet li I-progett “ikkontribwixxa ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni fis-settur tal-edukazzjoni” u vvalutat
b'mod pozittiv il-kontribuzzjoni tieghu ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet ta’ GRECO u Moneyval.

II-Kkummissjoni tenfasizza li hi appoggat kontinwament lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili permezz tal-
assistenza tal-IPA fis-setturi kollha, inkluzi d-demokrazija u I-istat tad-dritt, u permezz ta’ programmi li jinvolvu
bosta pajjizi. Huwa estremament importanti li dan lI-appogg jiehu inkonsiderazzjoni I-kapacita ta’ assorbiment tas-
socjeta civili.

Fir-rigward tal-livelli ta’ finanzjament fl-ogsma I-ohira msemmijin, il-Kkummissjoni tixtieq tenfasizza li I-finanzjament
ipprovdut kien adegwat, meta jittiehed inkonsiderazzjoni l-ammont relattivament limitat ta’ investimenti fuq skala
kbira mehtiega u I-limiti imposti mill-kapacita ta’ assorbiment attwali. Dawn is-setturi jenhtiegu primarjament
I-ghoti ta’ pariri minn esperti permezz tal-assistenza teknika, li nghatat permezz tal-IPA, u mhux investiment fuq
skala kbira, flimkien ma’ impenn politiku b’sahhtu.

II-Kummissjoni tinnota li [-istrutturi msemmijin mill-Qorti, “imwaqqfin biex jigu gestiti I-fondi tal-IPA”, japplikaw pri-
marjament ghal gestjoni decentralizzata, u ghalhekk jezistu biss f'certi pajjizi. II-Kummissjoni tenfasizza wkoll li fejn
ikun possibbli, I-awtoritajiet nazzjonali jigu mhegga, biex jaghmlu uzu tajjeb mill-ahjar prattiki ta’ dawn I-istrutturi.

II-Kummissjoni tosserva li I-promozzjoni ta’ gestjoni finanzjarja pubblika tajba mhix limitata biss ghall-uzu tal-IPA I.
Minn Ottubru 2013, l-istrategija I-gdida tat-tkabbir, “L-ewwel il-principji fundamentali”, taghmel enfasi specjali fuq
il-forom kollha ta’ governanza ekonomika, inkluza I-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i u I-akkwist pubbliku f’konformita
mal-istandards tal-UE. Dan jinzamm taht monitoragg mill-qrib permezz tal-istrutturi xierqga.

ll-bicca I-kbira tad-dewmien gie attribwit ghall-kuntrattur. Aktar recentement, din it-tip ta’ diffikulta giet indirizzata
permezz ta’ rabtiet ahjar bejn I-objettivi tal-politika u I-ipprogrammar.

II-Kkummissjoni tfakkar li d-djalogu politiku jista’ biss jinkoraggixxi r-riforma, izda r-responsabblita tal-process ta’
riforma gieghda f'idejn l-awtoritajiet nazzjonali.
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It-twegiba komuni tal-Kummissjoni lill-"Boznija-Herzegovina” u lill-"Kosovo”

[I-Kummissjoni tosserva li d-djalogu politiku mal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent sar b’mod efficjenti u orjentat biex
jinkisbu r-rizultati, u ppermetta li jsir progress, kif deskritt fil-pakketti tat-tkabbir / fir-rapporti ta’ progress ta’ kull
sena. Madankollu, il-kumplessita tar-riformi vvalutati f’dan l-awditu turi li [-process jehtieg iz-zmien, b’'mod partiko-
lari minhabba li I-Kummissjoni tapplika approcc¢ li jpoggi I-kwalita gabel I-ghagla. Barra minn hekk, il-pass tar-riformi
fil-pajjizi kkon¢ernati huwa taht ir-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni tixtieq tigbed l-attenzjoni li giet applikata I-kondizzjonalita, fejn kien xieragq, u fil-livell adegwat,
sabiex jinkiseb l-impatt massimu possibbli tal-objettivi tal-politika tat-tkabbir, f’kuntesti politici hafna drabi difficli.

Fir-rigward tal-livelli ta’ finanzjament, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li I-finanzjament ipprovdut fis-setturi rile-
vanti kien adegwat, meta jittiehed inkonsiderazzjoni I-ammont relattivament limitat ta’ investimenti fuq skala kbira
mehtiedga u I-limiti imposti mill-kapacita ta’ assorbiment attwali. II-liberta tal-media, is-socjeta civili u I-glieda kontra
I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata jehtiegu primarjament I-ghoti ta’ pariri esperti permezz tal-assistenza
teknika, li kienet zgurata permezz tal-IPA, u mhux permezz ta’ investiment fuq skala kbira.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tenfasizza li I-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Regjonali kien primarjament stabbilit mill-pajjizi tar-regjun
bhala forum fejn jistghu jiltaqghu u jiddiskutu I-isfidi komuni, u li dan I-ghan intlahag.

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.
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II-Kummissjoni tosserva li, meta d-djalogu politiku kellu impatt limitat fuq I-istat tad-dritt, dan kien primarjament
minhabba nuqqgas ta’ impenn politiku min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.






KIF GHANDEK TAGHMEL BIEX TIKSEB
IL-PUBBLIKAZZJONUIET TAL-UE

Pubblikazzjonijiet bla hlas:

«  kopja wahda:
permezz tal-EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

izjed minn kopja wahda jew posters/mapep:

mir-rapprezentanzi tal-Unjoni Ewropea (http://ec.europa.eu/represent_mt.htm),
mid-delegazzjonijiet f'pajjizi li mhumiex fl-UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_mt.htm),
billi tikkuntatja s-servizz Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_mt.htm)

jew cempel 008006789 10 11 (numru tat-telefown bla filas minn kullimkien fl-UE) (¥).

(*)  L-informazzjoni moghtija hija b’xejn, kif ukoll it-telefonati generalment huma b’xejn (ghalkemm xi operaturi, kabini
tat-telefown jew lukandi jistghu jitolbu hlas).

Pubblikazzjonijiet bi hlas:
permezz tal-EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Avveniment Data
Adozzjoni tal-APM / Bidu tal-awditu 10.3.2015
L—T?bt))ozz tar-rapport jintbaghat uffi¢cjalment lill-Kummissjoni (jew lil parti awditjata 6.6.2016
ofira 0.
Adozzjoni tar-rapport finali wara |-procedura kontradittorja 12.7.2016
Ir-risposti ufficjali tal-Kummissjoni (jew ta’ parti awditjata ofira) ricevuti bil-lingwi

kollh J joni {jewta p J 9 31.8.2016




ll-politika tat-tkabbir tal-UE fil-Balkani tal-Punent ittrattat
sitt pajjizi Ewropej li gew affettwati storikament minn
kunflitti etnici, politici u ekonomici serji, u li jaspiraw li
jinghaqdu mal-UE.

Il-Qorti wettget valutazzjoni ta’ jekk il-gestjoni,
mill-Kummissjoni, tal-IPA fil-Balkani tal-Punent fl-ogsma
ewlenin tal-istat tad-dritt u tal-amministrazzjoni pubblika
kinitx effettiva u jekk tassew sahhitx il-kapacita
amministrattiva fir-regjun. Minbarra dan, il-Qorti ezaminat
il-kisbiet tad-djalogu politiku bejn I-UE u I-Balkani
tal-Punent fit-tishih tal-kapacita amministrattiva.

IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijie!
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