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Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tikkostitwixxi Rakkomandazzjoni ghall-estenzjoni ta' kontroll temporanju fil-fruntieri
interni f'¢irkostanzi eccezzjonali li jqieghdu 1-funzjonament generali taz-zona Schengen
f'riskju
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha
Introduzzjoni

Fit-12 ta' Mejju 2016, il-Kunsill adotta, fugq proposta mill-Kummissjoni, Dec¢izjoni ta'
Implimentazzjoni li tfassal Rakkomandazzjoni ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni
f'cirkostanzi eccezzjonali li jqieghdu l-funzjonament generali taz-zona Schengen f'riskju.
Kienet I-ewwel darba li I-procedura ta' salvagwardja tal-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta'
Schengen giet uzata. L-ikkumbinar ta' nugqasijiet serji fil-manigment tal-fruntiera esterna tal-
Grecja dak iz-Zmien u n-numru importanti ta' migranti mhux registrati prezenti fil-Gre¢ja li
setghu ppruvaw jiccaqilqu b'mod irregolari lejn Statti Membri ohra halqu cirkustanzi
eccezzjonali li jikkostitwixxu theddida serja ghall-politika pubblika u s-sigurta interna u li
jipperikolaw il-funzjonament generali taz-zona Schengen.

Din ir-Rakkomandazzjoni kienet indirizzata lill hames Stati ta' Schengen (I-Awstrija, il-
Germanja, id-Danimarka, I-Izvezja u n-Norvegja) u kkoncernat numru limitat ta' sezzjonijiet
interni tal-fruntieri f'dawn I-Istati.

Ir-Rakkomandazzjoni ppermettiet ghaz-zamma ta' kontrolli mmirati u proporzjonali ghal
perjodu ta' sitt xhur, jigifieri sat-12 ta' Novembru 2016.

Skont I-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Schengen, dan il-perjodu jista' jigi mtawwal
f'konformita mal-kundizzjonijiet u I-procedura stabbilita fl-istess Artikolu.

Sitwazzjoni attwali

Wara r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta' Mejju, il-hames Stati ta' Schengen
ikkonc¢ernati nnotifikaw lill-Kummissjoni li huma kienu se jwettqu I-kontrolli temporanji
rakkomandati fil-fruntieri interni.

Fir-rapport taghha tat-28 ta' Settembru 2016, li bena fuq informazzjoni ricevuta mill-Istati ta'
Schengen ikkoncernati, kif previst mir-Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni sabet li I-kontrolli
fil-fruntieri setghu baqghu fil-limiti tar-Rakkomandazzjoni: il-kontrolli kienu limitati ghar-
rotot migratorji identifikati u t-theddid, kienu immirati u limitati fl-iskop, il-frekwenza, il-post
u I-hin, ghal dak li kien strettament mehtieg biex tigi indirizzata t-theddida identifikata, u
filwaqt li impatt ekonomiku c¢ert ma setax jigi eskluz, dawn affettwaw ftit kemm jista' ikun
possibbli I-gsim tal-fruntieri interni mill-pubbliku ingenerali. Barra minn dan, abbazi tal-
informazzjoni ghad-dispozizzjoni taghha f'dak iz-zmien, il-Kummissjoni kkonkludiet li ma rat
ebda bzonn li tipproponi emendi ghar-Rakkomandazzjoni.

Fit-18 u I-21 ta' Ottubru 2016, I-Istati ta' Schengen ikkoncernati rraportaw ghat-tieni darba
lill-Kummissjoni  dwar |-implimentazzjoni  tar-Rakkomandazzjoni  tal-Kunsill.  L-
informazzjoni pprovduta ssegwi xejra simili ghad-dejta pprovduta ghall-ewwel rapport
(tnaqgqis fin-numru ta' persuni li jigu michuda dhul, kif ukoll fin-numru ta' applikazzjonijiet ta'
azil ricevuti) u ghalhekk turi stabbilizzazzjoni progressiv tas-sitwazzjoni. FI-20 ta' Ottubru, il-
hames Stati ta' Schengen kitbu lill-Kummissjoni b'mod |i enfasizzaw il-bzonn tal-
kontinwament tal-kontrolli temporanji fil-fruntieri. Is-Slovenja kitbet ukoll lill-Kummissjoni
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fis-6 ta' Ottubru biex tesprimi thassib dwar il-kontinwament possibbli ta" kontrolli fil-fruntieri
fuq il-fruntiera Awstrijaka-Slovena.

L-iskattar tal-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u l-adozzjoni ta' approcé
koordinat fug livell tal-UE ghal kontrolli temporanji fil-fruntieri kienu fost I-inizjattivi
kkunsidrati mill-Pjan Direzzjonali "Lura lejn Schengen! u i kienu mmirati sabiex joholqu
kundizzjonijiet ghat-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni u sabiex ikun hemm ritorn ghal
zona ta' Schengen li tiffunzjona b'mod normali sal-ahhar tal-2016.

Minkejja t-tnaqqis gawwi fin-numru ta' wasliet ta' migranti irregolari u applikanti ghall-azil fl-
Unjoni Ewropea prin¢ipalment minhabba 1-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni bejn I-UE u t-
Turkija, xorta hemm numru sinifikanti ta’ migranti irregolari (madwar 60 000) li ngabdu fil-
Grec¢ja 11 jistghu ragonevolment jigu mistennija li jippruvaw jiccaqilqu lejn Stati Membri
ohrajn.

Barra minn dan, in-numru totali ta' applikazzjonijiet ghall-azil ricevuti mill-Istati ta' Schengen
ikkonc¢ernati mir-Rakkomandazzjoni jibga' fattur rilevanti, anki jekk mhuwiex komparabbli
man-numru ta' applikazzjonijiet ricevuti fl-istess waqgt matul |-ahhar sena. In-numri kbar ta'
wasliet ta' migranti irregolari u applikanti ghall-azil fl-Unjoni Ewropea sa mill-harifa tal-2015
qajmu sfidi sostanzjali ghall-Istati Membri kollha tal-UE 1i jridu jittiehdu inkunsiderazzjoni.
Dawn l-isfidi kkon¢ernaw l-izgurar ta' akkomodazzjoni xierqa u access ghal sistemi ta'
edukazzjoni u ta' sahha lil dawk 1i waslu fl-ahhar sena. Barra minn dan, l-ipprocessar tal-
akkumulazzjoni rimanenti u I-wasliet ulterjuri u t-talbiet ghal protezzjoni jaghmlu pressjoni
kontinwa fuq il-funzjonament tal-amministrazzjonijiet ta' dawk I-Istati.

Barra minn dan, azzjonijiet ohra previsti mill-Pjan Direzzjonali "Lura lejn Schengen",
minkejja progress sinifikanti, xorta jehtiegu z-zmien biex jigu implimentati bis-shih u biex r-
rizultati korrispondenti jigu kkonfermati.

F'dan ir-rigward, il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta giet adottata u dahlet fis-sehh
fi Zmien rekord. Madankollu, il-gruppi ta' reazzjoni rapida (rizorsi umani u taghmir tekniku) u
I-gruppi ta' ritorn rapidu jehtiegu li jkunu stabbiliti u operazzjonali sas-7 ta' Dicembru 2016 u
sas-7 ta' Jannar 2017 rispettivament. Jenhtieg 1i 1-ewwel valutazzjonijiet ta' vulnerabbilta jigu
konkluzi fl-ewwel tliet xhur tal-2017.

L-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni bejn I-UE u t-Turkija tkompli taghti r-rizultati.
Madankollu, medja ta' 107 persuna tkompli tasal kuljum fuq il-gzejjer Griegi. Huwa
importanti 1i jkompli jigi zgurat li d-Dikjarazzjoni tiffunzjona fuq bazi sostenibbli. Barra minn
dan, jibga' bzonn kontinwu ghall-kooperazzjoni miftehma fil-laggha tal-Mexxejja tal-Balkani
tal-Punent, kif intwera min-numru kontinwu ta' wasliet fis-Serbja.

I¢-cirkostanzi eccezzjonali li jikkostitwixxu theddida serja ghall-ordni pubbliku u s-sigurta
interna u i jpoggu friskju l-funzjonament taz-zona Schengen kollha ghalhekk ghadhom
hemm.

It-triq 'il quddiem

Fid-dawl tal-fatti msemmija hawn fuq, jidher li I-kundizzjonijiet li I-Pjan Direzzjonali "Lura
lejn Schengen” kellu I-ghan 1i johloq sabiex jippermetti t-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri

! I1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill,

“Lura lejn Schengen - Pjan Direzzjonali”, COM(2016) 120 finali.
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interni kollha u r-ritorn ghal funzjonament normali taz-zona Schengen ghadhom mhumiex
sodisfatti b'mod shih. Madankollu kien hemm Kisbiet kontinwi u importanti fit-triq lura lejn
zona Schengen li tiffunzjona bis-shih. Madankollu, f'dan I-istadju, is-sitwazzjoni fil-Gre¢ja u
tul ir-Rotta tal-Balkani tal-Punent tibga' wahda fragli u hemm pressjoni importanti fl-Istati
Membri |-aktar affettwati mill-movimenti sekondarji ta' migranti irregolari li gejjin mill-
Grecja. L-implimentazzjoni shiha tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, li ssahhah
ulterjorment il-protezzjoni tal-fruntieri esterni tal-UE, se tigi mwettqa sa Jannar 2017. L-
implimentazzjoni ulterjuri tad-Dikjarazzjoni bejn I-UE u t-Turkija se tghin fit-tnaqqis ulterjuri
tan-numru ta' wasliet fl-UE u se tipprovdi spazju ghas-sistemi nazzjonali biex jipprocessaw u
jassorbu ulterjorment I-akkumulazzjoni ta' applikazzjonijiet ghall-azil u biex isahhu I-
kapacitajiet ta' akkoljenza taghhom.

L-applikazzjoni shiha tar-regoli ta' Dublin ezistenti trid tigi stabbilita mill-gdid b'mod
progressiv, bil-partecipazzjoni shiha tal-Gre¢ja, fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni?, filwaqt li jigu mtejba dawn ir-regoli ghall-futur ibbazati fuq is-solidarjeta u r-
responsabbilta. Barra minn dan, l-iskemi ta' rilokazzjoni ta’ emergenza diga fis-sehh sa minn
Settembru 2015 ghandhom ikomplu jaghtu rizultati konkreti f'termini ta' numri ta' persuni
rilokati. Fl-ahhar, ir-ritorni ta' persuni li ma ghandhomx id-dritt ta' soggorn fl-Unjoni Ewropea
jridu jkomplu jigu intensifikati.

Huwa ghalhekk iggustifikat li 1-Istati Membri kkoncernati jithallew jestendu 1-kontrolli
attwali fil-fruntieri interni bhala mizura ec¢ezzjonali ghal perjodu proporzjonali ulterjuri.
Abbazi tal-indikaturi fattwali disponibbli f'dan I-istadju, jehtieg li 1-estensjoni ma tagbizx tliet
xhur.

Kamp ta' applikazzjoni tal-proposta

Jehtieg 1i I-Istati ta' Schengen li attwalment qeghdin iwettqu kontroll temporanju fil-fruntieri
interni skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta' Mejju 2016 jithallew ikomplu
jaghmlu dan.

Madankollu, minhabba s-sitwazzjoni tal-istabbilizzazzjoni progressiva, jehtieg li I-kontrolli
fil-fruntieri jigu adottati biss bhala mizura ahharija meta mizuri ohra, anqas restrittivi minn
traffiku transfruntier, bhal kontrolli mill-pulizija konsistenti mal-Artikolu 23 tal-Kodic¢i tal-
Fruntieri ta' Schengen, ma jistghux jindirizzaw bizzejjed it-theddid identifikat. Ghalhekk, 1-
Istati Membri 1i jidde¢iedu li jzommu I-kontroll fuq il-fruntiera skont din ir-
Rakkomandazzjoni jehtiegu, gabel ma jaghzlu ghal kontinwazzjoni, jezaminaw il-mizuri
alternattivi disponibbli kollha ghal kontrolli fuq il-fruntiera. L-Istati Membri kkoncernata
jehtiegu li jinformaw bl-ezitu ta' dan l-ezami fin-notifika taghhom dwar iz-zamma tal-
kontrolli fil-fruntieri interni lill-Istati Membri |-ohra, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni.

Kif ddikjarat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar il-migrazzjoni tal-20 ta" Ottubru
2016, il-process ta' "lura lejn Schengen" jinkludi 1-aggustament tal-kontrolli temporanji fil-
fruntieri interni biex jigu riflessi 1-bzonnijiet attwali. I1-kontrolli fil-fruntiera interna jehtiegu

2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta' Frar 2016 indirizzata lir-Repubblika Ellenika dwar il-

mizuri urgenti li ghandhom jittichdu mill-Gre¢ja sabiex jergghu jibdew it-trasferimenti skont ir-
Regolament (UE) Nru 604/2013 — (C(2016) 871 finali); Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-15
ta' Gunju 2016 indirizzata lir-Repubblika Ellenika dwar il-mizuri urgenti spe¢ifici li ghandhom jittiehdu
mill-Gre¢ja sabiex jergghu jibdew it-trasferimenti skont ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 — (C(2016)
3805 finali); Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta' Settembru 2016 indirizzata lir-
Repubblika Ellenika dwar il-mizuri urgenti specifici li ghandhom jittiehdu mill-Gre¢ja sabiex jergghu
jibdew it-trasferimenti skont ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 — (C(2016) 6311 finali).
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li jitwettqu abbazi ta' analizi tar-riskju u intelligenza, u 1li jkunu limitati fl-ambitu, fil-
frekwenza, fil-post u fil-hin, ghal dak 1i huwa strettament mehtieg ghall-indirizzar tat-theddid
serju u s-salvagwardja tal-ordni pubbliku u s-sigurta interna. L-Istat Membru li jwettaq
kontrolli fil-fruntieri interni skont din ir-Rakkomandazzjoni ghandu jirrezamina kull gimgha
il-bzonn, il-frekwenza, il-post u I-hin tal-kontrolli, jaggusta I-kontrolli ghal-livell tat-theddida
indirizzata, u jnehhihom b'mod progressiv kull fejn xieraq. L-Istat Membru li jwettaq il-
kontrolli fil-fruntieri interni skont din ir-Rakkomandazzjoni jehtieg ukoll jikkonsulta
regolarment mal-Istat(i) Membru(i) rilevanti bil-hsieb li jigi zgurat li 1-kontrolli fil-fruntieri
interni jsiru biss fdawk il-partijiet tal-fruntiera interna fejn huwa meqjus mehtieg u
proporzjonat, f'konformita mal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Schengen.

Obbligu ta' rapportar aktar dettaljat ghandu wkoll jigi introdott. Wara kull xahar ta'
implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni, |-Istati Membri kkoncernati jehtiegu
jirraportaw lill-Kummissjoni dwar I-ezitu tal-kontrolli mwettqa u dwar il-valutazzjoni dwar il-
bzonn kontinwu tat-tali kontrolli, fejn applikabbli. Dan ir-rapport jehtieg tal-ingas jinkludi n-
numru totali ta' persuni kkontrollati, in-numru totali ta' rifjuti ta' dhul wara 1-kontrolli, in-
numru totali ta' decizjonijiet ta’ ritorn mahruga wara I-kontrolli u n-numru totali ta'
applikazzjonijiet ghall-azil ricevuti fil-fruntieri interni fejn il-kontrolli jkunu saru.

I1-Kummissjoni se tissorvelja mill-grib I-applikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni u s-sitwazzjoni
ezistenti.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din ir-Rakkomandazzjoni sservi biex jigu implimentati d-dispozizzjonijiet ezistenti fil-gasam
ta’ politika.

. Il-konsistenza ma' politiki ohra tal-Unjoni

Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha rabtiet mas-sug intern tal-Unjoni u mal-politika tal-
migrazzjoni u tal-azil.

2. IL-BAZI GURIDIKA, 1S-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9
ta' Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni
min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (il-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen).

. Is-sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 2016/399 jispecifika 1i 1-Kunsill ghandu jadotta
rakkomandazzjoni ghal kontroll fil-fruntieri interni abbazi ta' proposta tal-Kummissjoni.

Hija mehtiega 1-azzjoni fil-livell tal-Unjoni fejn il-funzjonament generali taz-zona minghajr
kontrolli fil-fruntieri interni jitqieghed f’riskju.

. Proporzjonalita

Din il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkisbu 1-objettivi segwiti.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI U TAL-
VALUTAZZJONIDJIET TAL-IMPATT.

. Evalwazzjonijiet ex post / kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati
Minhabba l-urgenza tal-proposta, konsultazzjoni mal-parti kkon¢ernata ma kinitx fattibbli.

. I1-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba I-perjodu ta' Zmien limitat imsemmi u kont mehud tad-dejta mressga mill-Istati
Membri kkoncernati u dawk disponibbli dwar is-sitwazzjoni fil-Grec¢ja, ma kinitx saret
valutazzjoni tal-impatt kompluta.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
mhux applikabbli

. Drittijiet fundamentali
Il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali giet ikkunsidrata waqt it-tfassil tal-proposta.
4, L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[lI-mizura proposta ma ghandha 1-ebda effett fuq il-bagit tal-UE.
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2016/0347 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tikkostitwixxi Rakkomandazzjoni ghall-estenzjoni ta' kontroll temporanju fil-fruntieri
interni f'¢irkostanzi e¢¢ezzjonali li jqieghdu I-funzjonament generali taz-zona Schengen

f'riskju

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta' Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta' persuni
minn naha ghal ohra tal-fruntiera (il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen)®, u b’mod partikolaru
I-Artikolu 29 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
)

)

©)

(4)

F'konformita mal-Artikolu 29 tal-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen, fit-12 ta' Mejju
2016 il-Kunsill adotta Decizjoni ta' Implimentazzjoni li tfassal Rakkomandazzjoni
ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni f'¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali li jqieghdu 1-
funzjonament generali taz-zona Schengen f'riskju.

II-Kunsill irrakkomanda lil hames Stati ta' Schengen (I-Awstrija, il-Germanja, id-
Danimarka, I-1zvezja u n-Norvegja) sabiex izommu kontrolli proporzjonali temporanji
fil-fruntieri ghal massimu ta' sitt xhur mid-data tal-adozzjoni tad-Dec¢izjoni ta'
Implimentazzjoni, biex jindirizzaw it-theddida serja ghall-ordni pubblika jew ghas-
sigurta interna li tqum f'dawn I-Istati permezz tal-ikkombinar ta' nugqgasijiet f'kontroll
fil-fruntiera esterna fil-Gre¢ja u I-movimenti sekondarji ta' migranti irregolari li dehlin
mill-Gre¢ja u li behsiebhom jiccaqilqu lejn Stati ta' Schengen ohra.

Fit-28 ta' Settembru 2016, il-Kummissjoni harget it-Rapport taghha dwar I-
implimentazzjoni tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni. Hija kkonkludiet 1i 1-kontrolli
fil-fruntieri interni mwettga mill-Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka, I-Izvezja u n-
Norvegja kienu proporzjonali u fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill. 1l-
Kummissjoni kkonkludiet ulterjorment li, abbazi tal-informazzjoni disponibbli u r-
rapporti ricevuti mill-Istati kkoncernati, hija ma rat ebda bzonn li tipproponi emendi
ghad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni fiz-Zmien ta' rapportar.

Fit-18 u I-21 ta' Ottubru 2016, I-Istati ta' Schengen ikkoncernati rraportaw ghat-tieni
darba lill-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill.
L-informazzjoni pprovduta ssegwi xejra simili ghad-dejta pprovduta ghall-ewwel
rapport (tnaqqgis fin-numru ta' persuni li jigu michuda dhul, kif ukoll fin-numru ta'
applikazzjonijiet ghall-azil ricevuti) u ghalhekk turi stabbilizzazzjoni progressiva tas-
sitwazzjoni.

GU L 77, 23.3.2016, p. 1.
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(5)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Madankollu, minkejja tnaqqgis gawwi fin-numru ta' wasliet ta' migranti irregolari u
applikanti ghall-azil fl-Unjoni Ewropea, numru importanti ta' migranti irregolari jibga'
xorta wahda fil-Grecja kif ukoll fl-Istati Membri l-aktar affettwati mill-movimenti
sekondarji ta' migranti irregolari li joriginaw mill-Gre¢ja. Abbazi tax-xejriet osservati
fil-passat, huwa ggustifikat 1i jkun mistenni 1i dawn il-persuni jistghu jridu ji¢caqilqu
irregolarment lejn Stati Membri ohra meta 1-kontrolli fil-fruntiera, li jipprekludu I-
moviment sekondarju taghhom, jigu mnehhija.

In-numru akkumulat ta' applikazzjonijiet ghall-azil ricevuti sa mill-bidu tal-krizi
migratorja u l-applikazzjonijiet li ghadhom dehlin ghamel pressjoni sinifikanti fuq I-
amministrazzjonijiet u s-servizzi nazzjonali kollha tal-UE u specifikament fl-Istati ta'
Schengen ikkonc¢ernati bid-Decizjoni ta' Implimentazzjoni.

Il-kontrolli fil-fruntieri interni ma jistghux jigu meqjusa f'izolament minn fatturi
importanti ohra. Fil-Komunikazzjoni taghha "Lura lejn Schengen - Pjan
Direzzjonali"*, il-Kummissjoni identifikat id-diversi politiki 1i ghandhom jigu
implimentati ghal Zona Schengen li tiffunzjona bis-shih.

I1-Pjan Direzzjonali inkluda notevolment I-adozzjoni u I-implimentazzjoni tal-Gwardja
Ewropea tal-Fruntieri u tal-Gwardja tal-Kosta. Ir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta" Settembru 2016 dwar il-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta® 1i dahal fis-sehh fis-6 ta' Ottubru 2016, fperjodu ta' zmien ta'
disa' xhur mill-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, u wera I-impenn tal-atturi
kollha involuti. Huwa mistenni li I-gruppi ta' reazzjoni rapida, li jkopru kemm ir-
rizorsi umani u t-taghmir tekniku, u I-gruppi ta' ritorn rapidu se jkunu stabbiliti u
operazzjonali sas-7 ta' Dicembru 2016 u sas-7 ta' Jannar 2017 rispettivament.

Element ichor mhux identifikat fil-Pjan Direzzjonali "Lura lejn Schengen” hija |-
implimentazzjoni b’success tad-Dikjarazzjoni bejn I-UE u t-Turkija. Filwaqgt li I-
implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni, kif stabbilita fit-tielet rapport ta' progress’,
tkompli taghti r-rizultati, huwa importanti li jitkompla li jigi zgurat 1i d-Dikjarazzjoni
tiffunzjona fuq bazi sostenibbli. Barra minn dan, jibga' bzonn kontinwu ghall-
kooperazzjoni miftehma fil-laqgha tal-Mexxejja tal-Balkani tal-Punent.

Jirrizulta minn dak li ntqal hawn fuq li minkejja 1-progress kontinwu u importanti fl-
ogsma identifikati mill-Pjan Direzzjonali "Lura lejn Schengen™ u stabbilizzazzjoni
progressiva tas-sitwazzjoni, dawn l-azzjonijiet xorta jridu jigu implimentati fis-shih u
r-rizultati korrispettivi jigu kkonfermati.

I¢-cirkostanzi ecéezzjonali li jikkostitwixxu theddida serja ghall-ordni pubbliku u s-
sigurta interna u li jpoggu friskju 1-funzjonament generali taz-zona Schengen kollha

ghalhekk ghadhom hemm.

Minhabba s-sitwazzjoni fragli attwali fil-Grecja u r-residwu ta' pressjoni li ghad hemm
fl-Istati Membri I-aktar affettwati bil-movimenti sekondarji ta' migranti irregolari li
gejjin mill-Gre¢ja, jidher ghalhekk iggustifikat li tithalla estenzjoni proporzjonali tal-
kontrolli temporanji fil-fruntieri interni mill-Istati ta' Schengen li attwalment qeghdin
iwettqu dawn il-kontrolli bhala mizura ahharija frispons ghal theddida serja ghall-
ordni pubblika jew ghas-sigurta interna, b'mod partikolari I-Awstrija, il-Germanja, id-
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(18)

Danimarka, I-1zvezja u 1-Istat assoc¢jat tan-Norvegja, f'’konformita mal-Artikolu 29 tal-
Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen.

Abbazi tal-indikaturi fattwali disponibbli f'dan I-istadju, jehtieg li din l-estenzjoni ma
teccedix tliet xhur mid-data tal-adozzjoni ta' din id-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni.

L-Istati Membri 1i jidde¢iedu li jwettqu kontroll fil-fruntieri interni wara din id-
Decizjoni ta' Implimentazzjoni jehtiegu li jinnotifikaw lill-Istati Membri I-ohra, lill-
Parlament Ewropew u lill-Kummissjoni kif xierag.

Qabel ma jaghzlu t-tali kontrolli, I-Istati Membri kkoncernati jehtiegu li jezaminaw
jekk mizuri alternattivi ohra ghal kontroll fil-fruntieri jistghux jintuzaw effettivament
biex tigi rrimedjata t-theddida identifikata. L-Istati Membri kkoncernati jehtiegu
jinformaw bl-ezitu ta' din ir-riflessjoni u r-ragunijiet ghaliex ghazlu 1-kontrolli fil-
fruntieri fin-notifiki taghhom.

Kif ddikjarat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar il-migrazzjoni tal-20 ta'
Ottubru 2016, il-process ta' "lura lejn Schengen" jinkludi I-aggustament tal-kontrolli
temporanji fil-fruntieri interni biex jigu riflessi 1-bzonnijiet attwali. Il-kontrolli taht din
id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni jehtiegu jigu mwettqa biss sal-limitu mehtieg, b'mod
ristrett fl-intensifikar taghhom ghal minimu assolut mehtieg. Perezempju, meta matul
perjodu partikolari jkun hemm fluss insinifikanti, il-kontrolli f'xi sezzjonijiet tal-
fruntieri jistghu ghalhekk lanqas ikunu mehtiega. Sabiex jigi prekluz kemm jista' ikun
il-gsim tal-fruntieri interni rilevanti ghall-pubbliku ingenerali, biss il-kontrolli mmirati,
il-kontrolli ta' analizi tar-riskju u dawk bbazati fuq I-intelligenza jistghu jkollhom lok.
Barra minn dan, il-bzonn ta' dawn il-kontrolli fis-sezzjonijiet tal-fruntieri rilevanti
jehtieg 1i jigi ezaminat u evalwat mill-gdid b'mod regolari fkooperazzjoni mal-Istati
Membri kollha affettwati bl-ghan li dawn il-kontrolli jigu mnaqgsa.

Fl-ahhar ta' kull xahar ta' implimentazzjoni ta' din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni,
rapport komplut dwar ir-rizultati tal-kontrolli mwettqa jehtieg li jintbaghat Ilill-
Kummissjoni, flimkien ma' valutazzjoni tal-bZzonn kontinwu taghhom fejn applikabbli.
Dan ir-rapport jehtieg jinkludi n-numru totali ta' persuni kkontrollati, in-numru totali
ta' rifjuti ta' dhul wara 1-kontrolli, in-numru totali ta' decizjonijiet ta’ ritorn mahruga
wara I-kontrolli u n-numru totali ta' applikazzjonijiet ghall-azil ricevuti fil-fruntieri
interni fejn il-kontrolli jkunu saru.

II-Kunsill jiehu nota 1i 1-Kummissjoni ddikjarat li hija se tissorvelja mill-grib I-
applikazzjoni ta' din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni.

B'DAN JIRRAKKOMANDA LI:

1. L-Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka, I-Izvezja u n-Norvegja jestendu I-kontrolli
proporzjonali u temporanji fil-fruntieri ghal perjodu massimu ta' tliet xhur, li jibda mid-data
tal-adozzjoni ta' din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni, fil-fruntieri interni li gejjin

- I-Awstrija fil-fruntiera fuq I-art bejn I-Awstrija u I-Ungerija u fil-fruntiera fuq l-art bejn I-
Awstrija u s-Slovenja;

- il-Germanja fil-fruntiera fuq I-art bejn il-Germanja u 1-Awstrija;

- id-Danimarka fil-portijiet Danizi b'konnessjonijiet bil-lan¢a lejn il-Germanja u fil-fruntiera
fuq I-art bejn id-Danimarka u I-Germanja;
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- |-Izvezja fil-portijiet Zvedizi fir-Regjun tal-Pulizija tan-Nofsinhar u tal-Punent u fuq il-pont
Oresund;

- in-Norvegja fil-portijiet Norvegizi b'konnessjonijiet bil-lanca lejn id-Danimarka, il-
Germanja u l-1zvezja.

2. Qabel jigu estizi dawn il-kontrolli, I-Istati Membri kkonc¢ernati jehtiegu jaghmlu skambju
ta' fehmiet mal-Istat(i) Membru/i rilevanti bil-hsieb li jigi zgurat 1i 1-kontrolli fil-fruntieri
interni jsiru biss fejn huwa meqjus necessarju u proporzjonat. Barra minn dan, 1-Istati Membri
kkoncernati jehtiegu li jizguraw li 1-kontrolli fil-fruntieri interni huma mwettqa biss bhala
mizura ahharija meta mizuri alternattivi ohra ma jistghux jiksbu l-istess effett, u biss f'dawk
il-partijiet tal-fruntiera interna fejn huwa meqjus necessarju u proporzjonat, f'’konformita mal-
Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Schengen. L-Istati Membri kkonc¢ernati jehtiegu li jinnotifikaw lill-
Istati Membri I-ohra, lill-Parlament Ewropew u lill-Kummissjoni kif xierag.

3. l-kontroll fil-fruntiera jehtieg jibqa' immirat, ikun ibbazat fuq analizi tar-riskju u
intelligenza u jkun limitat fl-iskop, fil-frekwenza, fil-post u fil-hin, ghal dak 1li huwa
strettament mehtieg ghall-indirizzar tat-theddid serju u s-salvagwardja tal-ordni pubbliku u s-
sigurta interna. L-Istat Membru li jwettaq kontrolli fil-fruntieri interni skont din id-De¢izjoni
ta' Implimentazzjoni jehtieg li jirrevedi regolarment il-htiega, il-frekwenza, il-post u I-hin tal-
kontrolli, jaggusta I-intensifikar tal-kontrolli ghal-livell tat-theddida indirizzata, filwaqt li
jnehhihom b'mod progressiv kull fejn xieraq, u jirrapporta lill-Kummissjoni kull xahar.

Maghmul fi Strasburgu,

Ghall-Kunsill
II-President
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