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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-Mobilizzazzjoni tal-Margni ta’ Kontingenza 1-2016
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, EURATOM) Nru 1311/2013 tat-2 ta' Dicembru 2013 li
jistabbilixxi |-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020" (“ir-Regolament QFP”)
jippermetti I-mobilizzazzjoni tal-Margni ta’ Kontingenza sa 0,03 % tal-Introjtu Nazzjonali
Gross biex |-UE-28 jirreagixxu ghal cirkostanzi mhux previsti bhala strument tal-ahhar
ghazla. Fl-aggustament tekniku tal-QFP ghall-2016%, ibbazat fuq I-Artikolu 6 tar-Regolament
QFP, l-ammont assolut tal-Margni ta' Kontingenza ghas-sena 2016 hu stabbilit ghal
EUR 4 438,2 miljun.

Skont I-Artikolu 13 tar-Regolament QFP, u wara 1i gew ezaminati 1-possibilitajiet kollha
ghall-finanzjament addizzjonali u htigijiet ta' impenn mhux previsti, il-Kummissjoni
tipproponi li timobbilizza I-Margni ta' Kontingenza ghall-2016 ghal ammont ta' EUR 240,1
miljun sabiex jikkumplimenta |-approprjazzjonijiet ta' impenn relatati man-nefga fl-intestatura
3 Sigurta u Cittadinanza fil-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2016, lil
hinn mil-limitu ta' impenn ta' EUR 2 546 miljun fi prezzijiet attwali.

Skont il-Punt 14 tal-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’mater;ji
bagitarji u dwar gestjoni finanzjarja tajba®, il-Kummissjoni wettqet analizi tal-possibbilta ta'
allokazzjoni mill-gdid ta' ammonti sinifikanti fi hdan il-bagit ezistenti.

Skont I-Artikolu 13(3) tar-Regolament QFP, il-Kummissjoni tipproponi li tpa¢i r-rinfurzar tal-
limiti massimi tan-nefga tal-intestatura 3 kontra I-margni mhux allokat disponibbli taht il-
limitu massimu tan-nefga tal-intestatura 5 Amministrazzjoni fl-2016.

Din il-proposta tikkumplimenta d-Dec¢izjoni (UE) 2016/253 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 1i timmobilizza 1-ammont kollu tal-Istrument ta’
Flessibilitd* disponibbli ghall-2017 (EUR 520 miljun), ghall-2016 (EUR 510 miljun) u ghall-
2015 (EUR 500 miljun), sabiex tkopri l-kost ghal mizuri bagitarji immedjati biex tigi
indirizzata I-krizi tar-refugjati.

2. GUSTIFIKAZZJONI TA’ MOBILIZZAZZJONI
2.1. INTRODUZZJONI

Id-dimensjoni interna tal-krizi tal-migrazzjoni, tar-refugjati u tas-sigurta tigi ffinanzjata mill-
intestatura 3 permezz tal-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (I-AMIF), ghall-
Fond ghas-Sigurta Interna (ISF) kif ukoll permezz ta’ agenziji specjalizzati bhal Frontex,
EASO, ue-LISA u I-Europol. Barra minn hekk, fil-15 ta> Marzu 2016° il-Kunsill adotta
strument gdid li jippermetti 1-ghoti ta’ appogg ta’ emergenza ta’ natura umanitarja b’reazzjoni
ghaz-zieda fl-influss ta’ refugjati u migranti fl-Unjoni.

Skont il-proposta relatata tal-Kummissjoni®, il-htigijiet ta’ finanzjament ghal dan I-istrument
¢did ta’ emergenza f1-2016 gie stmat ghal EUR 300 miljun f* approprjazzjonijiet ta’ impenn u
EUR 241 miljun f*approprjazzjonijiet ta’ pagament’. EUR 199 miljun f’approprjazzjonijiet ta’

! GU L 347, 20.12.2013, p. 884.
2 COM(2015) 320, 22.5.2015.

3 GU C 373,20.12.2013, p. 1.

4 GU L 47, 24.2.2016, p. 6.

> GU L 70, 16.3.2016, p. 1.

6 COM(2016) 115, 2.3.2016.

! 80 % ta’ prefinanzjament.
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impenn u EUR 130,2 miljun f’approprjazzjonijiet ta’ pagament gew riallokati mill-AMIF, I-
ewwel fil-kuntest tal-bagit emendatorju Nru 1/2016 adottat fit-13 ta’ April 2016 (EUR 100
miljun f’approprjazzjonijiet ta’ impenn u EUR 80,2 miljun f’approprjazzjonijiet ta’ pagament)
u mbaghad, permezz ta’ trasferiment ta’ approprjazzjonijiet tal-Kummissjoni implimentat
f"’Awwissu skont 1-Artikolu 26(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju (EUR 99 miljun
f’approprjazzjonijiet ta’ impenn u EUR 50 miljun f’approprjazzjonijiet ta’ pagament).

Aktarx li I-htigijiet pendenti relatati ma’ strument ta’ emergenza gdid, li bhalissa huwa stmat
li hu EUR 50 miljun f’approprjazzjonijiet ta’ impenn u EUR 10 miljun f’approprjazzjonijiet
ta’ pagament, ghad iridu jigu ffinanzjati f1-2016. Barra minn hekk, I-ahhar rivalutazzjoni tal-
htigijiet tal-AMIF sa tmiem is-sena jehtieg li r-riallokazzjonijiet imsemmija hawn fuq jigu
kkumpensati parzjalment b’approprjazzjonijiet godda ghal ammont ta’ EUR 130 miljun
f’approprjazzjonijiet ta’ impenn biss. Dan ir-riforniment parzjali tal-AMIF jinghagad ma’
tishih tal-fergha tal-Fruntieri tal-Fond ghas-Sigurta Interna (FSI-Fruntieri) b’EUR 70 miljun
fapproprjazzjonijiet ta' impenn, sabiex jirrispondi ghat-talba recenti tal-Bulgarija ghal
assistenza ta’ emergenza. Dan jikkunsidra 1-fatt li l-assistenza ta’ emergenza tal-FSI
attwalment disponibbli fil-bagit 2016 huwa kwazi ezawrit.

Wara li kkunsidrat r-riallokazzjonijiet possibbli identifikati fuq linji bagitarji ohra fl-
intestatura 3 (EUR 9,9 miljun), il-Kummissjoni talbet li jizdiedu l-approprjazzjonijiet ta’
impenn minn EUR 240,1 miljun ’il fuq mil-limitu massimu ta’ din 1-intestatura fl-abbozz ta’
bagit emendatorju Nru 4/2016°.

[l-limitu tan-nefga tal-intestatura 3 fl-2016 jammonta ghal EUR 2 546 miljun fi prezzijiet
attwali. L-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-intestatura 3 awtorizzati fil-bagit tal-2016
huma ta’ EUR 4 052 miljun, li diga kienu jehtiegu 1-mobilizzazzjoni tad-disponibilita kollha
tal-Istrument tal-Flessibilita (EUR 1 506 miljun) lil hinn mil-limitu massimu tal-intestatura 3,
b’konformita mal-Artikolu 11(2) tar-Regolament QFP.

L-infig marbut mal-migrazzjoni, ir-refugjati u s-sigurta jirrapprezenta aktar minn 70 % tan-
nefqa totali taht il-limitu massimu tal-intestatura 3. IlI-Kummissjoni ezaminat bir-reqga I-
possibbiltajiet kollha ghar-riallokazzjoni. Madankollu, minhabba spazju limitat ghall-
immanuvrar f’din l-intestatura, huwa possibbli biss li jkun kopert percentwal zghir tal-htigijiet
f’approprjazzjonijiet ta’ impenn kif deskritt hawn fuq minghajr ma jkun ipperikolat il-
funzjonament tajjeb ta’ programmi ohra relattivament izghar.

Konsegwentement, il-mobilizzazzjoni tal-margni ta’ Kontingenza huwa 1-uniku rikors
possibbli biex jintlahqu I-htigijiet bagitarji f’approprjazzjonijiet ta’ impenn. Id-disponibilita
ta’ margnijiet f’intestaturi ohra tippermetti li din il-mobilizzazzjoni tigi kompletament
ikkumpensata fl-2016.

Il-bzonnijiet f’approprjazzjonijiet ta’ pagament se jkunu akkomodati fil-limitu massimu tal-
2016 ghal pagamenti, biex b’hekk il-mobilizzazzjoni tal-Margni ta’ Kontingenza ghal
pagamenti ma tkunx necessarja.

2.2. IL-MARGNI TA’ KONTINGENZA BHALA L-ISTRUMENT TAL-AHHAR
GHAZLA

L-Artikolu 13(1) tar-Regolament QFP jiddefinixxi I-Margni ta’ Kontingenza bhala I-istrument
tal-ahhar ghazla biex issir reazzjoni ghal ¢irkostanzi mhux previsti. Fil-Bagit 2016, fid-dawl
tan-nuggas ta' margni mhux allokat taht il-limitu massimu ta’ impenn tal-intestatura 3, il-
Kummissjoni ezaminat il-possibbiltajiet kollha ghal riallokazzjoni fl-intestatura.

8 GU L 143, 31.5.2016.
o COM(2016) 623, 30.9.2016.
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Minhabba 1-mobilizzazzjoni tal-istrument ta' flessibbilta kollu fil-Bagit 2016 (EUR 1 530
miljun), il-mobilizzazzjoni ta' EUR 240,1 miljun permezz tal-Margni ta' Kontingenza ghall-
2016 hi ghalhekk l-uniku strument disponibbli biex jigi indirizzat in-nuggas bejn il-livell tal-
limitu ta' nefqa tal-intestatura 3 u I-htigijiet mhux previsti addizzjonali stmati ghall-2016.

2.3. IMPATT BAGITARJU TA' CIRKOSTANZI MHUX PREVISTI FL-2016

Minkejja li I-krizi tal-migrazzjoni, tar-refugjati u tas-sigurtd bdiet flI-2015, I-impatt u I-
konsegwenzi taghha ghadhom qed jevolvu fuq bazi ta’ kuljum. Decizjonijiet politi¢i f’pajjizi
terzi dwar l-accettazzjoni ta’ rifugjati fit-territorju taghhom u I-ftuh u 1-gheluq tal-fruntieri
ghamluha difficli hafna 1i wiehed jipprevedi 1-evoluzzjoni fuq zmien qasir u fit-tul f’dan il-
gasam. ll-karattru li ged jinbidel u I-imprevedibbilta tal-krizi jiggustifikaw l-uzu tal-margni
ta’ Kontingenza bhala 1-ghodda ahharija biex jigu indirizzati 1-konsegwenzi mhux prevedibbli
tal-krizi tal-migrazzjoni, tar-refugjati u tas-sigurta fuq il-htigijiet tan-nefqa taht l-intestatura 3.

3. IL-KUMPENS TAL-MARGNI TA’ KONTINGENZA KONTRA L-LIMITI
MASSIMI TAL-QFP

L-Artikolu 13(3) tar-Regolament QFP jirrikjedi li l-ammonti maghmula disponibbli permezz
tal-mobilizzazzjoni tal-Margni ta’ Kontingenza ghandhom jigu kkumpensati kompletament
kontra I-margni ghas-Sena finanzjarja attwali jew ghas-snin finanzjarji futuri.

Skont I-Artikolu 13(4) tar-Regolament QFP, l-ammonti kkumpensati ma ghandhomx ikunu
mobilizzati ulterjorment fil-kuntest tal-QFP, b’tali mod li t-total tal-limiti massimi ta’
approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament stabbiliti fil-QFP ghas-sena finanzjarja attwali
jew ghas-snin finanzjarji futuri, ma jinqabizx. Konsegwentement, il-mobilizzazzjoni tal-
Margni ta’ Kontingenza ghal approprjazzjonijiet ta’ impenn taht l-intestatura 3 flI-2016 u I-
kumpens relatat irid jirrispetta I-limitu totali massimu ta’ impenn ghas-snin 2017 sa 2020.

Minhabba li margni suffi¢jenti huwa disponibbli taht il-limitu massimu tan-nefqa ghall-2016
tal-intestatura 5, il-Kummissjoni tipproponi li tibbilan¢ja bis-shih f1-2016 sabiex ma
tippregudikax il-htigijiet f’approprjazzjonijiet ta’ impenn ghas-snin 2017-2020. L-ammont
ikkumpensat fl-intestatura 5 se jkun EUR 240,1 miljun, li jhalli margni ta" EUR 291,9 miljun
fl-2016. Il-limitu massimu globali ghall-impenji ghall-2016 u ghall-QFP kollu se jibga' I-
istess.

4. ELEMENTI ADDIZZJONALI

[1-Parlament Ewropew u I-Kunsill huma mfakkra li I-pubblikazzjoni ta’ din id-De¢izjoni ’II-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea m’ghandhiex issir aktar tard mill-pubblikazzjoni tal-
abbozz ta' bagit emendatorju Nru 4/2016, skont l-ahhar sentenza tal-Artikolu 13(1) tar-
Regolament QFP.
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-Mobilizzazzjoni tal-Margni ta’ Kontingenza f1-2016

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidraw il-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji
bagitarji u dwar gestjoni finanzjarja tajba’, u b’mod partikolari t-tieni subparagrafu tal-punt 14
tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi,

(1) L-Artikolu 13 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013° stabbilixxa margni ta’
Kontingenza sa 0,03 % tal-Introjtu Nazzjonali Gross tal-Unjoni,

(2) Skont I-Artikolu 6 ta' dan ir-Regolament, il-Kummissjoni kkalkolat I-ammont assolut ta’'
dan il-Margni ta' Kontingenza ghall-2016°,

(3) Wara li gew ezaminati 1-possibbiltajiet finanzjarji kollha l-ohra 1i jirreagixxu ghal
¢irkostanzi mhux previsti fi hdan il-limiti massimi ta’ nefqa ghall-2016 ghall-intestatura 3
Sigurta u Cittadinanza, U wara li jkun propost li jigi mmobilizzat 1-Istrument ta’ Flessibbilta
ghall-intestaturi 3 u 4 ghall-ammont shih ta’ EUR 1 530 miljun disponibbli f1-2016, il-
mobilizzazzjoni tal-Margni ta’ Kontingenza hi mehtiega biex tindirizza 1-htigijiet li jirrizultaw
mill-krizi tal-migrazzjoni, tar-refugjati u tas-sigurta billi jizdiedu l-approprjazzjonijiet ta'
impenn tal-intestatura 3 fil-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2016,
aktar mil-limitu massimu ta’ din I-intestatura,

(4) Wara li kkunsidraw din is-sitwazzjoni partikolari hafna, il-kundizzjoni tal-ahhar ghazla fl-
Artikolu 13(1) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/2013 hija ssodisfata,

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1
Ghall-bagit generali tal-Unjoni ghas-sena finanzjarja 2016, il-Margni ta’ Kontingenza ghandu
jigi mobilizzat biex jipprovdi EUR 240,1 miljun f’approprjazzjonijiet ta’ impenn lil hinn mil-
limitu massimu tal-intestatura 3 tal-gafas finanzjarju pluriennali.

! GU C 373,20.12.2013, p. 1.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta' Dicembru 2013 li jistabbilixxi 1-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020 (GU L 347, 20.12.2013, p. 884).

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew tat-22 ta' Mejju 2015 dwar I-
aggustament tekniku tal-qafas finanzjarju ghall-2016 skont movimenti fl-ING (COM(2015) 320,
22.5.2015).
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Artikolu 2

L-EUR 240,1 miljun f’approprjazzjonijiet ta' impenn immobilizzati permezz tal-Margni ta'
Kontingenza ghas-sena finanzjarja 2016 ghandu jigi pacut mal-margnijiet tal-intestatur 5
Amministrazzjoni.

Artikolu 3
Din id-De¢izjoni ghandha tigi ppubblikata f'll-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
[l-President [l-President
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