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li timponi multa fuq Spanja ghan-nuqqas taghha li tiehu azzjoni effikaci biex tindirizza
d-deficit eccessiv
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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TA' IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li timponi multa fug Spanja ghan-nuqqas taghha li tiehu azzjoni effikaci biex tindirizza
d-deficit eccessiv

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1173/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Novembru 2011 dwar I-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro, u
b'mod partikolari I-Artikolu 6 tieghu,

Billi,

1) II-Kunsill, b’de¢izjoni adottata fit-12 ta’ Lulju 2016 stabbilxxa li ma ttiechdet 1-ebda
azzjoni effettiva minn Spanja biex tikkoregi d-deficit ecCessiv b’reazzjoni ghar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2013 skont 1-Artikolu 126(7) tat-
Trattat.

(2)  Wara d-decizjoni tal-Kunsill skont I-Artikolu 126(8) tat-Trattat 1i Spanja ma hadet 1-
ebda azzjoni effettiva biex tikkoregi d-deficit eccessiv taghha, il-Kummissjoni
ghandha tirrakkomanda lill-Kunsill li jimponi multa.

3) Il-multa li trid tigi imposta fuq Spanja ghandha fil-prin¢ipju tammonta ghal 0.2 % tal-
PDG fis-sena precedenti, izda dan 1-ammont jista’ jitnaqqas jew jigi kkancellat ghal
ragunijiet ta’ ¢irkostanzi ekonomic¢i ec¢ezzjonali jew wara talba motivata mill-Istat
Membru kkonc¢ernat.

4) II-PDG ta’ Spanja f1-2015 kien ta’ EUR 1081.19 biljun. 0.2 % ta' dak il-PDG li
jikkorrispondi ghal EUR 2162.38 miljun.

(5) Skont I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (UE) Nru 1173/2011, '¢irkostanzi ekonomici
eccezzjonali' tfisser ¢irkostanzi fejn eccess ta’ deficit tal-gvern 'il fug mill-valur ta’
referenza huwa meqjus eccezzjonali fl-ambitu tat-tifsira tat-tieni in¢iz tal-punt (a) tal-
Artikolu 126(2) tat-TFUE u kif specifikat fir-Regolament (KE) Nru 1467/97. Skont ir-
Regolament imsemmi I-ahhar, dan 1-ec¢ess ikun ec¢¢ezzjonali meta jirrizulta (i) minn
avveniment 'il barra mill-kontroll tal-Istat Membru kkoncernat u b’impatt magguri fuq
il-pozizzjoni finanzjarja tal-amministrazzjoni pubblika jew (ii) minn tnagqis gawwi
fir-ritmu ekonomiku, li jfisser rata negattiva ta' tkabbir annwali tal-volum tal-PGD jew
minn telf akkumulat tal-output matul perjodu mtawwal ta’ tkabbir tal-volum tal-PGD
annwali baxx hafna relattiv mal-potenzjal tieghu.

(6) Evalwazzjoni tal-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet imsemmija hawn fuq ghal Spanja
tipproduci 1-konkluzjonijiet li gejjin:

e Wara ghaxar perjodi ta' tliet xhur konsekuttivi ta’ tkabbir reali negattiv tal-PDG ,

it-tkabbir ekonomiku fi Spanja kompla fit-tielet kwart tal-2013. It-tkabbir reali tal-

PDG lahaq 1.4 % fl-2014 u tela' ghal 3.2 % fI-2015. Skont it-tbassir aggornat tar-

rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, it-tkabbir reali tal-PDG huwa mistenni li

jilhaq 2.9 % fl-2016. Din hija revizjoni 'l fuq ta’ 0.3 punt percentwali meta

mqabbel mat-thassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, xprunat minn

konsum pubbliku u privat oghla milli mistenni fl-ewwel kwart tas-sena.
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Konsegwentement, ma kienx hemm tnaqqis kbir fir-ritmu ekonomiku matul il-
perjodu 21 ta’ Gunju 2013 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (jigifieri 2013-2016).

e Barra minn hekk, ma sehh l-ebda avveniment mhux tas-soltu barra mill-kontroll
tal-gvern, b’impatt kbir fuq il-finanzi pubbli¢i matul 1-2013-2016. Ghalkemm 1-
inflazzjoni fi Spanja ssorprendiet fug in-naha baxxa u sahansitra kienet negattiva
fl-2014, I-impatt taghha fuq il-finanzi pubbli¢i ma kienx kbir u kien fil-bi¢cca I-
kbira kkumpensat minn tkabbir reali tal-PDG oghla milli mistenni, b’holgien
mghaggel ta’ impjiegi u tkabbir b’komponent ta' tkabbir li jrendi t-taxxi li kien ta'
benefi¢cju ghat-tnaqqis tad-deficit.

Ghalhekk ma jezistux ¢irkustanzi ekonomici e¢¢ezzjonali li jiggustifikaw tnaqqis tal-
ammont tal-multa.

Fit-13 ta’ Lulju 2016, Spanja ressqet talba ragunata lill-Kummissjoni biex
tirrakkomanda li I-Kunsill jistabbilixxi I-ammont tal-multa ghal Zero. Insostenn tat-
talba taghha, Spanja tat ir-ragunijiet segwenti:

Spanja tfakkar il-kisbiet importanti taghha fl-implimentazzjoni ta’ agenda ta’ riforma
wiesgha, minkejja kuntest ekonomiku difficli hatna, 1i kienet deciziva biex tappogga 1-
irkupru gawwi tal-attivita ekonomika u I-holqgien tal-impjiegi, kif ukoll il-korrezzjoni
tal-izbilan¢i akkumulati. Taghti enfasi wkoll fuq 1-isforz fiskali sinifikanti implimentat
wara I-krizi u l-impatt negattiv ta’ inflazzjoni baxxa u sahansitra negattiva fuq il-
process ta’ aggustament fiskali u Il-ekonomija b’mod generali. Tqajmu wkoll
kwistjonijiet metodologici, rigward 1-allegata inabilita tal-metodologija prezenti li
tivvaluta I-konformita mal-PST biex jittiched kont tas-sorprizi tal-inflazzjoni negattiva
jew li jitkejjel b’mod preciz it-tkabbir potenzjali tal-PDG fil-kaz ta’ Spanja. Fl-ahhar
nett, tirrapporta dwar il-mizuri u I-impenji li ttiechdu sabiex jitnagqqgas id-deficit
pubbliku fl-2016 u tirriafferma I-impenn biex tikkoregi d-deficit eccessiv sal-2017.

Valutazzjoni tal-argumenti msemmija hawn fuq twassal ghall-kunsiderazzjonijiet ta’
hawn taht.

L-ekonomija Spanjola ghaddiet minn tibdil sinifikanti f’”dawn 1-ahhar snin, bis-sahha
wkoll ta'riformi li saru flambjent ekonomiku difficli 1i ghenu sabiex jitnaqqsu r-
rigiditajiet ezistenti fis-swieq tax-xoghol u tal-prodotti. It-tlestija b’success tal-
programm ta’ ghajnuna finanzjarja ghar-rikapitalizzazzjoni tal-istituzzjonijiet
finanzjarji fi Spanja fil-bidu tal-2014 u riformi strutturali kbar li twettqu fl-istess
zmien holqu bazi soda ghal irkupru ekonomiku. Anki wara t-tlestija tal-programm,
Spanja kompliet timplimenta r-riformi strutturali, inkluza riforma fil-gafas tal-
insolvenza, it-tlestija  tar-ristrutturar  tas-settur  bankarju, ir-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika u I-holgien ta’ kunsill fiskali indipendenti. Bil-ghajnuna ta'
politika monetarja u qafas ta' governanza msahhah taz-zona tal-euro, dan witta t-triq
ghar-ritorn tal-influssi kapitali u kundizzjonijiet finanzjarji mtejba. Kif rega’ beda t-
tkabbir fit-tieni nofs tal-2013, ir-riekwilibriju intern u estern avvanza, bl-appogg ukoll
ta' kisbiet tal-kompetittivita 1i kienu rizultat tar-riformi. L-irkupru huwa akkumpanjat
minn holqgien sod ta’ impjiegi, appoggjat minn moderazzjoni kontinwa fil-pagi u |-
impatt tar-riformi tas-suq tax-xoghol. Minkejja progress fir-riekwilibriju tal-
ekonomija, ghad fadal sfidi importanti, peress li ghad hemm livell gholi ta’ dejn privat
u pubbliku rifless flivell gholi hafna ta’ obbligazzjonijiet esterni netti, jesponi lill-
pajjiz ghal riskji li jirrizultaw minn bidliet fis-sentiment tas-suq, u I-qghad, li ghadu
gholi, jxekkel 1-aggustament ekonomiku.

Filwaqt 1i Spanja ma haditx azzjoni effika¢i biex tindirizza d-defi¢it eccessiv

f’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’> Gunju 2013, hemm bzonn li
jinghata rikonoxximent lill-fatt 1i Spanja kienet diga ghamlet sforzi fiskali mdaqqas

3



(13)

(14)

(15)

biex tikkoregi d-deficit eccessiv fil-bagits ghall-2012 u sa certu punt 1-2013. L-
ezawriment tal-konsolidazzjoni enfasizzat permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill tat-12 ta’
Lulju 2016 segwa dan Il-isforz strutturali u fiskali sostanzjali u sehh wara
kundizzjonijiet ekonomici difficli li kellhom effett fuq il-koezjoni socjali. Tabilhaqq,
minkejja I-irkupru gawwi tal-ekonomija sa mit-tielet perjodu ta' tliet xhur tal-2013,
Spanja baqghet tbati minn kundizzjonijiet ekonomic¢i sfavorevoli matul il-perjodu
kopert mill-ahhar rakkomandazzjoni tal-Kunsill. 1d-differenza fil-produzzjoni lahqet
it-8.5 % tal-PDG potenzjali fl-2013 u, filwaqgt li kienet qged titjieb malajr, kienet
ghadha fil-bicca 1-kbira fin-negattiv sa —4.0%, f1-2015. Ir-rata tal-qghad telghet ghal
26.1 % fl-2013 u l-eskluzjoni so¢jali u l-inugwaljanza zdiedu wara 1-krizi, li gabu s-
sehem globali ta’ persuni f’riskju ta’ fagar jew eskluzjoni socjali ghal 29.2 % fI-2014,
wahda mill-oghla rati fl-UE.

F’dan il-kuntest, filwaqt 1i xi whud mill-mizuri li ttiehdu fis-snin recenti kellhom
impatt negattiv dirett fuq il-finanzi pubblic¢i, dawn setghu kkontribwew ghat-tkabbir u
ghall-impjiegi fuq perjodu ta’ zmien medju u fit-tul, u b’hekk fuq is-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i. L-ezenzjonijiet u r-rifuzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali kkontribwew ghall-persistentza tad-deficit tal-amministrazzjoni pubblika, izda
sa certu punt appoggjaw il-koezjoni soc¢jali billi immiraw lejn nies bi dhul baxx,
haddiema anqas kwalifikati u kuntratti permanenti godda. Ir-riformi tat-taxxa adottati
tard fl-2014, filwaqt 1i huma sottofinanzjati, huma intenzjonati biex jaghmlu 1-
istruttura tat-taxxi aktar favur it-tkabbir, kif ukoll itejbu I-governanza fiskali u I-
ekwita.

Ghall-2016, il-gvern Spanjol, mill-pozizzjoni provizorja tieghu, ha mizuri ghat-tnaqqis
tad-deficit wara r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar
mizuri li kellhom jittiehdu minn Spanja sabiex tigi zgurata korrezzjoni f"'waqtha tad-
defic¢it eccessiv taghha, li hija haga pozittiva. B’'mod partikolari, bil-hsieb li jigu
implimentati dispozizzjonijiet fil-legizlazzjoni domestika biex isahhu d-dixxiplina
fiskali fuq il-gvernijiet regjonali, fis-6 ta’ April, il-gvern talab lil 12-il gvern regjonali
biex japprovaw tnaqgis fl-approprjazzjonijiet tal-bagit sabiex jizguraw il-konformita
mal-miri tad-deficit taghhom ghall-2016. Filwaqt li t-tnaqqis fin-nefqa ghall-2016
adottat s’issa minn dawn il-gvernijiet huwa konsiderevolment ingas mill-ammont
mistenni rrappurtat fil-programm ta’ stabbilta tal-2016, il-gvern centrali ta’ Spanja
approva madwar 0.2 % tat-tnaqqis tal-PDG fl-approprjazzjonijiet bagitarji. Fit-13 ta’
Lulju, il-gvern provizorju Spanjol habbar l-impenn tieghu biex jimplimenta aktar
mizuri bzonnjuzi li jnaqqsu d-deficit.. Fuq in-naha tad-dhul, kienu mahsuba emendi
ghat-taxxa tad-dhul korporattiva ghal meta jigi ffurmat il-gvern il-gdid biex ipattu
ghat-telf fid-dhul ta’ madwar 0.5 % tal-PGD mistenni fl-2016 wara I-bidliet li saru fir-
regolament ta’ hlasijiet bin-nifs (pagos fraccionados) tat-taxxa fuq I-introjtu
korporattiv, b’tali mod li jigi zgurat li 1-introjti mit-taxxa fuq id-dhul korporattiv jilhqu
I-livell mistennija fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2016. Fuq in-naha tal-infig, l-avvanz
tad-data tal-gheluq tas-sena fiskali tal-gvern ¢entrali, adottat fl-14 ta’ Lulju, jista’ jghin
biex titrazzan iz-zieda fl-infiq fit-tieni nofs tal-2016. Minkejja dan, dawn il-mizuri
ghadhom soggetti ghal riskji konsiderevoli ta' implimentazzjoni, b’mod partikolari
rigward l-adozzjoni mill-Parlament ta’ bidliet mehtiega tal-ligi tat-taxxa fuq id-dhul
korporattiv u ghal dubji dwar jekk humiex bizzejjed sabiex jikkumpensaw it-tnaqqis
mistenni fid-dhul tat-taxxa fuq id-dhul korporattiv. Il-gvern impenja ruhu li jiehu aktar
mizuri kontra 1-frodi fiskali.

It-talba ragunata ta' Spanja lill-Kummissjoni tenfasizza wkoll |-impatt negattiv ta’

inflazzjoni baxxa u sahansitra negattiva fuq il-process ta’ aggustament fiskali u 1-

ekonomija b’mod generali. Kif sostniet ukoll fid-decizjoni tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju

2016, matul 1-2013-2015, I-inflazzjoni Spanjola (kif imkejla mid-deflattur tal-PDG)
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kienet tabilhaqq ferm taht dik fix-xenarju makroekonomiku ta’ referenza li fuqu hija
bbazata r-rakkomandazzjoni (li kienet negattiva fl-2014, b’-0.4 %). Madankollu, I-
Impatt negattiv ta’ inflazzjoni baxxa jew sahansitra negattiva fuq ir-rizultati fiskali ta’
Spanja kien fil-bi¢c¢a 1-kbira pacut minn tkabbir reali tal-PDG oghla milli mistenni.

Spanja semmiet ukoll intoppi metodologici, rigward l-allegata inabilita tal-
metodologija ta' azzjoni effettiva fil-prezent 1i tikkunsidra s-sorprizi tal-inflazzjoni
negattiva jew li tkejjel b’mod preciz it-tkabbir potenzjali tal-PDG fil-kaz ta’ Spanja.
Fir-rigward tal-possibbilta ta’ sottovalutazzjoni tal-isforz strutturali mwettaq fi Spanja,
ghandu jigi mfakkar li I-Kummissjoni, biex tevalwa |-potenzjal tat-tkabbir, tapplika I-
metodologija tal-funzjoni tal-produzzjoni li giet miftichma b'mod komuni u approvata
mill-Kunsill. ~ Fir-rigward tal-impatt tal-inflazzjoni negattiva, il-Kummissjoni
tirrikonoxxi fil-hidma analitika taghha 1i 1-metodologija magbula ghas-sorveljanza
fiskali — u fuq il-bazi tal-korrezzjoni tac-¢ifti tal-bilan¢ nominali permezz ta’ stimi
potenzjali tal-output — tista’, fil-prezenza ta’ xokk ta' inflazzjoni negattiva , twassal
ghal sottovalutazzjoni tal-isforz strutturali. Madankollu, dan [l-appro¢c¢ huwa
kkumplimentat minn I-hekk imsejha mizura minn isfel ghal fuq tal-isforz fiskali, li
tivvaluta jekk il-miri tan-nefqa jkunux intlahqu u gewx implimentati 1-mizuri
diskrezzjonali ppjanati fug in-naha tad-dhul. Kontra 1-bidla fil-bilan¢ strutturali, din il-
mizura minn isfel ghal fuq x'aktarx tissopravaluta I-isforz fiskali wara x-xokk tad-
dizinflazzjoni. Fil-kaz ta’ Spanja, anke 1-uzu ta’ tali metodologija minn isfel ghal fuq
turi li ma sar l-ebda sforz kumulattiv matul 1-2013-2015, kontra r-rakkomandazzjoni
ta' sforz strutturali kumulattiv ta’ 3.0 % tal-PDG.

Fid-dawl tat-talba motivata ta' Spanja u f’kunsiderazzjoni tal-punti precedenti, b’mod
partikolari tar-riformi strutturali profondi mehuda mill-gvern Spanjol mill-2012 u li
ghadhom fis-sehh, l-ambjent ekonomiku difficli matul il-perjodu kopert mir-
rakkomandazzjoni tal-Kunsill ta’ Gunju tal-2013, l-impenji ta’ tnaqqis tad-defi¢it
imhabbra mill-gvern interim Spanjol fit-talba motivata tieghu, flimkien ma’ mizuri ta’
konsolidazzjoni li ttiehdu wara r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Marzu
2016 dwar mizuri li ghandhom jittiechdu minn Spanja sabiex tigi zgurata korrezzjoni
f'waqtha tad-deficit eccessiv taghha, tqis li jkun f'waqtu li I-multa ta’ 0.2 % tal-PDG
tigi kkancellata.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-multa ta’ 0.2 % tal-PDG 1i ghandha tigi imposta fuq Spanja ghan-nuqqas taghha li tichu
azzjoni effettiva b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta> Gunju 2013 hija
kkancellata.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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