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Introduzzjoni

1. jilga’ I-Pjan ta’ Azzjoni, inizjattiva tal-Kummissjoni, li jindika t-triq sabiex sal-2017 jigi propost il-holgien ta’ Zona
unika ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fl-Unjoni Ewropea;

2. jirrikonoxxi li s-sistema tal-VAT hija element essenzjali tas-suq uniku u ghandha tigi riformata biex issir aktar semplici,
aktar gusta, aktar effikaci u inqas vulnerabbli ghall-frodi u b’hekk jittejpu l-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fost 1-
intraprizi, titnaqqas id-diskriminazzjoni fost il-konsumaturi u jigi ottimizzat il-gbir tat-taxxa;

3. josserva l-importanza ghall-awtoritajiet lokali u regjonali li ghandha z-Zona unika tal-VAT fI-UE, minhabba li r-
ridistribuzzjoni tad-dhul mill-VAT tichu post centrali fxi Stati Membri, u dawn l-awtoritajiet jinghataw il-kompetenza li
jigbru I-VAT, fl-implimentazzjoni tal-mekkanizmi ta’ ugwalizzazzjoni tal-introjtu ghall-benefi¢c¢ju tal-awtoritajiet lokali
u regjonali; madankollu, is-sistemi tat-taxxa tal-Istati Membri, ghar-ridistribuzzjoni nazzjonali tad-dhul mill-VAT mhumiex
fil-kompetenza tal-UE;

4. ifakkar li I-VAT hija wkoll sors importanti ta” dhul ghar-rizorsi proprji tal-UE peress li fI-2014 kienet tirrapprezenta
EUR 17,6 biljun, jigifieri 12,3 % tad-dhul totali tal-UE;

5. jappoggja lill-Kummissjoni fl-objettiv taghha li tiggieled il-frodi. Il-volumi kbar ta’ frodi juru n-nuqgasijiet tas-sistemi
attwali, li kull sena jikkawzaw telf ta” dhul sinifikanti ghall-Istati Membri, u dan l-ammont huwa stmat li jthag EUR 170
biljun fis-sena. Dan ghandu impatt negattiv fuq il-bagits pubblici, inkluzi dawk tal-awtoritajiet lokali u regjonali fxi Stati
Membri, u fuq il-kapacita li jigu provduti servizzi ta’ kwalita; fdan il-kuntest iheggeg lill-Istati Membri biex jigbru
u jiddistribwixxu statistika dwar il-frodi transkonfinali tal-VAT;

6. jindika li I-frammentazzjoni u l-kumplessita tas-sistema tal-VAT tikkawza spejjez kbar ghall-konformita ghan-negozji
involuti fil-kummer¢ transkonfinali. Dawn l-ispejjez huma gholjin bla bzonn ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju, li
huma fundamentali ghall-ekonomija u l-impjiegi fil-livell regjonali. Jinnota li -Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT bl-istess mod
jehtieg li jwassal ghal simplifikazzjoni ghan-negozji legittimi li jwettqu kummer¢ transkonfinali. Is-sistema tal-VAT
m’'ghandhiex timponi xkiel Zejjed ghall-kummer¢ transkonfinali;

7. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li d-differenzi bejn is-sistemi tal-VAT u r-rati stabbiliti jaffettwaw partikolarment ir-regjuni
tal-fruntiera u l-attivitajiet tal-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) fdawn ir-regjuni. Jehtieg ghalhekk li jigi evalwat 1-
impatt territorjali tal-proposti li jippermettu aktar flessibbilta fl-iffissar tar-rati tal-VAT;

8.  jinnota li d-Direttiva dwar il-VAT fiha dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mar-rati tal-VAT li ghandhom l-ghan
jipprotegu s-suq uniku u jevitaw distorsjonijiet fil-kompetizzjoni; jemmen li dawn il-prin¢ipji huma essenzjali u jridu jigu
ezaminati bir-reqqa l-proposti kollha li jippermettu flessibilita akbar fl-Istati Membri ghall-iffissar tar-rati sabiex jigi valutat
x'impatt jista’ jkollhom fuq is-suq intern u I-kompetizzjoni;
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9. jappoggja r-riformi tas-sistema tal-VAT li jistghu jipprovdu l-bazi ghat-tkabbir futur, il-kompetittivita u I-impjieg,
partikolarment it-tkabbir tal-ekonomija digitali u mobbli, il-mudelli ekonomici godda u l-imprizi ta’ servizzi. Fdan ir-
rigward, jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni li testendi l-punt ta’ kuntatt uniku ghall-VAT ghas-servizzi elettronici ghall-
provvista ta’ merkanzija, abbazi ta’ skema pilota li ghandha l-ghan li ttejjeb il-kooperazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet
fiskali u l-intraprizi involuti fil-kummer¢ fis-settur tal-elettronika;

10.  jemmen li l-effi¢jenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-amministrazzjoni tat-taxxa hija varjabbli hafna. M'hemmx
bizzejjed kooperazzjoni u fiducja bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa; jemmen li I-banek ghandhom jikkooperaw bis-shih
mal-awtoritajiet fiskali fkazijiet fejn huwa ssuspettat li hemm frodi fir-rigward tal-VAT, fil-limiti tal-legislazzjoni applikabbli
dwar il-protezzjoni tad-data;

11.  jirrakkomanda li jigu ezaminati l-ahjar prattiki tal-Istati Membri dwar l-allokazzjoni ta’ parti mid-dhul mill-VAT lill-
awtoritajiet lokali u regjonali jew b’'mod alternattiv jinghataw il-kompetenza biex jigbru t-taxxa;

12.  jitlob li rapprezentanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-livell nazzjonali u tal-KtR fil-livell Ewropew jigu inkluzi
fil-konsultazzjonijiet dwar kull modifika tas-sistema tal-VAT, fid-dawl tal-effetti diretti ta’ dawn id-decizjonijiet fuq il-
benesseri tal-popolazzjoni, fuq il-kompetittivita tal-intraprizi u fuq id-dhul tal-awtoritajiet pubblici;

Zona unika tal-VAT fl-Unjoni

13.  jistieden, waqt l-ezami tal-principju li skontu l-pagamenti tal-VAT ghat-tranzazzjonijiet transkonfinali huma suggetti
ghall-istess rekwiziti bhal dawk ta’ tranzazzjonijiet domestici, il-kunsiderazzjoni b'mod partikolari tal-impatt ta’ dan fuq I-
SMEs, meta jinzammu diversi rati ta’ VAT fl-istess hin;

14.  jagbel mal-fehma li s-sistema l-gdida ghandha tkun ibbazata fuq il-principju tad-destinazzjoni, u jistipula li fil-kaz ta’
bejgh il klijent fi Stat Membru iehor tal-UE, il-VAT ghandha tigi imposta skont il-ligi tal-pajjiz fornitur u bir-rata applikata
fil-pajjiz ta’ destinazzjoni, u li l-ircevuti tal-VAT tal-Istat tal-gbir ghandhom ikunu trasferiti lejn l-amministrazzjoni
kompetenti tal-Istat tal-konsum;

15.  jilqa' l-intenzjoni li jigi zgurat li l-imprizi li jwettqu operazzjonijiet kummer¢jali fi hdan is-suq uniku jkunu kapaci
jsolvu kwalunkwe kwistjonijiet tal-VAT fl-amministrazzjoni kompetenti tal-pajjiz ta’ origini taghhom u li huma ma
ghandhomx jigu obbligati jirregistraw fir-registru tal-VAT, jipprovdu dikjarazzjonijiet u jhallsu tariffi ghall-uzu fl-Istati
Membri kollha tal-UE fejn ikunu qed iwettqu transazzjonijiet kummer¢jali. Dawn is-semplifikazzjonijiet m’'ghandhomx
iwasslu ghal riskju ta’ telf ta’ dhul mill-VAT u jinfluwenzaw is-sovranita fiskali tal-Istati Membri;

16.  jemmen li I-pjan tal-Kummissjoni huwa ambizzjuz u se jiechu z-zmien biex jigi implimentat; ghalhekk jappoggja I-
principju ta’ implimentazzjoni gradwali;

17.  iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jadottaw mizuri bl-ghan li tizdied l-effi¢jenza tat-tassazzjoni u I-glieda
kontra l-frodi sabiex jonqos l-ammont ta’ VAT mhux migbur mill-Istati Membri. Dan jista’ jikkontribwixxi b'mod sinifikanti
ghall-isforzi biex tinbena fidugja fil-konfront tal-awtoritajiet tat-taxxa, kif ukoll ghal kooperazzjoni effettiva, li hija mehtiega
ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema l-gdida. II-KtR jenfasizza li l-introduzzjoni ta’ rapporti u ghodod tal-awditjar godda
ma jistghux jimponu piz Zejjed fuq l-imprizi, partikolarment I-SMEs;

18.  jistieden lill-Istati Membri jichdu decizjonijiet konkreti dwar il-legislazzjoni dwar il-VAT fl-Unjoni Ewropea, b’'mod
partikolari biex jeliminaw id-differenzi osservati s’issa bejn I-Istati Membri b'rabta mad-derogi mid-direttiva dwar il-VAT
moghtija lil pajjizi individwali, u jinkoraggixxi lill-Istati Membri kollha jimplimentaw dawn id-derogi;

19.  jinnota li I-Kummissjoni, meta taghmel proposti biex tizdied l-efficjenza tal-amministrazzjoni tat-taxxa, ghandha
tirrispetta l-kompetenzi amministrattivi nazzjonali ufjew regjonali;

20.  jinkoraggixxi uzu aktar effettiv tal-ghodod tal-IT billi tintuza kull data elettronika disponibbli ghall-glieda kontra I-
frodi, filwaqt li jigi zgurat il-harsien tad-data;
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21.  minhabba s-sistemi ta’ pagamenti invertiti u maqsuma (') tal-VAT implimentata fhafna pajjizi, jenfasizza I-htiega li
tissahhah il-fidu¢ja tal-pubbliku dwar jekk il-VAT imhallsa tmurx lura fil-bagits nazzjonali, regjonali jew lokali, billi ¢-
¢ittadini huma principalment dawk li jhallsu I-VAT; jirrakkomanda li tigi analizzata l-possibbilta ta’ introduzzjoni ta’ sistema
ta’ pagament elettroniku volontarja, li jittrasferixxi I-VAT mill-akkwisti tac-¢ittadini ghall-bagit tal-awtorita kompetenti u I-
ammont tax-xiri minghajr VAT, kif jigri s'issa, lill-bejjiegh;

Ir-rati tal-VAT

22, jinsisti li mhemmx bizzejjed evidenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni marbuta man-nuqgas ta’ impozizzjoni tal-
VAT fuq certi tipi ta’ attivitajiet ta’ entitatijiet tas-settur pubbliku u ta’ kooperazzjonijiet interkomunali fejn l-attivitajiet
huma megqjusa bhala ta’ interess pubbliku. L-ezenzjoni tal-VAT ghall-entitatjiet pubblici tibbaza fuq kriterji oggettivi
u armonizzati fil-livell Ewropew u mhux fuq id-diskrezzjoni tal-Istati Membri;

23.  jitlob li fl-analizi tal-impatt tal-Kummissjoni, li hija skedata ghall-pubblikazzjoni fI-2017, jitqiesu l-interessi tal-
awtoritajiet lokali u regjonali; fdan ir-rigward, fkonsultazzjoni maghhom, ghandhom jigu ¢carati l-kuncetti ta’
“distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (ta’ certu daqs)”;

24, iqis li huwa urgenti li I-Istati Membri kollha ghandhom ikunu jistghu japplikaw id-derogi kollha stabbiliti fil-passat
minn kwalunkwe Stat Membru;

25.  jitlob li r-rata tal-VAT fuq il-binjiet tal-iskejjel titnaqqas ghal 6 %;

26. jenfasizza li I-lista attwali tar-rati mnaqqsa tal-VAT hija partikolarment opaka u m’ghandhiex tifsira definita sew.
Huwa ghalhekk dizappuntat li -Kummissjoni ma ghamlitx inventarju ezawrjenti u trasparenti tar-rati mnaqqsa tal-VAT li
nghataw; iqis li jehtieg li tigi riveduta l-lista tar-rati mnaqqsa tal-VAT, b’kunsiderazzjoni tal-izviluppi teknologici, ekonomici
u ohrajn u l-effett tad-distorsjoni mahluq mir-rati differenti tal-VAT ghal oggetti u servizzi simili; din ir-revizjoni ghandha, sa
fejn hu possibbli, twassal lejn armonizzazzjoni sabiex tigi evitata distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq uniku ghall-
SMEs;

27.  barra minn hekk, huwa tal-fehma li l-entitajiet li jwettqu attivitajiet ta’ interess generali jista’ jkollhom aktar interess
ekonomiku li titnagqas il-VAT ex-post pjuttost milli jkunu mhux taxxabbli ex-ante;

28.  iqis li l-ghazla 1 (estensjoni u revizjoni regolari tal-lista ta’ oggetti u servizzi eligibbli ghal rata mnaqqsa) tista’ twassal
ghal riskji izghar mill-ghazla 2 (thassir tal-lista ta” oggetti u servizzi eligibbli ghal rata mnaqqsa);

29. igis li iktar liberta lill-Istati Membri fl-iffissar tar-rati inevitabbilment twassal ghal varjeta akbar fir-rati, li tista’
tghawweg is-suq uniku u twassal ghal pizijiet fuq in-negozju, spe¢jalment I-SMEs; jindika li [-Kummissjoni ghandha twettaq
valutazzjoni komprensiva biex tistudja l-impatt tal-proposti taghha dwar il-kompetizzjoni u l-pizijiet amministrattivi ghan-
negozji u l-impatt territorjali taghhom, b'mod partikolari fregjuni konfinali;

30. jinnota li -komunikazzjoni ssemmi wkoll l-ispejjez u n-nuqqasijiet l-ohra relatati mat-trasferiment tal-kompetenzi
lill-Istati Membri fit-tnaqqis tar-rati, inkluz ir-riskju ta’ tnaqqis fid-dhul u l-kumplessita tal-VAT u z-zieda fl-ispejjez u I-
incertezza legali ghan-negozji; igis li dan ir-riskju ghandu jigi evalwat bir-reqqa;

31.  jappoggja, fkonformita mal-opinjoni tieghu dwar l-iskart tal-ikel (Gunju 2016), il-proposta li I-bejjiegha bl-imnut
fuq skala kbira jkunu intitolati li jnaqqsu 1-VAT fuq id-donazzjoni ta’ ikel mhux mibjugh;

(") Perezempju, il-Kummissjoni Ewropea approvat it-talba tal-Italja dwar il-holgien ta’ sistema ta’ hlas maqsum tal-VAT ghall-
amministrazzjonijiet pubbli¢i li huma soggetti ghall-VAT. Meta l-amministrazzjonijiet pubblici jhallsu fattura rigward oggetti jew
servizzi, parti mill-VAT tigi mhallsa direttament lit-Tezor pubbliku. Din is-sistema hija fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2015 sal-
31 ta’ Dicembru 2017 meta ghandha tinbidel kollha ghal fatturazzjoni elettronika fi hdan l-amministrazzjoni pubblika. Skont xi
stimi, I-Italja tilfet EUR 900 miljun kull sena fil-qafas tal-pagamenti tal-VAT tal-amministrazzjonijiet pubblici.
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Kummer¢ elettroniku

32, jindika li regoli kumplikati tal-VAT li jvarjaw fkull Stat Membru huma wiehed mill-ostakli ewlenin ghall-kummer¢
elettroniku; jirrikonoxxi li s-sistema tal-VAT ghandha tigi semplifikata u l-ispejjez ta’ konformita ghall-SMEs ghandhom
jitnagqsu, b'mod partikolari billi jigu indirizzati I-fatturi li huma inqas favorevoli ghan-negozji bbazati fl-Unjoni Ewropea
milli ghall-fornituri ta’ pajjizi terzi;

33.  huwa favur l-estensjoni tal-mekkanizmu tal-punt uniku ta’ kuntatt li jinkludi l-kummer¢ tal-prodotti, u I-
introduzzjonijew iz-zieda ta’ limiti tal-VAT ghan-negozji li ghadhom jibdew u l-mikrointraprizi;

34.  jilqa' b'sodisfazzjon il-proposta biex titnehha l-ezenzjoni mill-VAT ghall-importazzjoni ta’ kunsinni zghar minn
pajjizi terzi u l-kontrolli permezz ta’ awditjar uniku tan-negozji transkonfinali, peress li bhalissal-SMEs Ewropej qed
jiffac¢jaw zvantagg kompetittiv meta mqabblin ma’ dawk fpajjizi terzi;

Pakkett tal-VAT favur I-SMEs

35.  jindika li l-izvilupp ekonomiku tal-awtoritajiet lokali u regjonali huwa msejjes fuq I-SMEs u li l-ispejjez li dawn tal-

ahhar ghandhom ihallsu sabiex jizguraw l-osservanza tar-regoli dwar il-VAT huma proporzjonalment oghla minn dawk
ghall-intraprizi l-kbar; I-SMEs huma ghalhekk obbligati joperaw fkundizzjonijiet kompetittivi zvantagguzi;

36.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li fdiversi Stati gew adottati mizuri ghas-semplifikazzjoni tar-registrazzjoni ta’ negozji
godda, u bbazati evidentement fuq it-titjib tal-ambjent tan-negozju, issa huma hafna drabi jinkoraggixxu l-holgien ta’
intraprizi biex jistabbilixxu skemi ta’ frodi carousel;

37.  jindika li l-istituzzjonijiet nazzjonali rilevanti (inkluzi l-amministrazzjonijiet tat-taxxa) ghandhom jerfghu r-
responsabbilta li jimmonitorjaw attivitajiet tal-intraprizi, li ged joperaw legalment; din ir-responsabbilta m’'ghandhiex tkun
iddelegata lil kontropartijiet, intraprizi ohra, kif stqarret kemm-il darba 1-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi rigward il-VAT;

38.  jirrakkomanda li fil-pakkett dwar 1-SMEs li I-Kummissjoni se tipproponi fI-2017, hija tipprovdi mizuri ta’
semplifikazzjoni rilevanti.

Brussell, it-12 ta’ Ottubru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni
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