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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Ghajnuna mill-Istat u Servizzi ta’ Interess Ekonomiku
Generali

(2017/C 088/05)

Relatur: Markus Tons (DE/PSE), Membru tal-Parlament tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

Kummenti generali

1. jirreferi, b’din [-Opinjoni fuq inizjattiva proprja, ghall-inizjattivi tal-Kummissjoni li gejjin: (1) il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat taht I-Artikolu 107(1) TFUE ('); (2) il-procedura ta’ konsultazzjoni dwar
l-abbozz ta’ estensjoni tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha (GBER) (%), skont liema ¢erta ghajnuna specifika ghall-
investiment ghall-portijiet u l-ajruporti ghandha tkun eskluza minn valutazzjoni minn qabel dwar I-ghajnuna mill-Istat mill-
Kummissjoni; (3) l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tirrevedi l-“pakkett Almunia” u r-revizjoni tar-Regolament li se
jiskadi dwar l-ghajnuna de minimis ghal servizzi ta’ interess ekonomiku generali (SIEG);

2. itenni li r-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal servizzi ta’ interess ekonomiku generali m'gshandhomx ikunu
bbazati biss fuq il-principji tal-kompetizzjoni izda ghandhom jikkunsidraw bis-shih is-setgha diskrezzjonali wiesgha
moghtija mit-Trattati lill-Istati Membri fid-determinazzjoni ta’ Xinhu SIEG, kif ukoll il-prin¢ipji tal-awtonomija lokali
u regjonali, ta’ koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, kif ukoll in-newtralita fdak li jirrigwarda s-sistema tal-proprjeta fl-
Istati Membri (Artikolu 3 tat-TUE, Artikolu 14, 106 u 345 tat-TFUE u I-Protokoll Nru 26). Is-SIEG ghandhom jirriflettu d-
differenzi fil-htigijiet, il-preferenzi tal-utent u l-akkwist pubbliku li jistghu jirrizultaw minn sitwazzjonijiet geografici, so¢jali
jew kulturali differenti u l-processi demokratici fl-Istati Membri. II-KtR jfakkar li investigazzjoni dwar ghajnuna mill-Istat
tista’ titwettaq biss jekk ir-regolamentazzjoni jew il-finanzjament nazzjonali, regjonali jew lokali ta’ SIEG ikollu effetti jew
implikazzjonijiet transkonfinali ghas-suq intern;

3. jenfasizza r-rwol ec¢ezzjonali tas-SIEG ghat-tkabbir u l-impjiegi, kif ukoll il-fatt li s-SIEG hafna drabi huma mehtiega
bhala prerekwizit ghal aktar investiment pubbliku u privat. Ghaldagstant is-SIEG ghandhom jitgiesu mill-aspett tal-agenda
tal-investimenti Ewropej kollha. Fdan il-kuntest, I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2016 tal-Kummissjoni, jghid li huwa
essenzjali li l-Istati Membri jippromovu l-investiment socjali b’'mod aktar wiesa’, fosthom fil-kura tas-sahha, l-indukrar tat-
tfal, l-appogg fis-settur tal-abitazzjoni u fis-servizzi ta’ riabilitazzjoni biex isahhu I-kapacitajiet attwali u futuri tal-persuni
biex jidhlu fis-suq tax-xoghol u biex jadattaw ruhhom [...] u [...] L-investiment so¢jali joffri redditi soc¢jali u ekonomici
maz-zmien, notevolment fir-rigward tal-possibilita ta’ impjieg, introjtu mill-impjieg u l-produttivita, prevenzjoni tal-fagar
u tishih tal-koezjoni so¢jali;

4. jitlob, ghalhekk, ghal aktar riflessjoni dwar appogg ghas-SIEG permezz ta’ ghajnuna tal-UE fi hdan ir-regoli tal-
ghajnuna mill-Istat, perezempju billi jigi analizzat jekk l-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat ghandhiex tigi
ssemplifikata aktar, forsi permezz tal-introduzzjoni ta’ prezunzjoni — marbuta ma’ kriterji semplici bhal konsistenza ma’
programmi operattivi adottati — li -finanzjament tal-FSIE huwa kompatibbli mal-ghajnuna mill-Istat. Dan minhabba li t-
trattament inugwali ta’ fondi tal-UE gestiti b'mod dirett, bhall-EFSI, il-programm Orizzont 2020 u [-EFSI fil-qasam tal-
ghajnuna mill-Istat mhux gustifikat, izid il-piz amministrattiv u ma jippermettix li jkun hemm sinergiji bejn il-fondi, kif
tixtieq il-Kummissjoni Ewropea;

5. jinnota b'dispjacir li I-Kummissjoni ged tkompli tirrifjuta, fil-qasam tas-SIEG, li tapplika l-Artikolu 14 tat-TFUE bhala
bazi legali ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-SIEG, peress li jekk taghmel dan tipprovdi procedura legislattiva
ordinarja li zzid ic-Certezza legali u l-legittimita demokratika;

() Aral-Avviz tad-19 ta’ Mejju 2016: http:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML ?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
() http://europa.cu/rapid/press-release_IP-16-622_en.htm (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-622_en.htm
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6. jinnota li, fid-dawl tas-sitwazzjoni kumplessa, l-interpretazzjoni tal-kuncetti fkompetizzjoni bejniethom u I-
adattamenti fit-tul, il-qafas regolatorju Ewropew tal-ghajnuna mill-Istat ghas-SIEG sar wisq estensiv, dettaljat u mhux ¢ar. II-
piz amministrattiv ghall-awtoritajiet pubblici li jaghtu l-ghajnuniet u l-imprizi ghandu jitnaqqas, u r-rizorsi tal-Kummissjoni
ghandhom jiffukaw fuq l-implimentazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna fil-kazijiet bl-ikbar impatt fuq is-suq intern. Jenfasizza
wkoll li r-regoli kumplessi jistghu ma jinftehmux sew u ghalhekk ma jintuzawx il-possibilitajiet tal-iffacilitar tas-SIEG.
Ghalhekk jappella lilll-Kummissjoni tal-UE biex tkun aktar stretta fir-rigward tal-hafna ligijiet sekondarji u ligijiet mhux
vinkolanti (soft law) fil-qasam tal-ghajnuna (regolamenti, komunikazzjonijiet, linji gwida, e¢¢.) u li fejn ikun possibbli
tighorhom flimkien;

7. itenni l-oppozizzjoni ta’ principju tieghu ghall-inkluzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet addizzjonali ta’ kwalita u effi¢jenza
fil-valutazzjoni tal-kompatibbilta ghall-finanzjament ta’ SIEG. Fil-prin¢ipju, il-kompetenzi moghtija lill-Kummissjoni abbazi
tal-kapitolu dwar il-kompetizzjoni tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) ma jkoprux l-aspetti relatati
mal-kwalita u l-efficjenza li jirrestringu aktar is-setgha diskrezzjonali tal-korpi lokali u regjonali li jaghtu l-ghajnuna. Id-
decizjonijiet dwar il-kwalita u l-efficjenza ghandhom jithallew fidejn l-awtoritajiet lokali u regjonali (°)

)

8. jenfasizza li I-ftehimiet kummer¢jali tal-UE huma bla hsara ghad-dritt tal-UE, tal-Istati Membri taghha u tal-
awtoritajiet regjonali u lokali taghhom li jirregolaw, jiggarantixxu u jappoggjaw is-servizzi taghhom. Jistenna li I-
Kummissjoni, fil-kuntest tan-negozjati dwar it-TTIP taghti garanziji wkoll ghall kull negozjati ohra ta’ ftehimiet kummercjali
u li ma jiddghajfux il-possibbiltajiet tal-Istati Membri, biex jadottaw jew izommu regolamenti li jizguraw il-kwalita gholja
tas-servizzi u li jipprotegu l-objettivi importanti ta’ interess pubbliku, bhal perezempju l-protezzjoni tas-sahha, is-sigurta,
jew l-ambjent, li ma jirrikjedux li I-gvernijiet jipprivatizzaw kwalunkwe servizz, jew jimpedixxu lill-gvernijiet milli jespandu
l-firxa ta’ servizzi li jipprovdu lill-pubbliku, jew ma jwaqqfux lill-gvernijiet milli jipprovdu servizzi pubbli¢i li
precedentement ikunu gew ipprovduti minn fornituri privati (*);

9. ifakkar, fid-dawl tar-rabtiet bejn l-investimenti pubbli¢i u s-SIEG, fit-thassib tieghu minhabba li l-istandards
kontabilistici I-godda tas-Sistema Ewropea tal-kontijiet Nazzjonali u Regjonali (ESA 2010), tal-Eurostat, applikabbli minn
Settembru 2014 ‘il quddiem, ma jaghmlux differenza bejn in-nefqa pubblika u l-investiment pubbliku. Barra minn hekk,
feerti Stati Membri, it-traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tfisser li l-awtoritajiet lokali u regjonali
jkunu obbligati li japplikaw limiti massimi ta’ investiment pubbliku ghal kull sena u ghal kull abitant. Dawn il-limiti
jimblukkaw ukoll lil dawk l-awtoritajiet lokali u regjonali li ghandhom mezzi finanzjarji fir-rizerva biex iniedu progetti ta’
investiment sinifikanti marbuta mas-SIEG. Ghaldagstant jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tipprezenta rapport dwar
id-dhul fis-sehh tal-ESA 2010 ();

Komunikazzjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat (%)

10.  jinnota li l-klassifika ta’ attivita bhala “servizz ta’ interess ekonomiku generali”, hija fidejn l-Istati Membri u I-
awtoritajiet lokali u regjonali skont l-istrutturi politici u kulturali taghhom u bkunsiderazzjoni tal-htiega ghal zvilupp
kontinwu ta’ tali attivita, biex jiddeciedu liema servizzi jikkunsidraw bhala servizzi ta’ interess ekonomiku generali, b’'mod
indipendenti;

11.  jilqa’ l-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Mejju 2016, sentejn wara l-process ta’
konsultazzjoni fl-ewwel nofs tal-2014, dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat taht 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE, li tispjega 1-
ambitu tar-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat. II-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jirrikonoxxi l-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tiffoka r-rizorsi taghha fuq l-infurzar tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fil-kazijiet bl-akbar impatt fuq is-
suq intern. Madanakollu, fl-istess hin jirrikonoxxi li [-Komunikazzjoni tillimita ruhha li taghmel interpretazzjoni tal-kuncett
ta’ ghajnuna mill-Istat fl-oqsma li diga inghataw sentenzi dwarhom mill-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk juri thassib dwar jekk
dan l-approc¢ hux restrittiv wisq u kuntrarju ghall-izviluppi dinamici differenti fil-qasam tal-investiment pubbliku
perezempju fir-rigward ta’ kwistjonijiet marbuta mat-taxxa u l-izvilupp ta’ servizzi so¢jali godda;

( Ara l-punt 29 tal-Opinjoni tal-KtR tat-30 ta’ Novembru 2012 dwar Il-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat tal-UE.

() http:/[europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-15-4646_mt.htm

( Ara l-punt 20 tal-Opinjoni tal-KtR tat-3 ta’ Dicembru 2014 dwar “Il-promozzjoni tal-kwalita tal-infiq pubbliku fi kwistjonijiet
soggetti ghal azzjoni tal-UE” (BUGD-V-009).

(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_mt.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/index_en.html
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12.  jilqa’ l-konferma, fl-Avviz, ta’ kuncett aktar restrittiv ta’ effetti negattivi fuq il-kummerc fl-UE. Fil-fatt, abbazi ta’ 7
sentenzi ta’ kazijiet individwali tad-29 ta’ April 2015 () u b’konformita mar-rakkomandazzjoni fl-abbozz ta’ Opinjoni
originali tal-KtR, I-ghajnuna ghall-infrastruttura jew servizzi lokali li jkollha ftit li xejn impatt fuq Stati Membri ohra u li
ghandha effetti marginali fuq l-investiment transkonfinali hija kkunsidrata li ma taqax fl-ambitu tar-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat tal-UE (%);

13.  jinnota l-pozizzjoni tal-Kummissjoni li l-investimenti pubblici ghall-kostruzzjoni jew modernizzazzjoni tal-
infrastruttura ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat jekk l-infrastruttura kkoncernata mhix fkompetizzjoni diretta ma’
infrastruttura ohra tal-istess tip. Waqt li ma jagbilx mal-fehma semplistika tal-Kummissjoni li dan hu generalment il-kaz
ghall-infrastruttura tat-triq u ferrovjarja, il-kanali interni u n-netwerks tal-provvista tal-ilma u tad-drenagg, izda mhux il-kaz
foqsma bhall-energija, il-broadband, l-ajruporti u l-portijiet;

14.  jilqa' l-kjarifika li r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ma japplikawx ghall-appogg pubbliku ghal certi attivitajiet
kulturali ta’ natura mhux kummergjali li jkunu disponibbli bla hlas jew bi hlas i jkopri 50 % tal-ispejjez; din il-kjarifika
tnaqqas sew il-piz tal-awditjar gholi i ghandhom l-amministrazzjonijiet lokali u regjonali, ghalkemm l-awditjar kaz bkaz
jibga’ mehtieg, u zzid i¢c-certezza legali fil-gestjoni tal-appogg pubbliku ghall-kultura;

15.  ghalhekk jistenna bil-herqa kjarifika mill-Kummissjoni Ewropea li servizz lokali ma jaffettwax il-kummerc u li I-
oneru tal-provi huwa fuq dak li ressaq l-ilment jew il-Kummissjoni biex juru li I-kummer¢ intra-UE qieghed mhedded
realment jew potenzjalment;

16.  jistenna li l-awtoritajiet lokali u regjonali fil-futur ikunu jistghu jidde¢iedu x’jistghu jappoggjaw minghajr ma jmorru
kontra r-regoli tal-ghajnuna mill-Istat;

17.  jirrifjuta t-tnaqgis fl-ezenzjoni mill-VAT ghas-SIEG fil-kuntest tal-pjan ta’ azzjoni pprezentat fApril 2016 “Lejn Zona
Unika tal-VAT fI-UE” li dwaru 1-KtR fassal opinjoni specifika;

Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha (GBER)

18.  jenfasizza l-utilita ta’ gwida ghall-GBER attwali (°), li tigbor fiha l-mistogsijiet tal-awtoritajiet nazzjonali u t-twegibiet
tal-Kummissjoni Ewropea izda josserva li dawn it-twegibiet xi drabi ma jiccarawx ghalkollox id-dubji ta’ interpretazzjoni tal-
Istati Membri;

19.  jilqa’ b'sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex twettaq konsultazzjoni preliminari, miftuha sat-30 ta’ Mejju
2016, dwar ir-revizjoni ulterjuri tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha (GBER) ('°) ghal skopijiet ta’ ezenzjoni ghall-
ghajnuna mill-Istat ghal infrastrutturi tal-portijiet u tal-ajruporti, billi l-piz amministrattiv ghall-awtoritajiet pubblici u I-
benefic¢jarji finali jonqos aktar ma l-kamp ta’ applikazzjoni tal-GBER jikber;

20. jinnota, madankollu, li fil-kaz tal-portijiet ma hemm l-ebda bazi legali precedenti li tirrigwarda I-kriterji ta’
kompatibbilta tal-ghajnuna ghall-investiment li setghet tippermetti lill-Kummissjoni tizviluppa kazistika b'¢ertezza legali
akbar u ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni biex telabora aktar dwar il-kwistjoni tal-prezenza jew l-assenza ta’ ghajnuna
mill-Istat sew b'referenza ghat-tipi ta’ investimenti kif ukoll id-daqs ta’ portijiet, u anke sabiex jitqiesu l-ispecificitajiet tal-
organizzazzjoni tal-portijiet fl-Istati Membri differenti, fid-dawl tal-missjoni pubblika taghhom;

21.  jinnota li fil-qasam ta’ portijiet interni, ghadd ta’ mizuri adottati mill-Istati Membri jistghu ma jikkostitwixxux
ghajnuna mill-Istat ghaliex il-benefi¢jarju ma jwettagx attivita ekonomika jew ghaliex mhemm l-ebda effett fuq il-kummerc
bejn I-Istati Membri. Taht ¢erti ¢irkostanzi dan jista’ jkun il-kaz ta’ mizuri ta’ ghajnuna ghall-infrastruttura ta’ portijiet interni
li ghandhom karattru purament lokali jew b'rabta ma’ infrastrutturi ta’ portijiet interni li, peress li m'ghandhomx passagg
dirett ghall-bahar jippermettu skambji jew komunikazzjoni ma’ Stati Membri ohra permezz ta’ passaggi fuq l-ilma interni,
u ma joholqux distorsjoni tal-kompetizzjoni;

() http:/[europa.curapid/press-release_IP-15-4889_en.htm dwar l-isptarijiet pubblici fHradec Krdlové/CZ (SA.37432), i¢-centru
mediku fDurmersheim/de (SA.37904), Stadtische Projektgesellschaft “Wirtschaftsbiiro Gaarden” (Kiel)/DE (SA.33149), Landgrafen-
Klinik/DE (SA.38035), ghajnuna ghall-investiment ghall-port ta’ Lauwersoog/NL (SA.39403), Glenmore Lodge/UK (SA.37963), u r-
Renju Unit/klabbijiet tal-golf li huma proprjeta tal-Membri (SA.38208).

() Ara punt 196 u 197 tal-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

() http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

% http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html

21.3.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 88/25

22, jitlob li I-GBER jinkludi ezenzjoni ghall-ghajnuna mill-Istat ghal portijiet jew tal-inqas ghal certi kategoriji ta’
portijiet, b'mod parallel ma’ dak li hu mitlub fil-kaz ta’ certi ajruporti (ara l-punt 28);

23.  jesprimi t-thassib tieghu dwar il-fatt li, ladarba l-kazijiet ta’ infrastruttura tal-portijiet jiddahhlu fil-GBER, kull
intervent pubbliku li jaqa’ taht id-definizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat, u ma jkunx jista jibbenefika mill-ezenzjoni, isir soggett
ghal valutazzjoni estremament kumplessa b'incertezzi tar-rizultat, meta wiehed iqis ukoll l-approvazzjoni diretta possibbli
abbazi tat-Trattat, u ghaldagstant iheggeg lill-Kummissjoni tipproponi l-adozzjoni ta’ linji gwida specifici ghal dawn I-
ghajnuniet, jekk ikunu oghla mil-limitu ta’ ezenzjoni;

24, jappoggja b'mod esplicitu, fit-trattament ta’ ghajnuna ghall-investiment lill-ajruporti regjonali, l-appro¢¢ tal-
Kummissjoni Ewropea li t-twaqgqif ta’ limitu ta’ notifika rigward l-ammont ta’ ghajnuna mhuwiex xieraq, peress li l-impatt
tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni jiddependi princ¢ipalment mid-dags tal-ajruport u ma jiddependix mid-dags tal-
investiment;

25.  jistenna li [-Kummissjoni tindirizza allinjament mal-legislazzjoni ezistenti tal-UE fid-“definizzjonijiet ta’ ghajnuna
ghal ajruporti regjonali”;

26.  itennil-pozizzjoni precedenti tieghu, jigifieri li l-isforzi tal-Kummissjoni jridu jikkoncentraw fuq ajruporti kbar, u li I-
interventi ta’ appogg ghal ajruporti zghar bi traffiku medju fis-sena ta’ inqas minn 300 000 passiggier, jaqa’ barra mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghaliex ma jaffettwax b’'mod sinifikattiv il-kummer¢ bejn l-Istati Membri minhabba
li dawn l-ajruporti ghal ragunijiet strutturali ma jistghux ikopri l-ispejjez tal-kapital u tal-operat (') l-istess bhall-appogg
pubbliku ghall-izvilupp ta’ infrastruttura tat-trasport bl-ajru sigura u vijabbli fregjuni b’konnessjonijiet fqar (*?); din id-
dispozizzjoni ghandha naturalment tkun akkumpanjata minn zieda sinifikanti fil-livell limitu ghall-ezenzjoni tal-ghajnuniet
ta’ SIEG ghall-ajruporti (attwalment 200 000 passiggier fis-sena) sabiex jilhaq dak li diga huwa fis-sehh gabel l-adozzjoni
tal-hekk imsejjah “pakkett Almunia” dwar is-SIEG, jew miljun passiggier fis-sena. Il-prerekwizit ghal azzjoni bhal din
ghandha, madankollu, tkun dik li livell ragonevoli ta’ konnettivita ma jistax jinkiseb b’'mezzi ohra;

27.  jiddubita li ajruporti zghar kapaci jkopru l-minimu ta’ 25% tal-ghajnuna ghall-investiment. Jistieden lill-
Kummissjoni, fdan il-kuntest, biex tqis li, bhala regola, I-ghajnuna m’'ghandhiex I-ghan izzid il-kapacita izda minflok tintuza
ghal htigijiet infrastrutturali;

28.  isejjah biex il-GBER jinkludi wkoll ezenzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti, billi -linji gwida tal-Kummissjoni
Ewropea dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti u l-linji tal-ajru (Linji gwida 2014, minn punt 112 ‘il quddiem) jipprovdu
rekwiziti cari, perezempju fir-rigward tal-kalkolu tad-deficit finanzjarju inizjali, li jista’ jsir ukoll fil-kuntest ta’ ezenzjoni;

29.  igis li huwa mehtieg li jigu adattati d-dispozizzjonijiet ezistenti relatati mal-portijiet u l-ajruporti ghar-realta tar-
regjuni l-aktar imbieghda, kemm fir-rigward ta’ ghajnuna ghall-investiment jew ghall-ghajnuniet operattivi, minhabba n-
nuqgas kbir ta’ accessibbilta li dawn ir-regjuni jipprezentaw u d-dipendenza totali taghhom mis-setturi marittimi u tal-ajru,
li huma l-unika alternattiva valida tat-trasport fdawn iz-zoni izolati;

30. jiffavorixxi zieda fil-livell limitu ta’ notifika ghall-investiment u I-ghajnuna mill-Istat ghall-kultura u I-konservazzjoni
tal-wirt kulturali b’100 % minflok b’50 % kif propost fil-GBER rivedut (jigifieri minn EUR 100 ghal 150 miljun kull progett
ghall-kultura u minn EUR 50 ghal 75 miljun ghall-konservazzjoni tal-wirt kulturali ghal kull intrapriza kull sena), u jitlob
izjed allinjament tas-suggett u l-kundizzjonijiet tal-GBER mat-test tal-Komunikazzjoni fir-rigward tal-kuncett ta’ ghajnuna,
peress li I-Komunikazzjoni introduciet certi kjarifiki fundamentali, li ntlaqghu tajjeb mill-Istati Membri, izda li ma
ghandhomx l-istess natura vinkolanti ta’ regolament li huwa applikabbli direttament bhal fil-kaz tal-GBER;

31.  b'mod koerenti maz-zieda fil-limitu mitluba fil-punt precedenti, fir-rigward tal-ghajnuna ghall-investiment u l-operat
ghall-kultura u l-harsien tal-wirt kulturali, qed tigi mitluba wkoll zieda minn EUR 1 ghal EUR 2 miljun fil-limitu li tahtu
huwa possibbli li jigi applikat il-metodu tal-kalkolu tal-ghajnuna taht l-Artikolu 53(8) tar-Regolament (UE) Nru 651/2014,
jigifieri l-applikazzjoni tal-intensita tal-ghajnuna sa 80 % tal-ispejjez eligibbli tal-progett (alternattiva ghall-metodu msemmi
fl-Artikolu 53(6) u (7) tar-Regolament (UE) Nru 651/2014);

(") Opinjoni tal-KtR dwar “Linji gwida tal-UE dwar I-Ghajnuna mill-Istat lill-Ajruporti u lill-Kumpaniji tal-Ajru”, 28 ta’ Novembru 2013,
COTER-V-043.

(") Ara d-decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-Ajruport ta’ Angouléme (Franza), it-23 ta’ Lulju 2014: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-14-498_en.htm (mhux disponibbli bil-Malti).
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32, jitlob ukoll lill-Kummissjoni li fir-revizjoni tal-GBER tinkludi kjarfika dwar l-istatus tal-ghajnuna mill-Istat ghall-
investiment fmizuri infrastrutturali. Abbazi tad-decizjoni Propapier|Eisenhiittenstadt tal-1 ta” Ottubru 2014 (**), ghandu
dejjem jigi kkunsidrat fil-kaz ta’ mizuri generali ta’ infrastruttura, jekk l-effetti pozittivi tal-ghajnuna mill-Istat ghall-izvilupp
regjonali humiex aqwa mill-impatt negattiv fuq il-kompetizzjoni;

33.  jistenna li jkun hemm ugwaljanza bejn l-infrastrutturi ghall-isport u ghar-rikreazzjoni multifunzjonali fir-revizjoni
tal-GBER biex tippermetti li I-ghajnuna operatorja ghall-infrastrutturi ghar-rikreazzjoni multifunzjonali tkun ezentata wkoll
sa EUR 2 miljun ghal kull infrastruttura fis-sena;

Is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali

34, jappella ghal estensjoni dinamika tat-terminu SIEG: is-servizzi so¢jali godda, bhas-servizzi so¢jali brabta mal-ewwel
akkoljenza u l-integrazzjoni tar-refugjati u l-migranti jew l-infrastruttura digitali fregjuni b'falliment tas-suq, perezempju r-
regjuni li jiffac¢jaw l-isfidi tat-tibdil demografiku, jistghu jitqiesu bhala parti mill-interess generali minhabba l-htiega ta’
kopertura universali ta¢-Cittadini. L-izviluppi godda fil-futur ghandhom ukoll ikunu evalwati b’'mod adegwat u regolari,
u ghandhom ukoll jigu kkunsidrati bhala SIEG fil-livell tal-Istati Membri fejn ikun mehtieg;

35.  jikkritika I-fatt li I-Kummissjoni, permezz ta’ din il-Komunikazzjoni dwar is-SIEG, ippruvat twessa’ l-margni ta’
diskrezzjoni taghha Pdak li jista’ jigi definit bhala SIEG, b'referenza ghall-“kundizzjonijiet normali tas-suq” (**). Dan mhux
biss imur kontra l-principji tal-awtonomija lokali u regjonali izda wkoll fil-prattika huwa difficli ghall-awtoritajiet pubblici li
juru I-konformita mal-kundizzjoni mehtiega;

36.  jirrimarka li r-raba’ kriterju stabbilit mis-sentenza Altmark holoq biss incentiv ghall-Istati Membri biex juzaw id-
dispozizzjonijiet ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i minflok juzaw l-approc¢ ibbazat fuq is-SIEG. Fil-fatt, l-awtoritajiet lokali
u regjonali qed jiffac¢jaw id-diffikulta li t-tieni alternattiva prevista mir-raba’ kriterju tal-Altmark, jigifieri l-kriterju tal-
impriza tipika, mmexxija tajjeb u b'rizorsi adegwati, m'ghandha l-ebda riferiment fkazijiet fejn ma topera ebda impriza
privata fis-settur partikolari involut. Ghaldaqgstant jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi linji gwida dettaljati konformi mar-
raba’ kriterju tal-Altmark dwar x'inhi impriza tipika, immexxija tajjeb u b’rizorsi adegwati anke permezz ta’ studji tas-suq
fejn jigu individwati l-ispejjez standard, b'mod li jigi facilitat il-kompitu tal-awtoritajiet pubblici biex jaghmlu ezenzjoni
specifika ta’ SIEG minn investigazzjoni dwar ghajnuna mill-Istat;

37.  iqis li hija essenzjali revizjoni tad-definizzjoni ta’ profitt ragonevoli ta’ SIEG, b'mod partikolari sabiex tirrifletti I-fatt
li, permezz ta’ incentivi jew b'zieda fil-percentwal ta’ gligh ragonevoli rikonoxxut, dan il-profitt spiss jigi investit mill-gdid
fis-SIEG;

38.  jitlob mill-gdid ghal Zieda fil-valur ta’ limitu tar-regoli de minimis ghall-ghajnuniet ghas-SIEG. Il-valur ta’ limitu ghal
analizi tal-ammissibbiltd ghall-ghajnuniet ghas-SIEG ghandu jkun ta’ EUR 1 miljun fkull kaz ghal perjodu ta’ tliet snin
fiskali. Jekk l-ghajnuna tal-Istat tkun ingas minn dan il-valur ta’ limitu, ma jitgiesx li jigu sodisfatti l-kriterji kollha biex jigu
kkunsidrati li hemm ghajnuna mill-Istat, u fid-dawl tal-kuntest lokali, billi s-SIEG spiss huma lokali, ma jistax ikun hemm
distorsjoni tal-kummerc¢ jew tal-kompetizzjoni, li tkun ta’ periklu ghas-suq intern;

39.  jemmen li llimitu ta’ dan ir-rekwizit tan-notifika fl-Artikolu 108(3) tat-TFUE fforma ta’ kumpens ta’ servizz
pubbliku ghall-kumpaniji mitluba jmexxu s-SIEG, ghandu jizdied minn mhux aktar minn EUR 15-il miljun fis-sena ghal-
limitu fis-sehh qabel 1-2011 ta’ EUR 30 miljun fis-sena;

40.  jitlob estensjoni ghat-tul normali tal-atti ta’ inkarigu ghal iktar minn ghaxar snin sabiex jirrifletti ahjar l-ispejjez tal-
inkarigu u r-redditu fuq l-investiment minn dawk inkarigati mis-SIEG;

(*’)  Registru ghall-Ghajnuna mill-Istat, id-DG Kompetizzjoni Kaz SA.23827.

(") Tl-punt 48 jghid li: “ma jkunx xieraq li torbot obbligi specifici ta’ servizz pubbliku ma’ attivita li diga tkun ipprovduta jew i tista’ tkun
ipprovduta b’'mod sodisfacenti u taht kundizzjonijiet (il-prezz, il-karatteristici oggettivi ta’ kwalita, il-kontinwitd u l-access ghas-
servizz) konsistenti mal-interess pubbliku, hekk kif definit mill-Istat, mill-imprizi li jezercitaw l-attivitajiet taghhom skont il-
kundizzjonijiet normali tas-suq”.
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41.  jappella wkoll ghal definizzjoni iktar wiesgha tal-akkomodazzjoni so¢jali fid-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta’ Dicembru 2011. L-Istati Membri ghandhom jinghataw margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni ghall-ippjanar, il-fornitura, il-
finanzjament u l-organizzazzjoni ta’ akkomodazzjoni so¢jali u l-liberta ta’ ghazla demokratika, ir-restrizzjoni tal-
akkomodazzjoni so¢jali “ghal persuni Zvantaggati u ghall-gruppi so¢jalment inqas vantaggati” ghandha titnehha. Id-dritt
ghal akkomodazzjoni accessibbli u adegwata ghandu jkun ta’ prijorita akbar minhabba li n-nuqgas ta’ possibbilta li s-suq
tal-akkomodazzjoni jilhaq il-bzonnijiet ta’ kulhadd ma jaffettwax biss lil individwi li ma jkollhomx access ghal
akkomodazzjoni, izda wkoll dawk li jghixu fakkomodazzjoni li mhix tajba ghas-sahha, mhix adegwata jew b'wisq nies
jghixu fiha, u dawk li ged jonfqu l-parti I-kbira tad-dhul taghhom fuq kera jew hlas lura ta’ self b'ipoteka;

42.  jitlob ghal bini tal-kapacita bejn il-Kummissjoni tal-UE u l-Istati Membri sabiex itejbu I-gharfien dwar l-ghajnuna
ghas-SIEG. Ghandu jkun hemm djalogu dirett bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet lokali u regjonali u jkun hemm
ghajnuna;

43, iheggeg lill-Istati Membri sabiex jahdmu flimkien mal-Kummissjoni Ewropea sabiex jistabbilixxu proceduri ta’
komunikazzjoni u koordinazzjoni xierqa u jizviluppaw linji gwida ghall-awtoritajiet lokali u regjonali biex jissemplifikaw il-
valutazzjoni kumplessa tal-ghajnuna ghas-SIEG. Jistenna li l-Istati Membri, meta jkunu qed ifasslu rapporti nazzjonali dwar
l-implimentazzjoni tal-pakkett Almunia, jinvolvu lill-awtoritajiet lokali u regjonali u l-asso¢jazzjonijiet taghhom, biex
jizguraw valutazzjoni realistika tad-diffikultajiet u l-isfidi attwali ghas-SIEG;

44, jitlob ghal certezza legali ghall-awtoritajiet lokali u regjonali, bit-twaqgif ta’ terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin
mill-bidu tal-kumpens jew tal-investiment ghal min jilmenta. L-iskadenza attwali biex jitnieda process li jwassal ghall-
irkupru ta’ ghajnuna mill-Kummissjoni, ta’ ghaxar snin mid-data li fiha l-ghajnuna illegali saret disponibbli ghall-
beneficjarju, li effettivament isservi bhala terminu ta’ preskrizzjoni ghal ilmenti dwar I-ghajnuna mill-Istat, huwa twil wisq.
L-awtoritajiet lokali u regjonali, kif ukoll il-kumpaniji ghandhom bzonn aktar ¢ertezza legali. It-terminu ta’ preskrizzjoni ta’
ghaxar snin li mieghu jrid jizdied iz-zmien mehtieg ghall-proceduri relatati, u li jista’ jwassal ghall-irkupru ta’ ghajnuna li
nghatat anke 20 jew 25 snin gabel, huwa sproporzjonat u jikkomprometti l-htigijiet fundamentali tal-awtoritajiet lokali
u regjonali u n-negozji, li ta’ spiss ma jkunux jistghu jhallsu ghal pariri legali. Barra dan imur kontra wiched mill-ghanijiet ta’
tkupru tal-ghajnuna mill-Istat: I-ghan [i tigi stabbilita mill-gdid sitwazzjoni ta’ kompetittiva ex ante;

45.  igis li huwa necessarju li appell jista’ jsir biss minn min jista’ jkun affettwat ekonomikament b'mod dirett. Il-firxa ta’
partijiet interessati s'issa, jigifieri kwalunkwe Stat Membru jew persuna, impriza jew asso¢jazzjoni ta’ imprizi li l-interessi
taghha hija affettwata mill-ghoti ta’ ghajnuna, b'mod partikolari l-benefi¢jarju tal-ghajnuna, imprizi li jikkompetu
bejniethom u assocjazzjonijiet tal-kummer¢ (Artikolu 20 flimkien mal-Artikolu 1(h) tar-Regolament Procedurali, ghadha
wiesgha wisq.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2016.
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