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PS_TA(2016)0464
II-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea: valutazzjoni

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-1 ta’ Dicembru 2016 dwar il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea:
valutazzjoni (2016/2045(INI))

(2018/C 224/22)

Il-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikoli 175 u 212(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 tal-11 ta’ Novembru 2002 li jistabbilixxi |-Fond ta’
Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea ('),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Jannar 2013 dwar il-Fond Ewropew ta’ Solidarjeta, implimentazzjoni
u applikazzjoni (%),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 661/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 li jistabbilixxi I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (°),

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 i jistabbilixxi 1-Fond ta’ Solidarjeta tal-
Unjoni Ewropea (COM(2013)0522) (%),

— wara li kkunsidra r-rapport mill-Kummissjoni intitolat “Rapport Annwali tal-2014 tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea” (COM(2015)0502),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta’ Settembru 2002 dwar id-dizastri tal-gharghar fl-Ewropa (°),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta’ Settembru 2005 dwar id-dizastri naturali (nirien u gharghar) li sehhew
matul dak is-sajf fl-Ewropa (°),

— wara li kkunsidra -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni intitolat “Il-Futur tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea”
(COM(2011)0613),

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni tat-28 ta’ Novembru 2013 — Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea (),

— wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u -
Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, kooperazzjoni fmaterji ta’ bagit u gestjoni finanzjarja tajba (%),

— wara li kkunsidra l-Artikolu 52 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
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— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali u l-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Bagits u ghall-Kontroll
tal-Bagit (A8-0341/2016),

A. billi I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (FSUE) twaqqaf taht ir-Regolament (KE) Nru 2012/2002 b’reazzjoni ghall-
gharghar dizastruzi fl-Ewropa Centrali fis-sajf tal-2002, bhala strument utli li jippermetti lill-UE tirrispondi ghal dizastri
naturali kbar, u dizastri regjonali straordinarji, fl-Unjoni u fil-pajjizi involuti fin-negozjati tal-adezjoni, u turi solidarjeta
ma’ regjuni u stati eligibbli; billi dan jappoggja biss operazzjonijiet ta’ emergenza u rkupru, imwettga mill-gvernijiet
wara dizastri naturali, li ghandhom impatt dirett fuq hajjet in-nies, l-ambjent naturali jew I-ekonomija fregjun
partikolari (ghalkemm wiehed ghandu jinnota li f1-2005, il-Kummissjoni pprezentat proposta li ghandha l-ghan li
tespandi l-kamp ta’ applikazzjoni originali anki iktar);

B. billi minn meta twaqqaf, il-FSUE kelli skop ferm utli, wara li mmobilizza, b’kollox, EUR 3,8 biljun b'rabta ma’ aktar
minn 70 dizastru £24 stat u pajjiz tal-adezjoni benefi¢jarji, u ntuza b’reazzjoni ghal firxa wiesgha ta’ fenomeni naturali
bhal terremoti, gharghar, nirien fil-foresti, tempesti u, aktar recenti, nixfiet; billi I-FSUE jibqa’ wiehed mill-aktar simboli
b’sahhithom ta’ solidarjeta tal-UE fi Zminijiet ta’ bzonn;

C. billi listrument rega’ gie rivedut b'mod komprensiv f-2014 bl-ghan li: jtejjeb u jissimplifika l-proceduri, u jizgura
rispons aktar rapidu fi Zmien sitt gimghat wara l-applikazzjoni; jiddetermina mill-gdid il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu;
jistabbilixxi kriterji cari ghal dizastri regjonali; u jsahhah il-prevenzjoni tad-dizastri u l-istrategiji ta’ mmaniggjar tar-
riskju, biex b’hekk isahhah l-effettivita ta’ finanzjament ghall-emergenza, fkonformita ma’ bosta talbiet maghmulin
matul is-snin mill-Parlament, kif ukoll mill-awtoritajiet lokali u regjonali; billi hija prevista revizjoni gdida ta’ dan il-Fond
fil-proposta ghar-Regolament Omnibus (COM(2016)0605 — 2016/0282(COD)) propost mill-Kummissjoni fl-
14 ta’ Settembru 2016 bl-ghan li jitjieb l-istat ta’ thejjija u l-effikacja ta’ finanzjament ghall-emergenza;

D. billi I-Parlament appoggja bis-shih il-proposti ta’ riforma, li 1-bicca l-kbira taghhom kienu talbiet li diga saru fir-
rizoluzzjonijiet precedenti;

E. billi applikazzjonijiet li waslu qabel Gunju 2014 (meta r-regolament rivedut dahal fis-sehh) gew ivvalutati skont ir-
regolament originali, filwaqt li l-applikazzjonijiet ricevuti wara dak iz-zmien gew ivvalutati skont ir-regolament rivedut;

F. billi l-investimenti fil-prevenzjoni ta’ dizastri naturali huma tal-akbar importanza bhala reazzjoni ghat-tibdil fil-klima;
billi ammonti sinifikanti ta’ finanzjament tal-UE gew allokati ghal investimenti fil-qasam tal-prevenzjoni tad-dizastri
naturali, u fl-istrategiji tal-immaniggjar tar-riskju, b'mod partikolari taht il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
(FSIE);

G. billi, b'mod ec¢ezzjonali, fkaz li ma jkunx hemm bizzejjed fondi disponibbli f'sena partikolari, jistghu jintuzaw il-fondi
tas-sena ta’ wara, filwaqt li jitqies il-limitu bagitarju annwali tal-fond kemm ghas-sena ta’ meta jkun sehh id-dizastru kif
ukoll ghas-sena ta’ wara;

1. Ifakkar li, minn meta gie stabbilit fl-2002, il-FSUE kien sors importanti ta’ finanzjament ghall-gvernijiet lokali
u regjonali, li taffa l-konsegwenzi tad-dizastri naturali li sehhew fil-kontinent Ewropew, li jvarjaw minn gharghar sa
terremoti u nirien fil-foresti, u li serva bhala mezz li bih intweriet solidarjeta Ewropea mar-regjuni milquta; jenfasizza li,
skont l-opinjoni pubblika, il-FSUE huwa wiched mill-aktar forom konkreti u tangibbli ta’ appogg li I-UE tista’ taghti lill-
komunitajiet lokali;

2. Jenfasizza li minn meta gie stabbilit il-FSUE, id-dizastri naturali fl-Unjoni Ewropea zdiedu b'mod konsiderevoli fin-
numru, fil-gravita u fl-intensita, bhala konsegwenza tat-tibdil fil-klima; jinsisti ghalhekk fuq il-valur mizjud ta’ strument
solidu u flessibbli bhala mezz biex tintwera solidarjeta u tinghata assistenza xierqa u immedjata lic-¢ittadini milquta minn
dizastri naturali magguri;

3. Ifakkar li I-FSUE huwa ffinanzjat barra I-bagit tal-Unjoni Ewropea, b’ammont massimu ta’ EUR 500 miljun (skont il-
prezzijiet tal-2011), u li minkejja l-flessibbilta interna (riport N+1), il-fondi sostanzjali jistghu kull sena jibqghu mhux uzati;
jinnota, fdan il-kuntest, I-“ibbagitjar” parzjali tal-allokazzjoni finanzjarja annwali prevista fir-Regolament Omnibus propost,
bil-hsieb li jaccelera I-procedura ta’ mobilizzazzjoni u biex jipprovdi rispons aktar malajr u aktar effettiv lic-¢ittadini milquta
minn dizastru;
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4. Jirrimarka li [-uzu tal-limitu annwali juri li I-livell annwali ta’ approprjazzjonijiet, wara l-perjodu ta’ programmazzjoni
tal-QFP l-gdid, huwa adegwat;

5. Jenfasizza l-importanza tar-revizjoni tal-2014, li rnexxielha teghleb l-istagnar fil-Kunsill, u rrapprezentat ir-reazzjoni
tardiva lejn it-talbiet ripetuti tal-Parlament biex jitjiebu r-reazzjoni u l-effika¢ja tal-ghajnuna, sabiex tigi zgurata reazzjoni
rapida u trasparenti b'appogg ghal persuni affettwati minn dizastri naturali; barra minn hekk, jilqa’ b’sodisfazzjon l-ahhar
Proposta Omnibus, li tintroduci dispozizzjonijiet godda ftermini ta’ simplifikazzjoni u ta’ mobilizzazzjoni ahjar tal-
finanzjament;

6. Jishaq fuq l-elementi principali tar-riforma, bhal: l-introduzzjoni ta’ pagamenti bil-quddiem, li bihom sa 10 % tal-
kontribuzzjoni finanzjarja anticipata hija disponibbli fuq talba ezatt wara li titressaq applikazzjoni ghal kontribuzzjoni
finanzjarja mill-Fond lill-Kummissjoni (limitat ghal EUR 30 miljun); l-eligibbilta tal-ispejjez relatati mat-thejjija u -
implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ emergenza u rkupru (talba importanti tal-Parlament); l-estensjoni tal-iskadenzi li
fihom l-istati eligibbli jridu jipprezentaw applikazzjonijiet (12-il gimgha wara l-ewwel hsara) u jhejju l-progett (18-il xahar);
l-introduzzjoni ta’ skadenza ta’ sitt gimghat sa meta I-Kummissjoni ghandha twiegeb ghall-applikazzjonijiet;
dispozizzjonijiet godda dwar il-prevenzjoni ta’ dizastri naturali; u titjib fil-proceduri li jirrigwardaw il-gestjoni finanzjarja
soda;

7. Jenfasizza madankollu li, minkejja l-introduzzjoni ta’ mekkanizmu upstream ta’ hlasijiet anticipati tal-procedura
standard, il-benefijarji ghadhom qeghdin jaffac¢jaw problemi minhabba t-tul tal-process kollu mill-fazi ta’ applikazzjoni
sal-hlas tal-ahhar kontribuzzjoni; jenfasizza, fdan il-kuntest, il-htiega li titressaq l-applikazzjoni kemm jista’ jkun malajr
wara dizastru, kif ukoll ghal aktar titjib fil-fazi ta’ valutazzjoni, u fil-fazijiet ulterjuri, sabiex tigi facilitata l-ezekuzzjoni ta’
pagamenti; huwa tal-fehma li d-dispozizzjonijiet Omnibus li ghadhom kemm gew proposti dwar il-FSUE jistghu
jikkontribwixxu ghall-mobilizzazzjoni aktar mghaggla, sabiex il-htigijiet reali fil-post ikunu jistghu jigu ssodisfati; jenfasizza
li I-Istati Membri wkoll iridu jharsu lejn il-proceduri amministrattivi taghhom stess bl-ghan li tithaffef il-mobilizzazzjoni ta’
ghajnuna lejn regjuni u stati milquta; jissuggerixxi, barra minn hekk, bl-ghan ta’ titjib potenzjali friforma futura, I-
introduzzjoni ta’ talba ghal pjanijiet nazzjonali obbligatorji aggornati ghall-gestjoni tad-dizastri, kif ukoll ta’ rekwizit li
jinghata taghrif dwar il-preparazzjoni ta’ ftehimiet dwar kuntratti ta’ emergenza;

8.  Jistieden lill-Istati Membri nfushom biex itejbu I-mezzi taghhom ta’ komunikazzjoni u kooperazzjoni mal-awtoritajiet
lokali u regjonali, kemm fl-evalwazzjoni tal-hsara eligibbli, li ghaliha tintalab ghajnuna finanzjarja mill-FSUE, u fit-thejjija
tal-applikazzjonijiet, kif ukoll fl-implimentazzjoni tal-progetti li jindirizzaw l-effetti tad-dizastri naturali, biex b’hekk
jizguraw li l-assistenza tal-Unjoni tkun effettiva fil-prattika u li jitheggu soluzzjonijiet sostenibbli; igis, barra minn hekk, li I-
appogg tal-FSUE ghandu jigi kkomunikat lill-pubbliku b'mod generali; jistieden lill-awtoritajiet ikkoncernati biex itejbu 1-
komunikazzjoni u biex jipprovdu informazzjoni dwar l-appogg mill-FSUE, minghajr ma jinholqu pizijiet amministrattivi
addizzjonali;

9.  Jenfasizza l-importanza li jigi zZgurat li proceduri ta’ akkwist pubbliku jkunu segwiti mill-Istati Membri bhala reazzjoni
ghad-dizastri naturali, bl-ghan li jigu identifikati u mxerrda l-ahjar prattiki u t-taghlimiet mehuda fir-rigward ta’ kuntratti
f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza;

10.  Jilqa’ I-kjarifika mill-Kummissjoni tar-regoli dwar l-eligibbilta tad-dizastri naturali regjonali, izda jfakkar li l-ftehim
finali bejn il-Parlament u [-Kunsill zamm il-limitu tal-eligibbilta ghal 1,5 % tal-PDG regjonali, fkonformita mal-proposta tal-
Kummissjoni, minkejja l-isforzi tal-Parlament biex inaqqsu ghal 1 %; jinnota li giet ikkunsidrata l-vulnerabbilta tar-regjuni l-
aktar imbieghda, bil-limitu li tbaxxa ghal 1 %;

11.  Jirrikonoxxi li I-Fond jipprovdi assistenza ghall-hsarat mhux assigurati u ma jikkumpensax it-telf privat; jenfasizza li
mizuri fit-tul, bhal rikostruzzjoni sostenibbli, jew zvilupp ekonomiku u attivitajiet ta’ prevenzjoni, huma eligibbli ghal
finanzjament taht strumenti ohrajn tal-Unjoni, b'mod partikolari 1-Fondi SIE);

12.  Jistieden lill-Istati Membri biex jaghmlu l-ahjar uzu mill-finanzjament attwali tal-UE, b'mod partikolari mill-hames
Fondi SIE, ghal investimenti biex jevitaw dizastri naturali milli jsehhu, u jigbed l-attenzjoni lejn l-importanza li jigu
zviluppati sinergiji bejn id-diversi fondi u politiki tal-Unjoni bl-ghan li jkun evitat l-impatt ta’ dizastri naturali, u fkazijiet
fejn tal-FSUE huwa attivat, sabiex tigi garantita l-konsolidazzjoni, u l-izvilupp sostenibbli fit-tul ta’ progetti ta’
rikostruzzjoni; isostni li kull meta ghandu jintuza 1-FSUE, l-Istat Membru kkoncernat ghandu formalment jimpenja ruhu
biex iwettaq il-mizuri kollha mehtiega ghall-prevenzjoni tad-dizastri u r-rikostruzzjoni sostenibbli taz-zoni milquta; jitlob,
meta jitqiesu s-sinergiji, ghall-process li bih jintuzaw il-fondi flimkien, biex jigu ssimplifikati, sa fejn hu possibbli, ftermini
amministrattivi;
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13.  Jenfasizza, ghalhekk, li ghandhom jizdiedu l-isforzi biex ikun hemm investiment fil-qasam tal-mitigazzjoni u I-
adattament ghat-tibdil fil-klima, b’kont mehud ta’ mizuri preventivi meta jigu appoggjati r-rikostruzzjoni u r-riforestazzjoni
taht il-FSUE; iqis li I-prevenzjoni ghandha ssir hidma orizzontali, u jissuggerixxi li jittiehdu mizuri preventivi li jsegwu 1-
approc¢ ibbazat fuq l-ekosistema meta jittaffew il-konsegwenzi ta’ dizastru taht il-FSUE; barra minn hekk, jistieden lill-Istati
Membri biex jistabbilixxu strategiji ta’ prevenzjoni u ta’ gestjoni tar-riskji, filwaqt li jitgies ukoll li hafna dizastri naturali llum
huma konsegwenzi diretti ta’ attivita umana;

14.  Jenfasizza l-importanza li tigi Zgurata trasparenza massima fl-ghoti, il-gestjoni u l-implimentazzjoni tal-FSUE; iqis li
huwa importanti li jigi determinat jekk is-sussidji tal-FSUE ntuzawx skont il-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba, sabiex
jigu identifikati, zviluppati u kondivizi l-ahjar prattiki u t-taghlimiet mehuda; jistieden ghalhekk lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex itejbu t-trasparenza u jiggarantixxu access pubbliku ghall-informazzjoni matul il-process kollu ta’
mobilizzazzjoni tal-assistenza, wara t-tressiq ta’ applikazzjoni ghall-gheluq ta’ progett; jitlob ukoll ghal rapport specjali
mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar il-funzjonament tal-FSUE, mhux l-ingas minhabba I-fatt li l-ahhar rapport
disponibbli huwa minn qabel ir-revizjoni tal-2014 tar-Regolament FSUE;

15.  Jinnota li f-2014 kien hemm 13-il applikazzjoni gdida, u jigbed l-attenzjoni ghac-cirkostanzi specjali ta’ dik is-sena,
li minnhom sitta minn dawn l-applikazzjonijiet gew ivvalutati skont ir-regolament l-antik, filwaqt li s-seba’ applikazzjonijiet
l-ohra gew ivvalutati skont ir-regolament rivedut;

16.  Ifakkar li Zewg applikazzjonijiet gew michuda f1-2014 taht ir-Regolament FSUE ta’ gabel, minhabba li d-dizastri
inkwistjoni ma setghux jitqiesu bhala “straordinarji”, minkejja I-fatt li dawn ikkawzaw hsara serja u kellhom
riperkussjonijiet diretti fuq l-izvilupp ekonomiku u socjali tar-regjuni kkoncernati, u ghaldagstant jilqa’ l-kjarifiki li saru
fdan ir-rigward tar-Regolament rivedut tal-FSUE; jissuggerixxi, madankollu, fir-rigward ta’ riformi futuri, u filwaqt li titqies
il-possibbilta ta’ definizzjoni mill-gdid ta’ dizastri naturali regjonali, li l-applikazzjonijiet individwali jkunu jistghu jigu
pprezentati b'mod kongunt minn diversi stati eligibbli milquta minn dizastru naturali fil-livell transkonfinali, fejn il-kawza
tad-dizastru hija l-istess u l-effetti jsehhu fl-istess hin, u li d-danni indiretti ghandhom jigu kkunsidrati fil-valutazzjoni tal-
applikazzjonijiet;

17.  Jistieden lill-Kummissjoni, fid-dawl ta’ riformi futuri, biex tqis il-possibbilta li zzid il-limitu tal-hlasijiet bil-quddiem
minn 10 % ghal 15 %, kif ukoll li tqassar l-iskadenzi ghall-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet minn sitta ghal erba’ gimghat;
tal-PDG regjonali, u li jittiched inkunsiderazzjoni, fil-valutazzjoni tat-talbiet, il-livell ta’ zvilupp so¢joekonomiku tar-regjuni
affettwati;

18.  Jenfasizza l-htiega li jitqies jekk jistghux jintuzaw indikaturi godda li jmorru lil hinn mill-PDG, bhall-Indici tal-
Izvilupp Uman u l-Indici tal-Progress Socjali Regjonali;

19.  Jilqa’ I-fatt li seba’ applikazzjonijiet ghall-ghajnuna rcevuti fil-qafas tar-regoli riveduti gew accettati mill-Kummissjoni,
inkluzi erba’ li gew approvati fi tmiem 1-2014, izda li ghalihom l-approprjazzjonijiet kellhom jigu ttrasferiti ghall-2015, kif
gie ddikjarat fir-Rapport Annwali 2015 tal-FSUE; ifakkar, fdan ir-rigward, li 1-2015 kienet l-ewwel sena shiha ta’
implimentazzjoni taht ir-regoli riveduti, u li -analizi turi li I-kjarifiki legali introdotti bir-riforma zguraw applikazzjonijiet ta’
success, li ma kienx il-kaz ghad-dispozizzjonijiet l-antiki, li skont dawn madwar zZewg terzi tat-talbiet ghal ghajnuna ghad-
dizastri regjonali tgiesu ineligibbli;

20.  Jiddispjacih dwar il-fatt li I-proceduri ta’ evalwazzjoni tar-rapporti dwar l-implimentazzjoni u l-gheluq damu
dagshekk taht ir-regolament l-antik, u jistenna li, fid-dawl tar-regolament emendat, I-gheluq ghandu jsir b'mod aktar effikaci
u trasparenti, filwaqt li jizgura l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni;

21.  Jenfasizza, barra minn hekk, li I-Artikolu 11 tar-Regolament emendat jaghti lill-Kummissjoni u lill-QEA s-setgha tal-
awditjar u jippermetti lill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) iwettaq investigazzjonijiet kull meta jkun mehtieg;
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22, Jistieden lill-Kummissjoni u lill-QEA jivvalutaw il-funzjonament tal-FSUE qabel it-tmiem tal-perjodu finanzjarju
pluriennali attwali;

23.  Jaghti struzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri, u lill-awtoritajiet regjonali taghhom.



