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P8 TA(2016)0409
Mekkanizmu tal-UE dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta’ Ottubru 2016 li jinkludi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni
dwar l-istabbiliment ta’ mekkanizmu tal-UE dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali
(2015/2254(INL))

(2018/C 215/25)

II-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikolu 225 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra I-preambolu tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), b’mod partikolari t-tieni, ir-raba’, il-hames u s-
seba’ premessa tieghu,

— wara li kkunsidra, b’'mod partikolari, I-Artikolu 2, I-Artikolu 3(1), it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) u l-Artikoli 6,
7 u 11 tat-TUE,

— wara li kkunsidra I-Artikoli tat-TFUE relatati mar-rispett lejn id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali
fl-Unjoni, u l-promozzjoni u l-protezzjoni taghhom, inkluzi I-Artikoli 70, 258, 259, 260, 263 u 265 tieghu,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 4(3) u l-Artikolu 5 tat-TUE, l-Artikolu 295 tat-TFUE u I-Protokolli Nru 1 dwar ir-rwol tal-
parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea u Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita,
annessi mat-TUE u mat-TFUE,

— wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta),
— wara li kkunsidra 1-Karta So¢jali Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa, b'mod partikolari 1-Artikolu E taghha,

— wara li kkunsidra I-kriterji ta” Copenhagen, u l-korp ta’ regoli tal-UE li pajjiz kandidat jehtieglu jissodisfa jekk jixtieq
jinghagad mal-Unjoni (l-acquis), b’'mod partikolari -Kapitoli 23 u 24 tieghu,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB), il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-konvenzjonijiet, ir-rakkomandazzjonijiet, ir-rizoluz-
zjonijiet u r-rapporti tal-Assemblea Parlamentari, il-Kumitat tal-Ministri, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-
Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa,

— wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa Nru R(2000)21 tal-25 ta’ Ottubru 2000 u l-Prin¢ipji
Bazici tan-Nazzjonijiet Uniti dwar ir-Rwol tal-Avukati tal-1990, li jappellaw lill-Istati biex jiggarantixxu l-liberta u I-
indipendenza tal-professjoni legali;

— wara li kkunsidra -Memorandum ta’ Qbil bejn il-Kunsill tal-Ewropa u 1-Unjoni Ewropea, tat-23 ta’ Mejju 2007,
— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni Qafas ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali tal-Kunsill tal-Ewropa,
— wara li kkunsidra 1-Karta Ewropea ghal-Lingwi Regjonali jew Minoritarji tal-Kunsill tal-Ewropa;

— wara li kkunsidra l-Lista tal-Kriterji tal-Istat tad-Dritt adottata mill-Kummissjoni ta’ Venezja fil-106 Sessjoni Plenarja
taghha, fit-18 ta’ Marzu 2016,

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem,

— wara li kkunsidra t-trattati tan-NU dwar il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali u I-
gurisprudenza tal-korpi tat-trattati tan-NU,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni tan-NU dwar l-Eliminazzjoni ta’ Kull Forma ta’ Diskriminazzjoni kontra n-Nisa,

— wara li kkunsidra I-Approc¢ tan-NU ghall-Assistenza favur l-Istat tad-Dritt, ta” April 2008,
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— wara li kkunsidra I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, u b'mod partikolari 1-Ghan 16:

— wara li kkunsidra I-Hamsa u Ghoxrin Rapport Biennali tal-COSAC: Developments in European Union Procedures and
Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny (Zviluppi fi Proceduri tal-Unjoni Ewropea u Prattiki Rilevanti ghall-
Iskrutinju Parlamentari) tat-18 ta’ Mejju 2016,

— wara li kkunsidra l-pubblikazzjonijiet tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), inkluza s-
Sistema ta’ Informazzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet Fundamentali (EFRIS) proposta fid-dokument tal-istess agenzija tal-
31 ta’ Dicembru 2013 dwar id-drittijiet fundamentali fil-gejjieni tal-Gustizzja u l-Intern tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra I-Opinjoni tal-FRA tat-8 ta” April 2016 dwar l-izvilupp ta’ ghodda integrata ta’ indikaturi oggettivi tad-
drittijiet fundamentali li tkun kapaci tkejjel il-konformita mal-valuri komuni elenkati fl-Artikolu 2 tat-TUE abbazi ta’
sorsi ezistenti ta’ informazzjoni,

— wara li kkunsidra l-ittra tas-6 ta’ Marzu 2013 mill-Ministri tal-Affarijiet Barranin tal-Germanja, id-Danimarka, il-
Finlandja u n-Netherlands lill-President tal-Kummissjoni,

— wara li kkunsidra n-nota mill-Presidenza Taljana tal-15 ta’ Novembru 2014 bit-titolu “Nizguraw ir-rispett ghall-istat tad-
dritt fl-Unjoni Ewropea”,

— wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill u tal-Istati Membri mlaqqghin fi hdan il-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2014
dwar l-izgurar tar-rispett tal-istat tad-dritt,

— wara li kkunsidra l-ewwel u t-tieni djalogu tal-Kunsill dwar l-istat ta’ dritt, matul il-Presidenza Lussemburgiza
u Netherlandiza tal-UE, tas-17 ta’ Novembru 2015 u 1-24 ta’ Mejju 2016,

— wara li kkunsidra I-“Linji gwida dwar passi metodologici li ghandhom jittichdu biex tigi vverifikata I-kompatibbilta tad-
drittijiet fundamentali fil-korpi preparatorji tal-Kunsill”, mahruga mill-Kunsill fid-19 ta’ Dicembru 2014,

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Ottubru 2010 bit-titolu “Strategija ghall-
implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea”,

— wara li kkunsidra d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2011, bit-titolu “Operational
Guidance on taking account of Fundamental rights in Commission Impact Assessments” (Gwida Operazzjonali dwar il-
kunsiderazzjoni tad-Drittijiet Fundamentali fil-Valutazzjonijiet tal-Impatt tal-Kummissjoni),

— wara li kkunsidra I-mekkanizmu ezistenti ta’” monitoragg u I-ghodod ta’ valutazzjoni perjodika tal-Kummissjoni, inkluz
il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja, ir-rapporti kontra l-korruzzjoni
u I-Media Monitor,

— wara li kkunsidra 1-Kollokju Annwali tal-Kummissjoni dwar id-Drittijiet Fundamentali,

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Marzu 2014 bit-titolu “Qafas gdid tal-UE biex jissahhah
Istat tad-Dritt” (COM(2014)0158),

— wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, tat-13 ta’ April 2016,

— wara li kkunsidra 1-“Kodici ta’ Prattika Tajba ghall-Parte¢ipazzjoni Civili fil-Process tat-Tehid tad-Decizjoni”, mahrug
mill-Kunsill tal-Ewropa fI-1 ta” Ottubru 2009,

— wara li kkunsidra t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja 2016 tal-UE u r-Rapport mill-Kummissjoni tal-15 ta’ Lulju
2016 bit-titolu “Il-monitoragg tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni: Rapport Annwali tal-2015”,
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— wara li kkunsidra l-valutazzjoni tal-Unita tal-Valur Mizjud Ewropew tal-Parlament, ta” April 2016, dwar “Mekkanizmu
tal-UE dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali”,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 46 u 52 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern u l-opinjoni tal-Kumitat ghall-
Affarjiet Kostituzzjonali (A8-0283/2016),

A. Dbilli -Unjoni hija msejsa fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita umana, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-
dritt u tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi, kif
minquxa fil-prin¢ipji u l-objettivi fundamentali fl-ewwel artikoli tat-TUE, u fil-kriterji ghall-adezjoni mal-Unjoni;

B.  billi l-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom isostnu u jaghtu ezempju billi jissodisfaw 1-
obbligi taghhom b’'mod genwin u jipprocedu ghat-tfassil ta’ kultura kondiviza tal-istat tad-dritt bhala valur universali
fit-28 Stat Membru u fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni li ghandha tigi applikata b'mod uniformi mill-partijiet kollha
kkoncernati, filwaqt li r-rispett shih lejn dawn il-prin¢ipji u l-promozzjoni taghhom hu l-prerekwizit essenzjali ghal-
legittimita tal-progett Ewropew kollu kemm hu u l-kundizzjoni bazika biex tinbena I-fiducja tac-cittadini fl-Unjoni;

C.  billi, skont 1-Opinjoni 2/13 tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-Qorti tal-Gustizzja) tat-18 ta’ Dicembru
2014 (") u l-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja, id-drittijiet fundamentali rikonoxxuti mill-Karta huma fil-
galba tal-istruttura legali tal-Unjoni u r-rispett ta’ dawn id-drittijiet huwa kundizzjoni tal-legalita tal-atti tal-Unjoni,
hekk li mizuri li jkunu inkompatibbli ma’ dawk id-drittijiet mhumiex accettabbli fl-Unjoni;

D. billi, skont I-Artikolu 2, l-Artikolu 3(1) u l-Artikolu 7 tat-TUE, l-Unjoni ghandha l-possibbilta li tagixxi sabiex
tipprotegi 1-'qalba kostituzzjonali’ taghha u l-valuri komuni li hija msejsa fughom;

E.  billi l-istat tad-dritt huwa s-sinsla tad-demokrazija liberali Ewropea u huwa wiehed mill-principji ta’ bazi tal-Unjoni
Ewropea li joriginaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati Membri kollha;

F.  billi lIstati Membri kollha, l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni, u I-pajjizi kandidati huma
obbligati jirrispettaw, jipprotegu u jippromwovu dawk il-prin¢ipji u valuri, u ghandhom id-dmir ta’ kooperazzjoni
leali;

G. Dbilli f konformita, fost ohrajn, mal-Protokoll Nru 24 dwar l-asil ghal cittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
anness mat-TUE u mat-TFUE, il-premessa 10 tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAI (*) u l-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (bhal M.S.S. vs. Il-Belgju u I-Gre¢ja, sentenza tal-21 ta’ ]annar 2011) u tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (bhal N.S. u ME, sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011 (>) u Aranyosi
u Cildiraru, sentenza tal-5 ta’ April 2016 (*), L-stati Membrl, inkluzi l-qrati nazzjonali, ghandhom l-obbligu li
jzommu lura milli jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni fir-rigward ta’ Stati Membri ohra fl-eventwalita li jkun hemm riskju
car ta’ ksur gravi jew ksur gravi u persistenzi tal-istat tad-dritt u tad-drittjiet fundamentali tal-Istati Membri l-ohra;

H. billi r-rispett lejn l-istat tad-dritt fi hdan 1-Unjoni huwa prerekwizit ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, kif
ukoll ghar-rispett tad-drittijiet u l-obbligi kollha li jitnisslu mit-Trattati u mid-dritt internazzjonali, u hu prekundizzjoni
ghar-rikonoxximent reciproku u I-fidu¢ja kif ukoll fattur ewlieni ghal ogsma tal-politika bhas-suq intern, it-tkabbir u I-
impjiegi, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, l-inkluzjoni so¢jali, il-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja, iz-zona ta’
Schengen, u l-politiki dwar l-asil u I-migrazzjoni, u bhala konsegwenza, l-erozjoni tal-istat tad-dritt, il-governanza
demokratika u d-drittijiet fundamentali hija theddida serja ghall-istabbilta tal-Unjoni, l-unjoni monetarja u l-ispazju
komuni ta’ liberta, sigurta u gustizzja, u l-prosperita tal-Unjoni;

(") ECLLEU:C:2014:2454.

()  Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/JHA tat-13 ta’ Gunju 2002 fuq il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ ¢ediment bejn 1-
Istati Membri (GU L 190, 18.7.2002, p. 1).

( ECLLI:EU:C:2011:865.

()  ECLLEU:C:2016:198.

<
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. billi I-mod li bih jigi implimentat l-istat tad-dritt fl-Istati Membri jizvolgi rwol ewlieni fl-izgurar tal-fiducja reciproka
fost I-Istati Membri u fis-sistemi guridi¢i taghhom, u b’hekk ghandu importanza vitali ghall-holgien ta’ spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni;

J. billi I-Unjoni hija msejsa fuq sett komuni ta’ valuri u prin¢ipji fundamentali u billi d-definizzjoni ta’ dawk il-valuri u I-
principji fundamentali, li jippermettu li d-demokrazija tiffjorixxi u li d-drittijiet fundamentali jigu protetti, hija process
haj u permanenti, u billi dawk il-valuri u prin¢ipji jaf jevolvu maz-zmien, jehtieg ikunu mharsa u ghandhom ikunu I-
bazi ghad-decizjonijiet politici, indipendenti mill-maggoranzi politici differenti u jirrezistu l-bidliet temporanji,
u ghaldagstant gudikatura indipendenti u imparzjali bir-responsabbilta li tinterpretahom ghandha rwol vitali;

K.  billi ¢-cittadini u r-residenti tal-Unjoni mhumiex dejjem konxji bizzejjed tad-drittijiet kollha taghhom bhala ¢ittadini
Ewropej; billi huma ghandhom ikunu fpozizzjoni li jkunu jistghu jsawru l-valuri u I-prin¢ipji fundamentali tal-Unjoni
u fuq kollox jiehdu s-sjieda taghhom;

L. billi skont I-Artikolu 4(2) tat-TUE, 1-Unjoni ghandha tirrispetta l-ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem it-Trattati,
u billi r-rispett ghad-diversita kulturali u t-tradizzjonijiet nazzjonali, fi hdan u fost l-Istati Membri, m’'ghandux
jimpedixxi l-protezzjoni uniformi u ta’ livell gholi tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fl-Unjoni
kollha; billi I-principju tal-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni huwa prin¢ipju universali u jirrapprezenta l-element
komuni tal-politiki u l-attivitajiet kollha tal-UE;

M. billi s-salvagwardja tal-istat tad-dritt u ta’ sistemi gudizzjarji indipendenti effettivi ghandhom rwol ewlieni fil-holqien
ta’ ambjent politiku pozittiv li jkun jista’ jikseb lura I-fidu¢ja tal-pubbliku fl-istituzzjonijiet, u ghaldagstant anke ghal
ambjent li jiffavorixxi l-investiment u biex ikun hemm prevedibbilta regolatorja akbar u tkabbir sostenibbli;

N. billi z-zieda tal-effikacja tas-sistemi gudizzjarji tal-Istati Membri hija aspett ewlieni tal-istat tad-dritt u hija essenzjali
biex jigi zgurat trattament ugwali, ikunu sanzjonati l-abbuzi tal-gvern u tigi prevenuta l-arbitrarjeta, u hija megjusa
mill-Kummissjoni bhala element ewlieni ghar-riformi strutturali fis-Semestru Ewropew, i¢-ciklu annwali tal-
koordinazzjoni tal-politiki ekonomici fil-livell tal-Unjoni; billi professjoni legali indipendenti hija wahda mill-
pedamenti ta’ so¢jeta libera u demokratika;

0. billi n-Nota ta’ Gwida tas-Segretarju Generali tan-NU, intitolata “L-Approc¢¢ tan-NU ghall-Assistenza favur I-Istat tad-
Dritt”, tirrakkomanda li l-istat tad-dritt ghandu jinkludi so¢jeta pubblika u ¢ivili li tikkontribwixxi ghat-tishih tal-istat
tad-dritt u biex l-uffi¢jali u l-istituzzjonijiet pubbli¢i jinzammu responsabbli;

P.  billi l-istudju tas-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew intitolat “il-Kost ta’ Non-Ewropa fil-qasam tal-kriminalita
Organizzata u |-Korruzzjoni” jenfasizza li l-integrazzjoni tal-mekkanizmi ta’ monitoragg ezistenti tal-UE, bhall-
Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja u r-Rapporti Kontra I-
Korruzzjoni, fqafas ta’ monitoragg usa’ ghall-istat tad-dritt jirrizulta fl-iffrankar ta’ EUR 70 biljun fis-sena;

Q. billi l-governanza demokratika u legali tal-Unjoni ma ghandhiex bazi legizlattiva soda ghall-governanza ekonomika
taghha, peress li I-Unjoni ma turiex l-istess intransigenza u fermezza fl-appell ghar-rispett tal-valuri fundamentali
taghha, bhalma turi meta tizgura li r-regoli ekonomici u fiskali taghha huma implimentati korrettament;

R. billi n-nuqgas ta’ pajjiz kandidat li jissodisfa l-istandards, il-valuri u l-prin¢ipji demokrati¢i mehtiega jirrizulta
fdewmien fl-adezjoni mal-Unjoni, sakemm il-pajjiz jissodisfa dawk l-istandards ghalkollox, filwaqt li n-nuqqas ta’ Stat
Membru jew istituzzjoni tal-Unjoni li jissodisfaw dawn l-istess standards fil-prattika ftit ghandu konsegwenzi;
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S.  Dbilli l-obbligi imposti fuq il-pajjizi kandidati skont il-kriterji ta’ Copenhagen jibqghu japplikaw ghall-Istati Membri
wara li jaderixxu mal-Unjoni permezz tal-Artikolu 2 tat-TUE u l-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4
tat-TUE, u billi mhux biss I-Istati Membri 1-godda izda anke I-Istati Membri l-antiki ghandhom ghaldagstant jigu
vvalutati fuq bazi regolari sabiex jigi vverifikat li I-ligijiet u l-prattiki taghhom ghadhom konformi mal-valuri komuni li
fughom hija msejsa 1-UE;

T.  billi madwar 8 % tac-cittadini tal-Unjoni jappartjenu ghal minoranza nazzjonali, u madwar 10 % jitkellmu lingwa
regjonali jew minoritarja; billi ma jezisti I-ebda qafas legali tal-UE li jiggarantixxi d-drittijiet taghhom bhala minoranza;
billi l-istabbiliment ta’ mekkanizmu effikaci biex jissorvelja d-drittijiet taghhom fI-UE huwa importanti hafna; billi
hemm differenza bejn il-protezzjoni tal-minoranzi u l-politiki kontra d-diskriminazzjoni; billi t-trattament ugwali
huwa dritt baziku, mhux privilegg, tac-cittadini kollha;

U.  billi l-koerenza u I-konsistenza tad-demokrazija interna u esterna, l-istat tad-dritt u l-politika tad-drittijiet fundamentali
huma krugjali ghall-kredibilita tal-Unjoni;

V. billi jezistu ftit strumenti biex jizguraw li d-decizjonijiet politici legizlattivi u ezekuttivi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
jikkonformaw mal-prin¢ipji u l-valuri fundamentali tal-Unjoni;

W. billi -Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ricentement tat diversi sentenzi li jizvalidaw certi ligijiet tal-Unjoni,
decizjonijiet tal-Kummissjoni jew prattiki legizlattivi, ghax jiksru 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jew immorru
kontra l-prin¢ipji tat-Trattat fir-rigward tat-trasparenza u l-ac¢ess ghad-dokumenti, izda fbosta kazijiet l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni nagsu milli jikkonformaw ghalkollox mat-test u mal-ispirtu tas-sentenzi;

X.  billi l-adezjoni tal-Unjoni mal-KEDB hija obbligu tat-Trattat taht I-Artikolu 6(2) tat-TUE;

Y. Dbilli l-promozzjoni u l-harsien tad-demokrazija pluralista, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, l-istat tad-dritt, il-kooperazzjoni politika u legali, il-koezjoni so¢jali u l-iskambju kulturali huma fil-
galba tal-kooperazzjoni bejn il-Kunsill tal-Ewropa u 1-Unjoni;

Z. billi I-bzonn ta’ mekkanizmi aktar effettivi u vinkolanti biex tkun zgurata l-applikazzjoni shiha tal-principji u l-valuri
tat-Trattati gie rikonoxxut mill-Kunsill u mill-Kummissjoni, u tpoggew fil-prattika permezz tal-holgien tad-Djalogu tal-
Kunsill dwar I-Istat tad-Dritt u tal-Qafas tal-UE ghat-Tishih tal-Istat tad-Dritt tal-Kummissjoni;

AA. billi I-Unjoni ghandha ghad-dispozizzjoni taghha ghadd kbir ta’ strumenti u processi biex tizgura applikazzjoni shiha
u xierqa tal-princ¢ipji u l-valuri tat-Trattat, izda m’hemm l-ebda reazzjoni rapida u effettiva min-naha tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni; billi l-istrumenti ezistenti ghandhom jigu infurzati, evalwati u kumplimentati fil-qafas ta’ mekkanizmu tal-
istat tad-dritt biex ikunu adegwati u effettivi, u mhux meqjusa li kienu politikament motivati jew arbitrarji jew ingusti
fil-konfront ta’ certi pajjizi;

AB. billi l-ghadd ta’ kawzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea i ¢¢itaw il-Karta zdied minn 43 f1-2011 ghal 210 fl-
2014;

AC. billi l-koerenza bejn l-istituzzjonijiet u l-Istati Membri fkonformita mad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali ser tipprovdi beneficji ¢ari, bhal kawzi inqas ghalja, aktar ¢arezza ghac-cittadini tal-Unjoni u d-drittijiet
taghhom, u iktar certezza ghall-Istati Membri ftermini ta’ implimentazzjoni;

AD. billi xi gvernijiet tal-Istati Membri jikkontestaw i I-harsien tal-principji u l-valuri tal-Unjoni huwa obbligu imposti mit-
Trattati, jew li -Unjoni ghandha l-awtorita biex tigi zgurata I-konformita;
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AE. billi fsitwazzjonijiet fejn Stat Membru ma jibgax jiggarantixxi r-rispett ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali, jew fkazijiet ta’ ksur tal-istat tad-dritt, [-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom Il-obbligu li
jipprotegu l-integrita u l-applikazzjoni tat-Trattati u li jipprotegu d-drittijiet ta’ kulhadd fi hdan il-gurisdizzjoni taghha;

AF. Dbilli s-so¢jeta civili ghandha rwol importanti fil-bini u t-tishih tad-demokrazija, il-monitoragg, u t-trazzin tas-setgha
tal-istat u l-promozzjoni tal-governanza tajba, it-trasparenza, l-eftikacja, l-access miftuh, ir-reazzjoni fwaqtha u r-
responsabilita;

AG. billi I-principju ta’ sussidjarjeta ma jistax jigi invokat biex jigi rrifjutat kwalunkwe intervent tal-Unjoni biex tigi zgurata
l-konformita tal-Istati Membri mal-principji u l-valuri tat-Trattati;

AH. billi azzjoni mill-Unjoni sabiex tizgura li I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet jirrispettaw il-valuri li fughom hija mibnija,
u li minnhom huma derivati d-drittijiet tac-cittadini Ewropej, hija kundizzjoni essenzjali biex huma jkunu parti mill-
progett Ewropew;

AL billi l-process ta’ integrazzjoni Ewropea li ghaddej bhalissa u l-izviluppi ricenti £xi Stati Membri wrew li n-nuqqas ta’
osservanza tal-istat tad-dritt u l-valuri fundamentali mhux qed jigi prevenut kif jixraq u li huwa mehtieg li jigu riveduti
u integrati I-mekkanizmi ezistenti u li jigi Zviluppat mekkanizmu effettiv biex jinghalqu I-lakuni li fadal u biex ikun
zgurat li l-prin¢ipji u l-valuri tat-Trattat jigu rispettati, imharsa u promossi fl-Unjoni kollha;

AJ. Dbilli Patt tal-UE ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali gdid (il-Patt tal-UE ghad-DRF) ghandu jigu
stabbilit u billi I-Patt tal-UE ghad-DRF ghandu jkun ibbazat fuq l-evidenza; oggettiv u mhux soggett ghal influwenza
esterna, b'mod partikolari l-influwenza politika, nondiskriminatorju u jivvaluta fuq bazi ugwali; filwaqt li jirrispetta 1-
principju tas-sussidjarjeta, in-necessita u l-proporzjonalita; jindirizza kemm I-Istati Membri kif ukoll l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni; u jkun ibbazat fuq approce gradat, li jinkludi kemm fergha preventiva kif ukoll fergha korrettiva;

AK. billi I-Patt tal-UE ghad-DRF ghandu jimmira li joffri gafas uniku u koerenti, li jibni fuq strumenti u mekkanizmi
ezistenti u jinkorporahom, u jaghlaq kwalunkwe lakuni li baga’;

AL. billi I-holgien ta’ Patt tal-UE ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali jenhtieg li jkun minghajr
pregudizzju ghall-applikazzjoni diretta tal-Artikolu 7(1) u (2) tat-TUE;

1. Jirrakkomanda li sakemm isiru l-bidliet possibbli fit-Trattat, jitwaqgaf mekkanizmu komprensiv tal-Unjoni ghad-
demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali li jkun jinkludi l-partijiet koncernati rilevanti kollha u ghalhekk jitlob
lill-Kummissjoni tissottometti, sa Settembru 2017, abbazi tal-Artikolu 295 tat-TFUE, proposta ghall-konkluzjoni ta’ patt tal-
Unjoni ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali (il-Patt tal-UE ghad-DRF) fil-forma ta’ ftehim
interistituzzjonali li jistabbilixxi arrangamenti li jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati
Membri fil-qafas tal-Artikolu 7 tat-TUE, li jintegra, jallinja u jikkumplimenta I-mekkanizmi ezistenti, wara 1-
rakkomandazzjonijiet dettaljati stabbiliti fl-Anness u li jinkludi, ghall-istituzzjonijiet u l-korpi kollha tal-Unjoni li jixtiequ
jaghmlu dan, l-ghazla li jissiehbu mal-Patt tal-UE ghad-DREF;

2. Jistieden lill-Kummissjoni timpenja ruhha fi djalogu genwin mas-socjeta civili, filwaqt li tizgura li I-kontribut u r-rwol
taghha jitgies fil-proposta taghha ghal ftehim interistituzzjonali;

3. Jirrakkomanda b'mod partikolari i I-Patt tal-UE ghad-DRF jinkludi elementi preventivi u korrettivi, u jittratta lill-Istati
Membri kollha bl-istess mod kif ukoll lit-tliet istituzzjonijiet ewlenin tal-Unjoni, filwaqt li jirrispetta l-princ¢ipji ta’
sussidjarjetd, necessitd u proporzjonalita;

4. Iqis li filwaqt li l-iskop ewlieni tal-Patt tal-UE ghad-DRF ikun li jipprevjeni u jikkoregi I-ksur tal-valuri tal-Unjoni, dan
ghandu jinkludi wkoll sanzjonijiet possibbli i jistghu jagixxu bhala deterrent;
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5. Jemmen li I-konkluzjonijiet u l-opinjonijiet tal-FRA flimkien mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jikkostitwixxu
bazi tajba ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tat-TUE u l-kamp ta’ applikazzjoni tad-drittijiet minquxa fil-Karta;

6.  Ifakkar li -Kummissjoni, bhala l-gwardjan tat-Trattati, ghandha d-dmir li timmonitorja u tivvaluta l-implimentazzjoni
korretta tad-dritt tal-UE u r-rispett tal-principji u tal-objettivi minquxa fit-Trattati mill-Istati Membri u l-istituzzjonijiet u I-
korpi kollha tal-Unjoni; jirrakkomanda, ghaldagstant, li jitqies dan il-kompitu tal-Kummissjoni biex tivvaluta l-konformita
mad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, fi hdan i¢-Ciklu tal-Politika ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt
u d-drittijiet fundamentali (i¢-Ciklu tal-Politika tad-DRF);

7. Jistieden lill-Kummissjoni tigbor, mill-2018 il quddiem, ir-rapporti temati¢i annwali rilevanti taghha, kif ukoll ir-
rizultati tal-mekkanizmi attwali tal-monitoragg u I-ghodod ta’ valutazzjoni perjodika, li ghandhom jigu pprezentati kollha
fl-istess jum u jikkontribwixxu ghac-ciklu tal-politika tad-DRF;

8. Iqis li huwa importanti li jkun promoss djalogu kontinwu u li nahdmu lejn it-tishih tal-kunsens bejn 1-Unjoni u I-Istati
Membri taghha bl-ghan li jigu promossi u protetti d-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, ghas-
salvagwardja tal-valuri komuni taghhom kif stabbiliti fit-Trattati u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali b'mod kompletament
trasparenti u oggettiv; jinsab konvint li ma jista’ jkun hemm l-ebda kompromess rigward id-drittijiet fundamentali u l-valuri
minquxa fit-Trattati u fil-Karta;

9.  Jenfasizza r-rwol ewlieni li -Parlament u I-parlamenti nazzjonali ghandu jkollhom fil-valutazzjoni tal-progress tal-
valuri komuni tal-Unjoni u l-monitoragg tal-konformita ma’ dawn tal-ahhar, kif minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE; jinnota r-
rwol ewlieni tal-Parlament fiz-Zamma tad-dibattitu kontinwu mehtieg fi hdan il-kunsens komuni tal-Unjoni dwar id-
demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali filwaqt li jitqiesu l-bidliet fis-so¢jeta taghna; igis li l-implimentazzjoni
ta’ dawn il-valuri u principji jehtieg li tissejjes ukoll fuq monitoragg effettiv tar-rispett tad-drittijiet fundamentali ggarantit
fil-Karta;

10.  Jirrakkomanda li kwalunkwe dibattitu interparlamentari dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali jinkludi s-so¢jeta ¢ivili, u jqis li l-partecipazzjoni civika u s-sahha tas-so¢jeta ¢ivili jigu megjusa bhala
indikatur ghad-demokrazija;

11.  Jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta, sa Gunju 2017, abbozz ta’ ftehim gdid ghall-adezjoni tal-Unjoni mal-KEDB,
ghall-konformita mal-obbligu stabbilit fl-Artikolu 6 tat-TUE, filwaqt li jindirizza 1-Opinjoni 2/13 tal-Qorti tal-Gustizzja;
barra minn hekk, jistieden lill-Kunsill tal-Ewropa jiftah l-iffirmar tal-Karta Soc¢jali Ewropea lil partijiet terzi, sabiex il-
Kummissjoni tkun tista’ tibda n-negozjati ghal adezjoni taghha tal-Unjoni;

12, Jistieden lill-Ombudsman Ewropew, filwaqt li jitqiesu l-opinjonijiet tas-socjeta, jenfasizza u jikkonsolida fkapitolu
specifiku, bhala parti mir-rapport annwali tieghu, kazijiet, rakkomandazzjonijiet u decizjonijiet relatati mad-drittijiet
fundamentali ta¢-cittadini u mal-principji tad-demokrazija u l-istat tad-dritt; jistieden lill-Kummissjoni tanalizza dawk ir-
rakkomandazzjonijiet specifici;

13.  Jistieden lill-Kummissjoni tiehu mizuri biex tizgura, fkonformita mal-Artikolu 47 tal-Karta, access generali ghall-
assistenza legali ghal individwi u organizzazzjonijiet li jifthu kawzi relatati ma’ ksur tad-demokrazija, tal-istat tad-dritt u d-
drittijiet fundamentali min-naha tal-gvernijiet nazzjonali jew tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, biex meta jkun mehtieg
jikkumplimenta l-iskemi nazzjonali u d-Direttiva mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill dwar I-ghajnuna legali ghal
persuni suspettati jew akkuzati fi proceduri kriminali u ghall-persuni mfittxa fi proceduri tal-mandat ta’ arrest Ewropew;

14.  Jilqa' riforma tal-Qorti tal-Gustizzja, li permezz taghha l-ghadd ta’ mhallfin fil-Qorti gieghed jizdied gradwalment
sabiex jiggestixxu ahjar il-piz tax-xoghol u jitnaqqas it-tul tal-proceduri;

15.  Jirrakkomanda li bord ta’ esperti dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali (il-Bord ta’ Esperti
tad-DRF), previst fil-ftehim interistituzzjonali, iwettaq huwa wkoll valutazzjoni tal-access ghall-gustizzja fil-livell tal-Unjoni,
inkluzi aspetti bhall-indipendenza u l-imparzjalita tal-grati u l-imhallfin, professjoni legali indipendenti, regoli dwar il-locus
standi, it-tul u l-ispejjez tal-litigazzjoni, l-adegwatezza u l-effikacja tas-sistema ta’ ghajnuna legali, kif ukoll l-ezistenza tal-
fondi mehtiega ghaliha, l-implimentazzjoni tas-sentenzi tal-Qorti, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-kontroll gudizzjarju u r-
rimedju disponibbli ghac-cittadini, u l-alternattivi ghal rimedju kollettiv transfruntier; igis, fdan ir-rigward, li jenhtieg li I-
attenzjoni tiffoka fuq I-Artikolu 298(1) tat-TFUE u d-dritt tac-cittadini tal-Unjoni ghal amministrazzjoni Ewropea miftuha,
effi¢jenti u indipendenti;
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16.  Jistieden lill-Kummissjoni tissicheb mas-socjeta ¢ivili biex tizviluppa u timplimenta kampanja ta’ sensibilizzazzjoni,
biex tippermetti lic-¢ittadini u r-residenti tal-Unjoni jiehdu sjieda shiha tad-drittijiet taghhom li jirrizultaw mit-Trattati
u mill-Karta (perezempju l-liberta tal-espressjoni, il-liberta tal-ghaqda u d-dritt tal-vot), li tipprovdi informazzjoni dwar id-
drittijiet tac-cittadini ghal rimedju gudizzjarju u azzjonijiet legali fkawzi relatati mal-ksur tad-demokrazija, tal-istat tad-dritt
u tad-drittijiet fundamentali mill-gvernijiet nazzjonali jew l-istituzzjonijiet tal-Unjoni;

17.  Jitlob li jinholoq fond ghal organizzazzjoni b'ghotjiet ghad-demokrazija li tappoggja l-atturi lokali li jippromwovu d-
demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fI-Unjoni;

18.  Jirrimarka li jekk I-Unjoni tistabbilixxi rekwiziti fil-ftehimiet internazzjonali taghha biex tipprotegi u tippromwovi d-
drittijiet tal-bniedem, ghandha bl-istess mod tizgura li l-istituzzjonijiet u I-Istati Membri kollha jikkonformaw mal-istat tad-
dritt u jirrispettaw id-drittijiet fundamentali;

19.  Jirrakkomanda, barra minn hekk, li Patt tal-UE ghad-DREF jinkludi l-monitoragg regolari tal-konformita mal-ftehimiet
internazzjonali ratifikati mill-Istati Membri u I-Unjoni flimkien mad-dritt primarju u sekondarju tal-Unjoni;

20.  Igis, barra minn hekk, li fkaz li fil-futur tigi kkunsidrata revizjoni tat-Trattati, jistghu jigu previsti l-bidliet li gejjin:

— Li jipprovdu ghall-Artikolu 2 tat-TUE u l-Karta jsiru bazi guridika ghall-mizuri legizlattivi li ghandhom jigu adottati
skont il-procedura legizlattiva ordinarja;

— Il-grati nazzjonali jkunu jistghu, taht I-Artikolu 2 tat-TUE u l-Karta, iressqu procedimenti dwar il-legalita tal-azzjonijiet
tal-Istati Membri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja;

— L-Artikolu 7 tat-TUE jigi rivedut biex jipprovdi sanzjonijiet rilevanti u applikabbli kontra kwalunkwe Stat Membru,
filwaqt li jidentifika d-drittijiet tal-Istati Membri inadempjenti (apparti d-drittijiet tal-vot fil-Kunsill) li jistghu jigu sospizi,
perezempju sanzjonijiet finanzjarji jew is-sospensjoni tal-finanzjament mill-Unjoni;

— Lijsir possibbli li I-legizlazzjoni tal-Unjoni, wara l-adozzjoni taghha u qabel l-implimentazzjoni taghha, tigi riferuta lill-
Qorti tal-Gustizzja minn terz tal-Membri tal-Parlament;

— il-persuni fizi¢i u guridici milquta direttament u individwalment b’azzjoni jinghataw lok li jressqu azzjonijiet quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja ghal ksur allegat tal-Karta jew mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew minn Stat Membru, billi jigu
emendati I-Artikoli 258 u 259 tat-TFUE;

— it-tnehhija tal-Artikolu 51 tal-Karta, u l-bidla tal-Karta fKarta tad-Drittijiet tal-Unjoni;

— li jsir riezami tar-rekwizit ghal unanimita fl-oqsma relatati mar-rispett, il-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet
fundamentali, bhall-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni;

21.  Jikkonferma li dawn ir-rakkomandazzjonijiet jirrispettaw id-drittijiet fundamentali u I-principju ta’ sussidjarjeta;

22, Igis li kwalunkwe implikazzjoni finanzjarja tal-proposti rikjesti ghall-bagit tal-Unjoni ghandha tkun koperta mill-
allokazzjonijiet bagitarji attwali; jenfasizza li kemm ghall-UE u l-Istati Membri taghha, kif ukoll gha¢-cittadini, l-adozzjoni
u l-implimentazzjoni ta’ dawk il-proposti jistghu jirrizultaw fiffrankar sostanzjali ta’ spejjez u hin, jistghu jrawmu fiducja
reciproka u rikonoxximent tad-decizjonijiet u l-azzjonijiet tal-Istati Membri u tal-Unjoni, u jistghu ghaldagstant ikunu ta’
benefic¢ju ftermini ekonomici u socjali;

23.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni u r-rakkomandazzjonijiet dettaljati
akkumpanjanti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill, u lill-parlamenti u I-gvernijiet tal-Istati Membri, kif ukoll lill-Kumitat tar-
Regjuni biex jitqassmu lill-parlamenti u l-kunsilli sottonazzjonali.
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Rakkomandazzjonijiet dettaljati ghal abbozz ta’ Ftehim Interistituzzjonali dwar arrangamenti li jirrigwardaw proceduri ta’
monitoragg u segwitu dwar is-sitwazzjoni tad-Demokrazija, I-Istat tad-Dritt u d-Drittijiet Fundamentali fl-Istati Membri u I-
istituzzjonijiet tal-UE

ABBOZZ TA’ FTEHIM INTERISTITUZZ]JONALI
PATT TAL-UNJONI EWROPEA DWAR ID-DEMOKRAZIJA, L-ISTAT TAD-DRITT U D-DRITTIJIET FUNDAMENTALI
II-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea:

Wara li kkunsidraw il-preambolu tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), b'mod partikolari t-tieni, ir-raba’, il-hames u s-
seba’ premessa tieghu,

Wara i kkunsidraw, b’mod partikolari, I-Artikolu 2, I-Artikolu 3(1), it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) u l-Artikoli 7
u 11 tat-TUE,

Wara li kkunsidraw l-Artikoli tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) relatati mar-rispett lejn id-
demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fl-Unjoni, u l-promozzjoni u l-protezzjoni taghhom, inkluzi I-
Artikoli 70, 258, 259, 260, 263 u 265 tieghu,

Wara li kkunsidraw l-Artikolu 4(3) u I-Artikolu 5 tat-TUE, l-Artikolu 295 tat-TFUE u I-Protokolli Nru 1 dwar ir-rwol tal-
parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea u Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita,
annessi mat-TUE u mat-TFUE,

Wara li kkunsidraw il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta),

Wara li kkunsidraw il-Karta Socjali Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa, b'mod partikolari I-Artikolu E taghha, dwar in-
nondiskriminazzjoni,

Wara li kkunsidraw il-kriterji ta” Copenhagen, u I-korp ta’ regoli tal-Unjoni li pajjiz kandidat jehtiegu jissodisfa jekk jixtieq
isir membru tal-UE (l-acquis), b'mod partikolari -Kapitoli 23 u 24 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB), il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-konvenzjonijiet, ir-rakkomandazzjonijiet, ir-rizoluzzjonijiet
u r-rapporti tal-Assemblea Parlamentari, il-Kumitat tal-Ministri, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem u [-Kummissjoni
ta’ Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa,

Wara li kkunsidraw il-Lista tal-Kriterji tal-Istat tad-Dritt adottata mill-Kummissjoni ta’ Venezja fil-106 Sessjoni Plenarja
taghha, fit-18 ta’ Marzu 2016,

Wara li kkunsidraw il-Memorandum ta’ Qbil bejn il-Kunsill tal-Ewropa u -Unjoni Ewropea tat-23 ta’ Mejju 2007,
Wara li kkunsidraw il-Konvenzjoni Qafas ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali tal-Kunsill tal-Ewropa,

Wara li kkunsidraw il-Karta Ewropea ghal-Lingwi Regjonali jew Minoritarji tal-Kunsill tal-Ewropa;

Wara li kkunsidraw id-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem,

Wara li kkunsidraw it-trattati tan-NU dwar il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali u I-gurisprudenza
tal-korpi tat-trattati tan-NU,

Wara li kkunsidraw il-pubblikazzjonijiet tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), inkluza s-
Sistema ta’ Informazzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet Fundamentali (EFRIS) proposta fid-dokument tal-istess agenzija, dwar
id-drittijiet fundamentali fil-gejjieni tal-Gustizzja u I-Intern tal-Unjoni Ewropea, tal-31 ta’ Dicembru 2013,
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Wara li kkunsidraw 1-Approc¢ tan-NU ghall-Assistenza favur l-Istat tad-Dritt, ta” April 2008,
Wara li kkunsidraw 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU, u b’'mod partikolari -Ghan 16:

Wara li kkunsidraw il-Hamsa u Ghoxrin Rapport Biennali tal-COSAC: Developments in European Union Procedures and
Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny (Zviluppi fi Proceduri tal-Unjoni Ewropea u Prattiki Rilevanti ghall-Iskrutinju
Parlamentari) tat-18 ta’ Mejju 2016,

Wara li kkunsidraw l-ittra tas-6 ta’ Marzu 2013 mill-Ministri tal-Affarijiet Barranin tal-Germanja, id-Danimarka, il-Finlandja
u n-Netherlands lill-President tal-Kummissjoni,

Wara li kkunsidraw 1-Opinjoni tal-FRA tat-8 ta’ April 2016 dwar l-izvilupp ta’ ghodda integrata ta’ indikaturi oggettivi tad-
drittijiet fundamentali li tkun tista’ tkejjel il-konformita mal-valuri komuni elenkati fl-Artikolu 2 tat-TUE abbazi ta’ sorsi
ezistenti ta’ informazzjoni,

Wara li kkunsidraw in-nota tal-Presidenza Taljana “Nizguraw ir-rispett ghall-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea” tal-
15 ta’ Novembru 2014,

Wara li kkunsidraw il-konkluzjonijiet tal-Kunsill u tal-Istati Membri mlaqqghin fi hdan il-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2014
dwar l-izgurar tar-rispett tal-istat tad-dritt,

Wara li kkunsidraw il-“Linji gwida dwar passi metodologici li ghandhom jittiehdu biex tigi vverifikata l-kompatibbilta tad-
drittijiet fundamentali fil-korpi preparatorji tal-Kunsill”, mahruga mill-Kunsill fid-19 ta’ Dicembru 2014,

Wara li kkunsidraw l-ewwel u t-tieni djalogu tal-Kunsill dwar l-istat ta’ dritt, matul il-Presidenza Lussemburgiza
u Netherlandiza tal-UE, fis-17 ta’ Novembru 2015 u 1-24 ta’ Mejju 2016,

Wara li kkunsidraw il-mekkanizmu ezistenti ta’ monitoragg u I-ghodod ta’ valutazzjoni perjodika tal-Kummissjoni, inkluz
il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja, ir-rapporti kontra l-korruzzjoni u I-
Media Monitor,

Wara li kkunsidraw il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Ottubru 2010 bit-titolu “Strategija ghall-implimentazz-
joni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”,

Wara li kkunsidraw id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2011 dwar gwida operazzjonali
dwar il-kunsiderazzjoni tad-drittijiet fundamentali fil-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni,

Wara li kkunsidraw il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Marzu 2014 bit-titolu “Qafas ¢gdid tal-UE biex jissahhah I-
Istat tad-Dritt”,

Wara li kkunsidraw il-Kollokju Annwali tal-Kummissjoni dwar id-Drittijiet Fundamentali,
Wara li kkunsidraw il-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, tat-13 ta’ April 2016,

Wara li kkunsidraw ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-27 ta’ Frar 2014 dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet
fundamentali fl-Unjoni Ewropea (2012) (%),

Wara li kkunsidraw ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Settembru 2015 dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet
fundamentali fl-UE (2013-2014) (3,

(1) Billi huwa mehtieg mekkanizmu tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali li jkun oggettiv, ibbazat
fuq l-evidenza u li jigi japplikat b’'mod ugwali u gust ghall-Istati Membri kollha kif ukoll ghall-istituzzjonijiet tal-
Unjoni, u li jinkludi kemm dimensjoni preventiva kif ukoll dik korrettiva.

) Testi adottati, P7_TA(2014)0173.
Testi adottati, P8_TA(2015)0286.

—_—
>
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(2)  BilliI-ghan ewlieni ta’ mekkanizmu tali ghandu jkun li jigu evitati I-ksur u n-nuqgas ta’ konformita mad-demokrazija,
mal-istat tad-dritt u mad-drittijiet fundamentali, filwaqt li fl-istess hin jipprovdi l-istrumenti mehtiega biex il-fergha
preventiva kif ukoll dik korrettiva tal-Artikolu 7 tat-TUE, kif ukoll l-istrumenti l-ohra previsti fit-Trattati, ikunu
operazzjonali fil-prattika.

3)  Billi d-duplikazzjoni u l-holgien bla bzonn ta’ strutturi godda ghandhom jigu evitati, u ghandhom ikunu preferuti I-
integrazzjoni u l-inkorporazzjoni ta’ strumenti ezistenti.

(4 Billi t-tfassil ta’ definizzjonijiet, standards u parametri referenzjarji fir-rigward tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-
drittijiet fundamentali mhux dec¢izjoni ta’ darba izda pjuttost process permanenti u interattiv imsejjes fuq dibattitu
u konsultazzjoni pubblici wiesa’, revizjoni regolari u l-kondivizjoni tal-ahjar prattiki.

(5)  Billi biex ikun effettiv, il-mekkanizmu jrid ikollu l-appogg wiesa’ ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u jippermettilhom li jiehdu
fidejhom is-sjieda tal-process.

(6)  Billi I-Istati Membri huma primarjament responsabbli ghaz-zamma ta’ standards komuni, izda meta jonqsu milli
jaghmlu dan, 1-Unjoni ghandha d-dmir li tintervjeni biex tipprotegi I-qalba kostituzzjonali taghha u tizgura li I-valuri
stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE u fil-Karta jigu garantiti ghac-cittadini kollha tal-Unjoni fit-territorju kollu tal-Unjoni.

(7y  Billi huwa importanti li I-livelli kollha tal-gvern jahdmu flimkien mill-qrib fuq il-bazi tal-kompetenzi u r-
responsabbiltajiet taghhom sabiex jidentifikaw it-theddid sistematiku possibbli ghall-istat tad-dritt fi stadju bikri,
u biex itejbu l-protezzjoni tal-istat tad-dritt.

(8)  Billi hemm diversi strumenti ghall-indirizzar tar-riskju ta’ ksur serju tal-valuri tal-Unjoni izda jehtieg li jigu zviluppati
parametri referenzjarji cari u oggettivi biex dawk l-istrumenti jkunu sodi u disswaziva bizzejjed sabiex jipprevjenu
ksur tal-istat tad-dritt u tad-drittijiet fundamentali; Billi I-Unjoni ma ghandha l-ebda mekkanizmu guridikament
vinkolanti fis-sehh li jissorvelja b'mod regolari konformita tal-Istati Membri u tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni mal-
valuri u d-drittijiet fundamentali tal-Unjoni.

(9)  Billi skont l-Artikolu 295 tat-TFUE, dan il-ftehim interistituzzjonali jistabbilixxi biss arrangamenti ghall-
facilitazzjoni tal-kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew, II-KUnsill u I-Kummissjoni, u, skont l-Artikolu 13(2)
tat-TUE, dawk l-istituzzjonijiet ghandhom jagixxu fil-limiti tas-setghat konferitit lilhom permezz tat-Trattati,
u fkonformita mal-proceduri, kundizzjonijiet u oggettivi stipulati fihom; billi dan il-ftehim interistituzzjonali huwa
minghajr pregudizzju ghall-prerogattivi tal-Qorti tal-Gustizzja fl-interpretazzjoni awtentika tad-dritt tal-Unjoni,

FTIEHMU KIF GEJ:

Artikolu 1

I-valuri u l-principji ewlenin li fughom hija msejsa I-Unjoni, jigifieri d-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali, ghandhom jigu mharsa fl-Unjoni kollha fPatt tal-Unjoni dwar id-Demokrazija, I-Istat tad-Dritt u d-Drittijiet
Fundamentali (il-Patt tal-UE ghad-DREF), li jipprevedi d-definizzjoni, it-tfassil, il-monitoragg u l-infurzar ta’ dawk il-valuri u I-
principji, u li jindirizza kemm lill-Istati Membri kif ukoll lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Artikolu 2
[I-Patt tal-UE ghad-DRF ghandu jikkonsisti fdan li gej:

— rapport annwali dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali (Rapport Ewropew dwar id-DRF)
b'rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz li jinkorpora r-rappurtar maghmul mill-FRA, il-Kunsill tal-Ewropa,
u awtoritajiet rilevanti ohra fdan il-qasam,

— dibattitu interparlamentari annwali abbazi ta’ dak ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF,

— arrangamenti biex jigu rimedjati r-riskji u l-ksur potenzjali, kif previst fit-Trattati, inkluza l-attivazzjoni tal-fergha
preventiva jew korrettiva tal-Artikolu 7 tat-TUE,
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— ¢iklu tal-politika ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali (Ciklu tal-Politika tad-DRF) fi hdan I-
istituzzjonijiet tal-Unjoni.
Artikolu 3

[-Patt tal-UE ghad-DRF ghandu jigi estiz biex jinkorpora l-Qafas ghall-Istat tad-Dritt tal-Kummissjoni u d-Djalogu dwar -
Istat tad-Dritt tal-Kunsill fi strument uniku tal-Unjoni.

Artikolu 4

Ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF dwar is-sitwazzjoni tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fl-Istati
Membri ghandu jitfassal mill-Kummissjoni, b’konsultazzjoni mal-bord ta’ esperti indipendenti (Bord ta’ Esperti tad-DRF)
msemmi fl-Artikolu 8. Il-Kummissjoni ghandha tibghat ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill u lill-parlamenti nazzjonali. Ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF ghandu jkun maghmul disponibbli ghall-pubbliku.

Ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF ghandu jinkludi parti generali u rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

Jekk il-Kummissjoni ma tadottax, fil-hin, ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF, inkluzi r-rakkomandazzjoni specifici ghall-
pajjiz, il-kumitat kompetenti tal-Parlament Ewropew jista’ jitlob formalment lill-Kummissjoni tipprovdi spjegazzjoni ghad-
dewmien u biex tadottaha minghajr dewmien sabiex jigi evitat aktar dewmien.

Artikolu 5

Ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF ghandu jinkorpora u jikkomplementa strumenti ezistenti, b'mod partikolari t-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja, l-Istrument ta’ Sorveljanza tal-Pluralizmu tal-Midja, ir-rapport kontra I-korruzzjoni u I-proceduri
ta’ evalwazzjoni bejn il-pari abbazi tal-Artikolu 70 tat-TFUE u jissostitwixxi [-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika
ghall-Bulgarija u r-Rumanija.

Artikolu 6

Ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF ghandu jitfassal bl-uzu ta’ varjeta ta’ sorsi u I-ghodod ezistenti ghall-valutazzjoni, ir-
rappurtar u l-monitoragg tal-attivitajiet ta’ Stati Membri, inkluzi:

— kontributi minghand l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fir-rigward tar-rispett tad-demokrazija, l-istat tad-dritt
u d-drittijiet fundamentali,

— 1-FRA, partikolarment l-istrument EFRIS,

— agenziji specjalizzati ohra tal-Unjoni, b'mod partikolari 1-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD), I-
Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE), il-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja
u tax-Xoghol (Eurofound), u I-Eurostat,

— esperti, akkademici, organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, assoc¢jazzjonijiet professjonali u settorjali, perezempju, ta’
mhallfin, avukati u gurnalisti;

— indicijiet u parametri referenzjarji ezistenti zviluppati minn organizzazzjonijiet u NGOs internazzjonali;

— il-Kunsill tal-Ewropa, b’'mod partikolari I-Kummissjoni ta’ Venezja, il-Grupp ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni (GRECO) u I-
Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali tal-Kunsill tal-Ewropa, u I-Kummissjoni Ewropea ghall-Effikacja tal-
Gustizzja (CEPEJ);

— organizzazzjonijiet internazzjonali, bhan-Nazzjonijiet Uniti, 1-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Kooperazzjoni fl-
Ewropa (OSCE) u 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni Ekonomika u I-Izvilupp (OECD);

— il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u ta’ qrati, tribunali u korpi tat-
Trattati internazzjonali ohra;

— kull rizoluzzjoni jew kontribut iehor pertinenti tal-Parlament Ewropew, inkluz ir-rapport annwali tieghu dwar il-qaghda
tad-drittijiet fundamentali fI-Unjoni;

— kontributi mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.
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Il-kontributi kollha mis-sorsi msemmija fdan l-Artikolu kif ukoll I-abbozz tar-Rapport Ewropew dwar id-DRF imhejji mill-
Bord ta’ Esperti tad-DRF, inkluzi r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, ghandhom ikunu maghmula disponibbli
ghall-pubbliku fuq is-sit web tal-Kummissjoni.

Artikolu 7
Ir-Rapport Ewropew dwar id-DRF ghandu ghandu jigi pprezentat fformat armonizzat u akkumpanjat minn
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz u mhejji b’fokus specifiku fuq l-aspetti li gejjin:
— is-separazzjoni tal-poteri,
— in-natura imparzjali tal-Istat,
— ir-riversibilita tad-decizjonijiet politici wara l-elezzjonijiet,
— l-ezistenza ta’ kontrolli u bilan¢i istituzzjonali li jizguraw li l-imparzjalita tal-Istat ma tigix iddubitata,
— il-permanenza tal-Istat u l-istituzzjonijiet, ibbazata fuq l-immutabilita tal-kostituzzjoni,
— il-liberta u l-pluralizmu tal-midja,
— il-liberta tal-espressjoni u I-liberta tal-ghaqda,
— il-promozzjoni ta’ spazju ¢iviku u mekkanizmi effettivi ghal djalogu ¢ivili,
— id-dritt ghal partecipazzjoni demokratika attiva u passiva fl-elezzjonijiet u d-demokrazija partecipattiva,
— l-integrita u l-assenza tal-korruzzjoni,
— it-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont,
— il-legalita,
— ié-certezza tad-dritt,
— il-prevenzjoni tal-abbuz jew l-uzu hazin tal-poter,
— l-ugwaljanza quddiem il-gustizzja u n-nondiskriminazzjoni,

— l-access ghall-gustizzja: l-indipendenza u l-imparzjalita, process gust, il-gustizzja kostituzzjonali (fejn applikabbli),
professjoni legali indipendenti,

— sfidi partikolari ghall-istat tad-dritt: il-korruzzjoni, il-kunflitt ta” interess, il-gbir ta’ data personali u s-sorveljanza,
— Titoli I sa IV tal-Karta;
— il-KEDB u l-protokolli taghha.
Artikolu 8
[l-valutazzjoni tal-istat tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fl-Istati Membri, kif ukoll l-izvilupp ta’

abbozz ta’ rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, ghandhom jitwettqu minn bord ta’ esperti indipendenti (Bord ta’
Esperti tad-DRF), abbazi ta’ riezami kwantitattiva u kwalitattiva tad-data u l-informazzjoni disponibbli.
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8.1. II-Bord ta’ Esperti tad-DRF ghandu jkun maghmul mill-membri li gejjin:

— espert indipendenti wieched nominat mill-parlament nazzjonali ta’ kull Stat Membru, li huwa mhallef ikkwalifikat
ta’ qorti kostituzzjonali jew qorti suprema, li attwalment mhuwiex fimpjieg attiv;

— ghaxar esperti ohra mahtura mill-Parlament Ewropew, b’'maggoranza ta’ zewg terzi, maghzula minn lista ta’ esperti
nominati minn:

(i) il-Federazzjoni ta’ “All European Acadamies” (ALLEA);

(ii) in-Netwerk Ewropew tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem (ENNHRI);

(iii) il-Kunsill tal-Ewropa, fosthom il-Kummissjoni ta’ Venezja, GRECO u l-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem
tal-Kunsill tal-Ewropa;

(iv) il-CEPEJ u l-Kunsill tal-Ligi u tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE — Council of Law and Bars and Societies
of Europe);

(v) in-NU, 1-OSCE u I-OECD.

8.2. Il-Bord ta’ Esperti tad-DRF ghandu jeleggi l-President tieghu minn fost il-membri tieghu.

8.3. Sabiex jigi ffacilitat l-izvilupp tal-abbozz ta’ Rapport Ewropew tad-DRF u l-abbozz tar-rakkomandazzjonijiet ghall-
pajjiz, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi segretarjat lill-Bord ta’ Esperti tad-DRF, li jippermettilu jiffunzjona b'mod
effi¢jenti, b’'mod partikolari billi jigbor id-data u s-sorsi ta’ informazzjoni li ghandhom jigu riezaminati u valutati, u billi
jipprovdilu appogg amministrattiv matul il-process ta” abbozzar.

Artikolu 9

1I-Bord ta’ Esperti tad-DRF ghandu jivvaluta l-Istati Membri fir-rigward tal-aspetti elenkati fl-Artikolu 7 u ghandu jidentifika
r-riskji u infrazzjonijiet possibbli. Dik il-valutazzjoni ghandha ssir fuq bazi anonima u indipendenti minn kull wiehed mill-
membri tal-bord ghas-salvagwardja tal-indipendenza tal-Bord ta’ Esperti tad-DRF u l-oggettivita tar-Rapport Ewropew tad-
DREF. Il-membri tal-Bord ta’ Esperti tad-DRF jistghu, madankollu, jikkonsultaw ma’ xulxin bl-ghan li jiddiskutu l-metodi u I-
istandards miftiehma.

Il-metodi ta’ valutazzjoni ghandhom jigu riveduti annwalment mill-Bord ta’ Esperti tad-DREF, u fejn mehtieg, ghandhom jigu
elaborati, raffinati, supplimentati u emendati, bi gbil komuni bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni, wara
konsultazzjoni mal-parlamenti nazzjonali, esperti u s-socjeta civili.

Artikolu 10

L-adozzjoni tal-Rapport Ewropew tad-DRF mill-Kummissjoni ghandha tibda d-dibattitu interparlamentari u d-dibattitu fil-
Kunsill, i ghandhom jimmiraw li jindirizzaw ir-rizultati tar-Rapport Ewropew tad-DRF u r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz permezz tal-passi li gejjin:

— Il-Parlament Ewropew ghandu jorganizza dibattitu interparlamentari abbazi tar-Rapport Ewropew tad-DRF u ghandu
jadotta rizoluzzjoni. Dak id-dibattitu ghandu jigi organizzat b'mod li jistabbilixxi I-parametri referenzjarji u l-ghanijiet li
jinkisbu u jipprovdi l-mezzi biex jigu vvalutati l-bidliet minn sena ghal ohra fi hdan il-kunsens ezistenti tal-Unjoni dwar
id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali. Il-proceduri rilevanti ghandhom jigu accellerati sabiex
jinholqu mezzi tali, li mhux biss jippermettu monitoragg immedjat u effettiv tal-bidliet annwali, izda jizguraw ukoll
konformita mal-impenji mill-partijiet rilevanti kollha.

— Id-dibattitu interparlamentari annwali ghandu jaghmel parti minn djalogu strutturat pluriennali bejn il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill, il-Kummissjoni u l-parlamenti nazzjonali u ghandu jinvolvi wkoll is-so¢jeta ¢ivili, I-FRA u -Kunsill
tal-Ewropa.
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— Il-Kunsill ghandu jorganizza dibattitu annwali, li jibni fuq id-Djalogu dwar I-Istat tad-Dritt tieghu, abbazi tar-Rapport
Ewropew tad-DRF u ghandu jadotta I-konkluzjonijiet tal-Kunsill, filwaqt li jistieden lill-parlamenti nazzjonali jipprovdu
rispons ghar-Rapport Ewropew tad-DRF, proposti jew riformi.

— Abbazi tar-Rapport Ewropew tad-DRF, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tniedi azzjoni ta’ “ksur sistematiku” skont I-
Artikolu 2 tat-TUE u l-Artikolu 258 tat-TFUE, filwaqt li tghaqqad flimkien diversi kazijiet ta’ ksur.

— Abbazi tar-Rapport Ewropew tad-DRF, wara li tikkonsulta 1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, il-Kummissjoni tista’
tiddeciedi li tressaq proposta ghal evalwazzjoni tal-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-politika tal-Unjoni fl-ispazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja taht I-Artikolu 70 tat-TFUE.

10.1. Abbazi tar-Rapport Ewropew tad-DRF, jekk Stat Membru jikkonforma mal-aspetti kollha elenkati fl-Artikolu 7, ma
ghandhiex tkun mehtiega aktar azzjoni.

10.2. Fuq il-bazi tar-Rapport Ewropew tad-DRF, jekk Stat Membru jonqos fwiched jew iktar mill-aspetti elenkati fl-
Artikolu 7, il-Kummissjoni ghandha tibda djalogu mal-Istat Membru minghajr dewmien, filwaqt li jitgiesu 1-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

10.2.1. Jekk ir-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz dwar Stat Membru tinkludi d-dikjarazzjoni mill-bord ta’
esperti li hemm riskju ¢ar ta’ ksur serju tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE u li hemm bizzejjed
ragunijiet biex jigi invokat l-Artikolu 7(1) tat-TUE, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni
ghandhom kull wiehed minnhom jiddiskuti l-kwistjoni u jichu decizjoni motivata, li ghandha tkun
maghmula pubblika.

10.3. Fuq il-bazi tar-Rapport Ewropew tad-DRF, jekk ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz dwar Stat Membru
jinkludu I-valutazzjoni mill-bord ta’ esperti li jezisti ksur serju u persistenti — jigifieri li jizdied jew jibqa’ l-istess matul
perjodu ta’ mill-inqas sentejn, tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE u li hemm ragunijiet bizzejjed biex jigi
invokat l-Artikolu 7(2), il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni ghandhom kull wiehed jiddiskutu 1-

kwistjoni minghajr dewmien u kull istituzzjoni ghandha tiehdu decizjoni motivata li ghandha tkun maghmula
pubblika.

Artikolu 11

Id-drittijiet fundamentali ghandhom jigu inkluzi bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt ghall-proposti legizlattivi kollha li
taghmel il-Kummissjoni, skont il-Paragrafu 25 tal-Ftehim interistituzzjonali dwar it-Tfassil ahjar tal-Ligijiet.

II-Bord ta’ Esperti tad-DRF imsemmi fl-Artikolu 8, ghandha jivvaluta l-konformita mad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-
drittijiet fundamentali mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni.

Artikolu 12

Ghandu jitwaqgaf grupp ta’ hidma interistituzzjonali ghall-valutazzjoni tal-impatt (‘Grupp ta’ Hidma”) bl-ghan li tittejjeb il-
kooperazzjoni interistituzzjonali dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt, u li tinholoq kultura ta’ konformita mad-drittijiet
fundamentali u l-istat tad-dritt. II-Grupp ta’ Hidma ghandu jikkonsulta ma’ esperti nazzjonali fi stadju bikri sabiex ikunu
jistghu jbassru ahjar l-isfidi tal-implimentazzjoni fl-Istati Membri, kif ukoll biex jghin halli jinghelbu interpretazzjonijiet
u fehimiet differenti min-naha tal-istituzzjonijiet differenti tal-Unjoni fir-rigward tal-impatt tad-drittijiet fundamentali u I-
istat tad-dritt fuq l-atti legali tal-Unjoni. II-Grupp ta’ Hidma ghandu jibni fuq il-Linji Gwida tal-Kunsill dwar passi
metodologici li ghandhom jittiehdu sabiex tigi vverifikata I-kompatibbilta tad-drittijiet fundamentali fil-korpi preparatorji
tal-Kunsill, I-Istrategija tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, [-“Operational Guidance on taking account of Fundamental rights in Commission Impact Assessments” (il-Gwida
Operazzjonali dwar it-tehid fkunsiderazzjoni tad-Drittijiet Fundamentali fil-Valutazzjonijiet tal-Impatt tal-Kummissjoni) tal-
Kummissjoni, I-Ghodda # 24 mis-Sett ta” Ghodod ghal Regolamentazzjoni Ahjar u I-Artikolu 38 tar-Regoli ta’ Procedura
tal-Parlament Ewropew sabiex tkun zgurata I-konformita mad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali u I-
promozzjoni taghhom.
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Artikolu 13

Ir-rapporti annwali li gejjin tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar l-infurzar u I-konformita mal-istat tad-
dritt u d-drittijiet fundamentali mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jigu pprezentati flimkien ma¢-Ciklu tal-Politika
annwali tad-DRF tar-Rapport Ewropew tad-DRF:

— Rapport annwali dwar l-applikazzjoni tal-Karta;

— Rapport annwali dwar l-applikazzjoni tad-dritt tal-UE;

— Rapport annwali dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*)
Artikolu 14

Dan il-Ftehim se jidhol fis-sehh fil-[...]

Maghmul fi ...

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill tal-Unjoni Ghall-Kummissjoni Ewropea

Ewropea

[l-President 1l-President

[l-President

(') Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-access pubbliku ghad-
dokumenti tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni (GU L 145, 31.5.2001, p. 43).



