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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-518 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE TAD-13 U L-14 TA’ LULJU 2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatt fuq setturi industrijali ewlenin
(u fuq l-impjiegi u t-tkabbir) li ¢-Cina tigi potenzjalment trattata bhala ekonomija tas-suq (ghall-fini ta’
strumenti ghad-difiza tan-negozju)”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2016/C 389/02)
Relatur: is-Sur Andrés BARCELO DELGADO
Korelatur: is-Sur Gerald KREUZER

Nhar il-21 ta’ Jannar 2016, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“L-impatt fuq setturi industrijali ewlenin (u fuq l-impjiegi u t-tkabbir) li ¢-Cina tigi potenzjalment trattata bhala
ekonomija tas-suq (ghall-fini ta’ strumenti ghad-difiza tan-negozju)”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Il-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Gunju 2016.

Matul il-518-il sessjoni plenarja tieghu li saret fit-13 u I-14 ta’ Lulju 2016 (seduta tal-14 ta’ Lulju 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din I-Opinjoni b'194 vot favur, 4 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Difficilment jigi accettat li ¢-Cina topera taht kundizzjonijiet ta’ ekonomija tas-suq, minhabba li tonqos milli
tissodisfa erbgha mill-hames kriterji stabbiliti mill-prattika Kummissjoni, u lanqas tirrifletti I-kondizzjonijiet stabbiliti fir-
regolament baziku (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009).

1.2.  I-KESE jaghraf li, minkejja li s-sorsi jipprovdu rizultati differenti, jekk ahna nitilfu I-ghodod biex nizguraw kummer¢
hieles u gust mac¢-Cina, sre jintilfu c¢ifra inaccettabbli ta’ mijiet ta’ eluf ta’ impjiegi.

1.3, It-telf ikun ikkoncentrat fcerti setturi u regjuni li jkunu affettwati b’'mod qawwi, bhall-aluminju, ir-roti, i¢-¢eramika,
l-elettrodi, il-ligi tal-hadid, il-hgieg, il-karta, il-pannelli solari, l-azzar u t-tajers. Aktar studji settorjali u geografi¢ci huma
ghalhekk irrakkomandati.

1.4.  Is-setturi milquta huma princ¢ipalment il-produtturi jew il-konsumaturi ta’ oggetti intermedji u, b'rizultat, il-
konsumaturi privati probabbilment ma jibbenefikawx mit-tnaqqis tal-mizuri antidumping.
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1.5.  Setturi industrijali li jikkonsmaw prodotti li jkunu s-suggett ta’ dumping jibbenefikaw mill-importazzjoni ta’
importazzjonijiet sussidjati fuq terminu medju. Madankollu, fuq perjodu medju dawn jistghu jkunu wkoll friskju, peress li
¢-Cina qieghda tippromovi wkoll setturi downstream b’valur mizjud. In-nuqqas ta’ rizultati ta¢-Cina fil-qasam tad-drittijiet
tal-proprjeta industrijali fdan is-sens huwa wkoll ta’ theddida.

1.6.  L-impjiegi industrijali, ladarba jintilfu, rari jergghu jigu stabbiliti. Jekk l-individwi milquta jirnexxielhom isibu
impjieg, xX'aktarx li dawn ikollhom pagi iktar baxxi fpozizzjonijiet fejn il-hiliet taghhom ma jitqisux ta’ valur. Is-sostituzzjoni
ta’ impjiegi ta’ kwalita fl-industrija b'impjiegi mhux siguri u bi hlas baxx jirriskja wkoll li jizdiedu l-inugwaljanzi fis-socjeta
taghna.

1.7.  Ghaldagstant il-KESE jikkunsidra li I-ghoti tal-istatus ta’ ekonomija tas-suq gha¢-Cina tipperikola serjament il-bazi
tal-industrija u l-impjiegi tal-manifattura fl-UE. Dan ser jaffettwa b’'mod negattiv il-possibbilta li jippermetti t-tnedija mill-
¢did tal-industrija Ewropea permezz ta’ impjiegi ta’ kwalita gholja u stabbli u l-introduzzjoni u t-tixrid tal-innovazzjoni
teknologika, ir-ricerka u l- izvilupp, kollha fatturi prin¢ipali biex tigi Zgurata sistema socjali u ekonomika Ewropea li tkun
dinamika u sostenibbli.

1.8.  Fdan il-kuntest, l-ghoti tal-istatus ta’ ekonomija tas-suq gha¢-Cina jipperikola serjament l-ezistenza tad-distretti
industrijali u s-sistemi ta’ produzzjoni lokali tal-SMEs fejn il-produzzjoni tigi mhedda minn prattiki ingusti ta’
kompetizzjoni mi¢-Cina. Dan johloq ir-riskju i tintilef il-produzzjoni ta’ SMEs spejalizzati u l-impjiegi spe¢jalizzati hafna
fuq skala zghira li huma l-bazi tal-istruttura Ewropea tal-manifattura.

1.9.  I-KESE jitlob lill-KE, lill-PE u lill-Kunsill biex jippromovu kompetizzjoni internazzjonali gusta, bhala mod biex dawn
l-impjiegi u l-valuri tas-so¢jeta Ewropea jigu difizi b'mod attiv u jissahhu l-introjtu u 1-gid fl-Unjoni Ewropea.

1.10.  Id-difiza ta’ dawn l-impjiegi tal-UE u investiment relatati mhux talli taghmel sens mil-lat ekonomiku talli trawwem
ukoll sostenibbilta soc¢jali u ambjentali. Ir-rilokazzjoni tal-produzzjoni minn siti tal-produzzjoni effi¢jenti hafna fir-rizorsi
u fl-energija fl-Ewropa ghal ekonomija Ciniza bbazata fuq il-faham tiffrustra l-ambizzjonijiet taghna dwar it-tibdil fil-klima
u l-izvilupp sostenibbli. Ir-rispett tad-drittijiet tax-xoghol u tal-bniedem jibga’ wkoll problematiku fi¢-Cina.

1.11.  Din id-difiza trid tikkonforma mal-ligi Ewropea u t-trattati internazzjonali. Din ghandha ssahhah ukoll is-
sodisfazzjon tal-ftehimiet minn partijiet terzi u tqis in-negozjati li saru ma’ imsiehba kummercjali kbar bhall-Istati Uniti.
Strumenti tad-difiza tan-negozju effi¢jenti jizguraw kompetizzjoni gusta. Huma mehtiega ghall-gejjieni tal-industrija
Ewropea u biex tigi appoggjata l-mira li l-industrija tizdied bhala percentwali tal-PGD ghal 20 %.

1.12.  Sakemm i¢-Cina ma tissodisfax il-hames kriterji tal-UE mehtiega biex tikkwalifika bhala ekonomija tas-suq, il-
Kummissjoni ghandha tuza metodologija mhux standardizzata finvestigazzjonijiet antidumping u antisussidji li
jikkon¢ernaw l-importazzjonijiet Cinizi, fkonformitd ma’ dak li fadal mit-Tagsima 15 tal-Protokoll ta’ Adezjoni mal-
WTO tac-Cina.

1.13.  Iz-2amma tal-industriji fl-UE hija 1-bazi ghal netwerks tar-R&Z b’sahhithom, li huma kru¢jali ghat-tkabbir futur
u ghas-sejba ta’ soluzzjonijiet ghall-“isfidi socjetali kbar” taghna (tixjih, energija, klima, kura tas-sahha u mobbilta).

1.14.  L-SMEs m'ghandhomx ir-rizorsi biex iniedu azzjonijiet antidumping jew biex jikkollaboraw bis-shih mal-KE fl-
investigazzjonijiet taghha. II-KESE jitlob approc¢¢ semplifikat ghas-setturi fejn il-partecipazzjoni tal-SMEs hija rilevanti.

1.15.  Waqt li tirrikonoxxi l-importanza strategika ta’ din il-kwistjoni, din I-opinjoni hija biss il-bidu u mhux it-tmiem tal-
involviment tal-KESE. II-KESE behsiebu jizviluppa impenn kontinwu u jirrakkomanda li jinholoq progett tal-KESE dwar 1-
istatus ta’ ekonomija tas-suq gha¢-Cina sabiex il-Kumitat ikun jista’ jissorvelja din il-kwistjoni fisem is-so¢jeta ¢ivili.
Ghandhom jigu allokati rizorsi adegwati ghal dan il-kompitu.
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2. Introduzzjoni

2.1.  Skont ir-regoli tal-WTO, pajjiz jista’ jimponi dazji antidumping, minbarra t-tariffi, fuq prodotti minn pajjizi terzi,
jekk investigazzjoni turi li dawn il-prodotti jidhlu fil-pajjiz bi prezzijiet iktar baxxi minn dawk domestici, fejn jinholog
dannu ghall-industrija lokali. Meta ¢-Cina nghaqdet mal-WTO fDicembru 2001, arrangament tranzitorju ghall-adezjoni
taghha ppermetta lic-Cina tigi ttrattata bhala ekonomija mhux tas-suq fi procedimenti antidumping fil-kaz li d-ditti C1r11z1
ma setghux juru li huma operaw fkonformita mal-prinéipji tas-suq hieles. L-istatus attwali ta¢-Cina ta’ ekonomija mhux tas-
suq joffri I-ghazla li jintuzaw prezzijiet ta’ pajjiz simili iktar milli prezzijiet domestici (li fekonomiji mhux tas-suq ikunu
baxxi b'mod artifi¢jali minhabba intervent mill-Istat) biex jigi kkalkulat il-margni ta’ dumping. L-uzu ta’ metodologiji tal-
ekonomija mhux tas-suq huwa deskritt fit-Tagsima 15 tal-Protokoll tal-Adezjoni mal-WTO ta¢-Cina, izda d-dispozizzjoni
15(a)(i) ser tiskadi fDicembru 2016. Din l-iskadenza ser tobbliga lill-KE tbiddel il-metodologija li tiddetermina I-
komparabilita tal-prezzijiet ffajls tal-antidumping.

2.2.  L-opinjoni tal-KESE tiffoka fuq l-impatt fuq l-industrija u l-impjiegi tal-UE li jista’ jirrizulta mill-ghoti possibbli ta’
status ta’ ekonomija tas-suq lic-Cina u I-bidla fil-metodologija uzata ghall-istrumenti tad-difiza tan-negozju. Din hija
indipendenti mid-diskussjoni legali, peress li I-KESE jqis dan is-suggett bhala ferm importanti ghall-industrija tal-UE u 1-
impjiegi marbuta maghha.

2.3, Il-Parlament Ewropew approva b’ maggoranza vasta rizoluzzjoni li ssejjah ghal metodologija mhux standardizzata li
tikkonforma mal-Protokoll ta’ Adezjoni tac-Cina, filwaqt li tkun kapaci tistabbilixxi b'mod effikaci qafas ta’ kummer¢ hieles
u gust.

3. Kummenti generali
3.1.  Dwar l-ekonomija I-KESE jinnota li:

3.2.  i¢-Cina esperjenzat tkabbir bla precedent fl-ahhar 15-il sena li biddel ix-xenarju industrijali u kummercjali globali. II-
mudell ta’ tkabbir Ciniz kien ibbazat fuq l-investiment, b’'din l-attivita tammonta ghal 46 % tal-PDG taghha fl-2015, skont I-
FML Din ic¢-¢ifra tagbez is-sehem ta’ investiment fekonomiji Zviluppati ohra bhall-UE (19 %) u I-Istati Uniti tal-Amerika
(20 %).

3.3.  Id-dags u l-velogita tal-bidliet fil-maggoranza kienu mmexxija mill-Istat. II-KESE jaghraf li ¢-Cina mhijiex ekonomija
tas-suq kif definita mill-UE, u hemm kunsens generali dwar il-kwistjoni ‘| barra mill-istituzzjoni. Bhalma jirrapporta 1-Bank
Dinji, “I-Istat interferixxa b'mod estensiv u dirett fl-allokazzjoni tar-rizorsi permezz ta’ kontrolli amministrattivi u tal-prezz,
garanziji, linji gwida dwar il-kreditu, sjieda perswaziva ta’ istituzzjonijiet finanzjarji ('), u politiki regolatorji”.

3.4, Hemm diversi ezempji ta’ e¢éessi fl-izvilupp Ciniz. Il-pajjiz ikkonsma 6,6 biljun tunnellata ta’ siment bejn 1-2011
u 1-2013, iktar mill-Istati Uniti tal-Amerika fis-seklu 20 kollu (4,4 biljun). Dan ifisser li, i tliet snin, i¢-Cina uzat simet daqs
kemm kien mehtieg biex jinbnew I-Istati Uniti tal-Amerika fuq seklu. Minbarra l-uzu ineffi¢jenti ta’ rizorsi, inbniet kapacita
industrijali kbira biex tipproduci tali kwantita ta’ materjali fperjodu qgasir hafna.

3.5.  I¢-Cina bdiet tibdel il-mudell taghha lejn iktar konsum u tkabbir orjentat lejn is-servizz. L-ekonomija qed tiffac¢ja
ricessjoni, u dan ifisser li parti sinifikanti tal-output tal-industrija pezanti Ciniza 1’1’1th ser issib konsumaturi fi¢-Cina.

3.6. Il-Kamra Ewropea tal-Kummer¢ fi¢-Cina tirrapporta li diga dehret kapacita zejda sinifikanti fi prodotti bhal azzar
mhux mahdum, aluminju, siment, sustanzi kimi¢i, bini ta’ dghajjes, raffinar, folji tal-hgieg, karta u kartun. Il-gvern Ciniz
jaghraf dan u ddecieda li jagtal-kapacita tal-azzar b’100 mlljun ghal 150 miljun tunnellata sal-2020 (%), u I-produzzjoni tal-
faham b’500 miljun tunnellata matul l-istess perjodu ().

() I-Bank Dinji, China Economic Update (Aggornament Ekonomiku dwar i¢-Cina), Gunju 2015
() Curb to be placed on metal overcapacity (Restrizzjoni li titqieghed fuq il-kapacita zejda tal-metall), English.gov.cn, Frar 2016.
() Coal capacity guideline issued (Harget linja gwida dwar il-kapacita tal-faham), English.gov.cn, Frar 2016.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm

C 389/16 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 21.10.2016

3.7.  Irrispettivament minn dawn l-intenzjonijiet, it-tnaqqis tal-kapacita totali ser ikun kompitu fuq terminu twil. II-
fabbriki li nghalqu fdawn l-ahhar ghaxar snin gew sostitwiti minn ohrajn moderni u iktar produttivi u l-problema
sempliciment kibret iktar. Id-domanda mid-djar ghall-oggetti intermedji qatt mhu ser tichu post id-domanda industrijali.

3.8.  L-UE htieget process twil u difficli biex issolvi din il-problema fis-snin tmenin u disghin, u m’hemm l-ebda
soluzzjoni ta’ malajr gha¢-Cina lanqas.

3.9.  Ghalhekk, kombinazzjoni ta’ kapacita zejda u domanda domestika dghajfa qed twassal ghal eccess ta’ produzzjoni, li
mbaghad jipprova jsib triqtu fi swieq internazzjonali.

3.10.  I-KESE jindika d-data li tikkon¢erna l-esportazzjonijiet Cinizi.

3.10.1.  Skont il-WTO, i¢-Cina hija l-ikbar esportatur ta’ manifatturi madwar id-dinja, b’sehem ta’ 18 %. Dan is-schem
zdied b'20 % mill-2010. Matul 1-2014 l-esportazzjonijiet Cinizi kibru b’6 % filwaqt li fil-kumplament tad-dinja zdiedu bi
3,5 %. Jekk nanalizzaw il-perjodu 2010-2014, iz-zieda kienet ta’ 49 % fi¢c-Cina, id-doppju tac-cifra ghall-kumplament tad-
dinja.

3.10.2.  Data mill-Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Istatistika ta¢-Cina turi li I-prodotti bl-iktar tkabbir b’sahhtu fI-2014 kienu z-
zingu u l-liga taz-zingu (+ 2 360 %), il-qoton (+ 100 %), il-kokk (+ 82 %), id-dijodi u semikondutturi ohra (+ 61 %) u l-azzar
irromblat (+ 50 %). Mill-2010, l-esportazzjonijiet tal-qoton, tal-azzar irromblat u tad-dijodi u semikondutturi ohra
rduppjaw, filwaqt li I-bejgh tal-kokk, taz-zingu u tal-ligi taz-zingu ttriplikaw fil-volum.

3.10.3.  Din it-tendenza 1 fuq fl-esportazzjonijiet hija mistennija li tkompli fil-ftit snin li gejjin, hekk kif il-previzjonijiet
jindikaw tnaqgis fid-domanda domestika Ciniza. Jekk l-istrument ghad-difiza tan-negozju Ewropej huma iktar dghajfa
b'mod sinifikanti minn dawk tal-imsiehba kummer¢jali taghna, l-esportazzjonijiet attwali mi¢-Cina lejn in-NAFTA jew il-
Gappun jistghu jigi diretti lejn I-UE.

3.10.4.  Dan il-mudell ta’ tkabbir immexxi mill-esportazzjoni holoq deficit kbir ta” EUR 137 biljun (EUR 48,8 biljun fl-
2000) fuq il-bilan¢ ta’ kummer¢ ta’ oggetti tal-UE, bl-importazzjonijiet tal-UE mi¢-Cina jkunu d-doppju tal-esportazzjonijiet
taghha lejn i¢-Cina.

3.10.5.  Huwa fdan il-kuntest li ¢-Cina nediet l-inizjattiva “One Belt One Road” (OBOR) sabiex tinholoq infrastruttura
tat-trasport (ferrovija-awtostrada u marittima) fiz-zona Ewro-Azjatika, bil-ghan prin¢ipali li I-kumpaniji Cinizi jkollhom
access, ftermini ta’ antikompetittivita, ghas-swieq Ewro-Azjatici involuti fl-inizjattiva u biex dawn jintuzaw bhala swieq
godda ghal setturi bi produzzjoni e¢cessiva. L-ghoti tal-istatus ta’ ekonomija tas-suq ser jirrapprezenta riskju konsiderevoli
ghall-kumpaniji Ewropej ta’ dawk I-Istati Membri tal-UE involuti fl-inizjattiva OBOR.

3.11.  Fatti dwar il-prattiki ta’ dumping

3.11.1.  Din iz-zieda fdaqqa fl-esportazzjonijiet Cinizi nkisbet parzjalment permezz ta’ prattiki ingusti, kif muri minn
diversi kazijiet ta’ dumping imressqa skont ir-regoli tal-WTO.

3.11.2.  I&-Cina hija l-pajjiz l-iktar milqut mill-mizuri antidumping. Kienet il-mira ta’ 34 % ta’ investigazzjonijiet
kummercjali, fejn gew imposti 667 mizura. FI-2015 biss, kien hemm fis-sehh jew tniedu 76 mizura antidumping kontra ¢-
Cina.

3.11.3. 67 % tal-mizuri antidumping adottati kontra ¢-Cina kienu jirrigwardaw industriji bhal tessuti u oggetti tal-
hwejjeg, ceramika u hgieg, metalli bazici, plastik, makkinarju u taghmir elettriku u petrokimici. Is-sena l-ohra, 79 % tal-
mizuri imposti fuq i¢-Cina kellhom fil-mira taghhom dawn is-setturi.

3.11.4.  L-UE hija wahda mill-partecipanti l-iktar attivi fil-kummer¢ dinji, fejn tammonta ghal 15,8 % tat-total, izda gew
adottati biss 133 mizura antidumping kontra r-regjun. Dan huwa ekwivalenti ghal 7 % tal-kazijiet madwar id-dinja. I¢-Cina,
b’kuntrast ma’ dan, hija l-mira ta’ 47 % ta’ dawn il-mizuri u fI-2015 biss din giet ippenalizzata fi tliet kazijiet.



21.10.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 389/17

4. Kummenti specifi¢i dwar it-telf tal-impjieg fl-Ewropa

4.1. Setturi milquta direttament

4.1.1.  Minn perspettiva teoretika, status ta’ ekonomija tas-suq gha¢-Cina jkollu effetti ta’ benessri negattivi fuq I-UE. II-
liberalizzazzjoni tal-kummer¢ hija ta’ importanza ewlenija ghall-UE. Din ghandha effetti ta’ netwerk pozittivi, minkejja li
dejjem ikun hemm setturi li jbatu bhala rizultat ta’ dan.

4.1.2.  Fdan il-kaz, il-KESE jirrimarka li dan mhuwiex process ta’ negozjar b'ostakoli li jitnehhew miz-zewg nahat. I¢-
Cina mhi ser taghti xejn lura, filwaqt li I-UE tnaqqas b’'mod unilaterali l-abbilta taghha biex tpaci d-distorsjoni tal-
kompetizzjoni kkawzata mill-appogg ingust moghti mill-gvern centrali u lokali ta¢-Cina.

4.1.3.  1-KESE sab li l-impjiegi industrijali diga gew ittrasferiti 1 barra mill-Ewropa. Bejn 1-2000-2014, l-industriji
Ewropej tilfu 6,7 miljun haddiem, 12 % tac-cifra inizjali ta’ 56,3 miljun. Matul l-istess perjodu l-indici tal-volum tal-
importazzjoni zdied b'144 %. Ir-ricerka fl-Istati Uniti, b’settur industrijali izghar minn dak tal-UE, turi li bejn 1-1999 u I-
2011, madwar 985 000 impjieg industrijali ntilfu minhabba l-penetrazzjoni ikbar tal-importazzjonijiet Cinizi (*).

4.1.4.  It-telf ta’ impjiegi ma sehhx biss findustriji bazici izda wkoll findustriji innovattivi. L-industrija avvanzata tat-
telefonija cellulari sparixxiet. Findustrija vitali ghall-futur taghna bhall-pannelli fotovoltaj¢i, 34 manifattur applikaw ghal
insolvenza bejn 1-2010 u 1-2012, tnejn minnhom hargu min-negozju solari, hamsa ghalqu I-produzzjoni totalment jew
parzjalment u tlieta gew akkwiziti minn investituri Cinizi (°).

4.1.5.  Hemm setturi li huma ta’ importanza strategika fil-pjani ta’ 5 snin ta¢-Cina li jinsabu b'mod partikolari friskju: I-
aluminju, ir-roti, ic-ceramika, il-hgieg, il-parts tal-vetturi bil-mutur, il-karti u l-azzar.

4.1.6.  Twettqu valutazzjonijiet ta’ impatt minn diversi istituzzjonijiet. [I-Kummissjoni Ewropea kkummissjonat studju
izda dan ma giex ippubblikat, li jaghmilha impossibbli ghall-KESE biex janalizza l-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar din il-
kwistjoni urgenti.

4.1.7.  L-Istitut ta’ Politika Ekonomika jqis id-dannu xi mkien bejn 1,7 u 3,5 miljun impjieg tal-UE friskju. Din l-istima
hija bbazata fuq mudell ta’ input-output li jqgis telf dirett (milqut direttament minn zieda fl-importazzjonijiet), telf indirett
(industriji tal-fornituri u tal-ipprocessar ghal dawk milquta direttament) u telf ta’ nfiq mill-gdid (derivat minn tnaqgis fl-
introjtu tal-unita domestika u spejjez). L-izvantagg principali ta’ dan l-istudju huwa li dan iqis l-effetti ta’ kull importazzjoni
Ciniza, anke dawk fsetturi li mhuma affettwati bl-ebda mod.

4.1.8.  Jekk jitgiesu biss l-industriji b'mizuri antidumping, it-telf tal-impjiegi dirett u indirett ikun jinsab bejn 0,5 u 0,9
miljun. Skont ir-rapport, l-impjiegi diretti totali ggenerati mill-industriji vulnerabbli ghal tlugh fdaqga ta” importazzjonijiet
li jkunu s-suggett ta’ dumping huma ta’ 2,7 miljuni.

4.1.9.  L-istudju ma jikkalkulax l-effett ta’ nfiq mill-gdid fdawn is-setturi biss. Juri li l-impjiegi friskju findustriji relatati
mal-antidumping jammontaw ghal 60 % tal-impjiegi fl-industriji tal-manifattura. Kieku dan l-istess proporzjon kellu jigi
applikat ghall-effetti indiretti u ta’ nfiq mill-gdid, it-telf tal-impjiegi ikun jinsab bejn 1,1 u 2,1 miljuni.

4.1.10.  Rapport ichor jirrifletti tliet studji kkummissjonati minn asso¢jazzjonijiet tal-produtturi tal-azzar min-NAFTA
dwar l-effetti ekonomiéi probabbli fuq il-pajjizi taghhom tal-ghoti tal-istatus ta’ ekonomija tas-suq li¢-Cina. Ir-rapport
jikkonkludi i, jekk it-tliet pajjizi kollha tan-NAFTA jaghtu status ta’ ekonomija tas-suq li¢-Cina, id-domanda tax-xoghol
tonqos b’bejn $15-il biljun u $32 biljun, li l-maggoranza ssehh fl-Istati Uniti. Dan jissarraf fi tnaqqis fl-impjiegi stmat ghal
0,4 sa 0,6 miljun.

(%  For balanced trade EU — China (Ghal kummerc ibbilan¢jat UE — Cina), Socialists and Democrats, Marzu 2016
() Fair competition (Kompetizzjoni gusta), EuProSun


http://www.prosun.org/en/fair-competition/alarming-situation.html
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4.1.11.  Iz-zewg studji huma bbazati fuq mudelli makroekonomici ta’ ekwilibriju generali. Madankollu, kieku I-istudji ta’
dan it-tip tmexxew separatament fuq Zoni ekonomici bhall-UE u n-NAFTA, il-KESE jemmen li I-ghoti unilaterali ta’ status ta’
ekonomija tas-suq lic-Cina kwazi ¢ertament jirrizulta f'telf dirett tal-benessri li jwassal ghal mill-inqas mijiet ta’ eluf ta’ telf
tal-impjieg, u probabbilment eqreb lejn il-miljun persuna li jkollhom isibu mod differenti ta’ kif jaqilghu I-ghajxien
taghhom.

4.1.12.  Sabiex jivvalutaw il-probabbilta ta’ kemm jista’ jsehh dan it-telf, il-KESE jigbed l-attenzjoni lejn diversi
konsegwenzi rilevanti:

— Id-dumping ta’ importazzjonijiet ma jsehhx biss fi prodotti attwalment soggetti ghal mizuri antidumping. Qeghdin jigu
studjati mizuri ohra, kemm mill-KE jew mill-produtturi. Hemm ukoll effett knock-on fost il-prodotti: ladarba tigi
imposta mizura antidumping, x’aktarx li l-esportaturi milquta jibdlu l-isforz ta’ esportazzjoni taghhom ghal prodotti
mhux koperti.

— L-effett ta’ prezzijiet baxxi minhabba importazzjonijiet li jkunu s-suggett ta’ dumping fuq prodotti ohra mill-istess settur.

— Il-kapacitajiet ta" manifattura, ladarba jintilfu, gatt ma jergghu jigu stabbiliti, peress li l-ekosistema kollha madwar
industrija partikolari tisparixxi wkoll.

4.1.13.  Firrigward tal-geografija, il-KESE jtenni li l-impjiegi li xaktarx jintilfu mhumiex imqassma geografikament
b'mod ekwu. Il-koncentrazzjoni tat-telf tal-impjieg fcerti zoni tista’ tikkawza sitwazzjonijiet kritici fdawk il-postijiet,
minkejja li regjuni ohra fl-Unjoni jistghu ma jsofrux effetti kbar. Fil-pajjizi l-aktar milquta jistghu jitilfu sa 2,7 % tal-forza
tax-xoghol taghhom.

4.1.14. Fhafna kazijiet dawn l-impjiegi huma finstallazzjonijiet industrijali kbar b'relazzjoni qawwija man-nisga
ekonomika u industrijali. Dan l-ahhar rajna telf sinifikanti fsetturi bhall-azzar fejn bosta eluf ta’ impjiegi jiddependu fuq
kumpanija wahda u kellhom impatt so¢jali drammatiku fuq il-komunitajiet taghhom.

4.1.15.  I-KESE jishaq ukoll fuq il-kwalita tal-impjiegi industrijali: I-impjiegi fil-manifattura huma fuq medja iktar stabbli
u mhallsa ahjar minn impjiegi fsetturi ohra tal-ekonomija. FI-2014, il-KE indikat (°) li d-dhul fix-xahar ghall-haddiema tal-
manifattura huwa 5 % oghla mill-medja generali tal-UE. Fl-Istati Uniti l-pagi fil-gimgha fil-manifattura huma 8 % oghla mill-
impjiegi mhux fil-manifattura. Dan id-dhul oghla huwa r-rizultat ta’ produttivita ikbar.

4.1.16.  L-industrija toffri impjiegi ta’ kwalita lil haddiema bhiliet specjalizzati u hiliet medji, i ghalihom tkun difficli
hafna li jsibu impjieg alternattiv bl-istess kundizzjonijiet tax-xoghol. Bhala tali, ir-rwol li ged jickien tal-industrija
jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi fis-so¢jeta taghna.

4.1.17.  Skont l-Istharrig dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol tal-Eurofound, ix-xoghol part-time huwa konsiderevolment
inqas prevalenti fil-manifattura (12 %) meta mqabbel mal-medja tal-UE28 (24 %). Is-sighat tax-xoghol fil-manifattura
ghandhom tendenza wkoll li jkunu iktar regolari u s-sighat atipi¢ci huma konsiderevolment inqas prevalenti minn fl-
ekonomija tal-UE kollha kemm hi (7).

4.1.18.  I-KESE jixtieq ukoll jevita r-riskju ta’ dannu ghall-ekosistema tal-gharfien: il-manifattura bla dubju hija s-settur
bl-ikbar domanda ghal attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp u hemm tendenza dejjem tikber li l-attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp
jigu akkwistati minn kumpaniji ta’ servizz iffokati fuq l-innovazzjoni (*). Skont I-Istudju tal-Konsorzju ECSIP, il-kontenut ta’
servizz medju ta’ oggetti manifatturati prodotti fl-UE jilhaq qrib 1-40 % tal-valur totali tal-oggetti manifatturati finali
prodotti. [l-maggoranza ta’ dawn is-servizzi hija servizzi ta’ distribuzzjoni (15 %), trasport u komunikazzjoni (8 %) kif ukoll
servizzi tan-negozju li jarjaw bejn inqas minn 10 % sa sahansitra 20 % u iktar madwar I-Istati Membri tal-UE. Din il-
kategorija tal-ahhar tinkludi servizzi bhar-R&Z, ir-reklamar u r-ricerka tas-suq, attivitajiet ta’ inginerija u servizzi tal-ICT.

(%) European Working Conditions Surveys (Stharrigiet Ewropej dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol).
() ECSIP Consortium (Konsorzju ECSIP), 2014,
(8) Id-Direttorat Generali ghall-Politiki Esterni, PE, 2016.


http://www.eurofound.europa.eu/mt/surveys/european-working-conditions-surveys
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4.1.19.  I-KESE diga hareg opinjonijiet dwar ir-rilevanza tal-promozzjoni ta’ standards regolatorji oghla dwar il-proprjeta
intellettwali, minhabba n-nuqqas ta’ konformita ta’ certi pajjizi. Dan m'ghandux jintnesa fid-disinn tal-politika kummercjali
tal-UE

4.2. Setturi mhux milquta direttament mill-istrumenti ghad-difiZa tan-negozju:

4.2.1.  Valutazzjoni tal-impatt li b'mod unilaterali jinghata status ta’ ekonomija tas-suq li¢-Cina tehtieg li tqis il-benefic¢ji
potenzjali f'setturi ohra, b'mod partikolari ghall-konsumaturi ta’ prodotti li ghalihom i¢-Cina ghandha — jew ged tippjana li
jkollha — attivita ta’ manifattura qawwija.

4.2.2.  Hafna mill-industriji milquta s'issa huma manifatturi ta’ oggetti intermedji, jigifieri oggetti li huma pprocessati
u kkombinati fi prodotti finali.

4.2.3.  ll-produzzjoni industrijali globali ghadha ma regghetx lura ghal-livelli taghha ta’ qabel il-krizi finanzjarja. B’hekk,
hemm eccess kbir ta’ kapacita industrijali u l-konsumaturi ta’ prodotti Cinizi soggetti ghal mizuri antidumping ser ikunu
jistghu jiksbu I-provvisti taghhom fpajjizi terzi minghajr telf sinifikanti tal-kompetittivita.

4.2.4. Jekk i¢-Cina tithalla tkabbar is-sehem tas-suq taghha b'mod ingust u tistabbilixxi vantagg oligopolistiku, din bla
dubju ser tuza dan iktar ‘il quddiem biex terga’ tgholli I-prezzijiet, li jwassal ghal sofferenza ghall-industriji tal-konsumaturi
fl-UE. I¢-Cina diga agixxiet b'dan il-mod sabiex taghti spinta lill-industriji lokali. Il-Parlament Ewropew (°) jipprezenta
evidenza ta’ mizuri li jirrestringu l-kummer¢ ta’ rizorsi naturali li jista’ jikser ir-regoli tal-WTO. FI-2009, i¢-Cina introduciet
il-Pjan taghha ta’ Zvilupp ghall-Elementi Terrestri Rari 2009-2015, li jimponi kwoti tal-esportazzjoni ghal elementi terrestri
rari stabbiliti ghal 35000 tunnellata fis-sena. Is-sena ta’ wara, il-prezzijiet ta' prodotti terrestri rari Cinizi ttriplikaw.
Ezempju iehor jista’ jinsab fis-suq tal-elettronika, fejn i¢-Cina tintaxxa l-esportazzjoni ta’ parts b'mod iktar qawwi mill-
prodotti lesti, sabiex tipprotegi l-assemblagg lokali ta’ dispozittivi.

4.2.5.  Dawn l-ezempji juru li I-politika Ciniza tippromovi industriji b’kontenut ta’ valur mizjud oghla. Minghajr l-abbilta
li jinfethu kazijiet antidumping, is-setturi bhall-manifattura ta’ taghmir jew ta’ karozzi tispica wkoll esposta ghal
kompetizzjoni ingusta. I¢-Cina ghandha wkoll rekord ta’ ksur ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, ghaldagstant lanqas il-
privattivi ma jkunu dagshekk utli fiz-zamma ta’ industriji innovattivi fi hdan il-fruntieri tal-UE.

4.2.6.  Fuq perjodu fit-tul, l-ghoti ta’ status ta’ ekonomija tas-suq li¢-Cina jkun ta’ hsara wkoll ghall-katina ta’ valur
industrijali kollha minhabba l-impatt negattiv fuq l-innovazzjoni. Hemm twemmin komuni vast fl-UE li l-innovazzjoni hija
l-uniku mod kif is-so¢jetajiet taghna jikkompetu ma’ kompetituri bbazati purament fuq l-ispejjez. Madankollu, 1-
innovazzjoni m'ghadhiex qieghda tigi zviluppata flaboratorji izolati. Minflok, stharrig tal-KPMG sab li 85 % ta’ dawk li
wiegbu mill-industrija globali tal-metall jemmnu li s-shubijiet ser jifformaw il-futur tal-innovazzjoni ghall-organizzazzjoni
taghhom. lktar minn tliet kwarti jghidu li huma diga impenjati fmudelli tan-negozju iktar kollaborattivi ma’ fornituri
u konsumaturi. Ghaldagstant huwa impossibbli li wiched jimmagina industriji innovattivi tal-futur li ma jkunux jappartjenu
ghal netwerks ta’ taghrif.

4.3. Introjtu tal-UE

4.3.1.  Fuq perjodu twil u irrispettivament mill-evoluzzjoni tas-setturi individwali, il-gid flI-UE ser jikber biss b'mod
sostenibbli permezz ta’ zvilupp solidu ta’ introjtu disponibbli. Il-politiki attwali mill-Kummissjoni li jiffavorixxu l-impjiegi
u l-investiment jirrikonoxxu dan il-fatt u ghandhom jitqiesu meta jittichdu decizjonijiet biex tigi indirizzata din il-kwistjoni.

Brussell, I-14 ta’ Lulju 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(9) Id-Direttorat Generali ghall-Politiki Esterni, PE, Brussell 2015.



