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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE huwa tal-fehma li I-bagit tal-UE jista’ jkun strument kru¢jali biex jigu indirizzati l-isfidi attwali tal-UE u t-
tibdil strutturali taghha. Madankollu, huwa mehtieg li tigi analizzata u vvalutata bir-reqqa d-destinazzjoni tal-infiq tal-
fondi taghha, il-mod li bih dawn jintefqu, il-mod kif tigi evalwata l-prestazzjoni ta’ dawn il-fondi u l-mod kif jigu
kkomunikati (') r-rizultati miksuba. Abbazi ta’ dan, il-bagit tal-UE jista’ jindirizza l-isfidi prijoritarji tal-UE u jista’ jghin biex
irodd lura I-fidu¢ja tac-cittadini Ewropej fl-UE anki fil-kaz ta’ tnaqqis assolut u relattiv tal-ammont tieghu.

(") Georgieva Kristalina, Vici President tal-Kummissjoni Ewropea responsabbli ghall-Bagit sit elettroniku “Bagit tal-UE iffukat fuq ir-
rizultati”.
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1.2.  Prekondizzjoni ghat-tishih tal-prestazzjoni tal-bagit tal-UE tikkonsisti fl-istess waqt fl-istabbiliment ta’ objettivi ta’
prijorita definiti b’'mod car ghall-benefi¢¢ju tac-cittadini tal-UE, ta’ indikaturi aggregati korrispondenti u sistema
konvincenti ta’ kontabbilta dwar l-attivitajiet attwali ffinanzjati mill-bagit tal-UE sabiex jigi massimizzat il-valur ghall-flus
[I-mezzi jistghu jinkludu, perezempju, kundizzjonalitajiet ex-ante, strumenti finanzjarji, jew il-flessibbilta u l-kapacita li jigu
ffac¢jati sfidi mhux mistennija (). L-aspett primarjament kwantitattiv tal-bagit tal-UE, li mill-perspettiva tal-KESE huwa
importanti biex jiddetermina dak li hu essenzjali fil-prijoritajiet u fil-politiki korrispondenti taghhom, ghandu jkun
akkumpanjat minn dimensjoni kwalitattiva.

1.3.  1-KESE japprova l-approcc li, fl-infiq tal-bagit tal-UE, mhuwiex importanti biss li jigi zgurat li dan jirrispetta r-regoli
ta’ legalita u ta’ regolaritd procedurali, izda wkoll li dan ikun iffukat b’'mod immirat u sistematiku fuq ir-rizultati u I-
prestazzjoni li jilhaq il-bagit billi jigu koperti l-ogsma prijoritarji tal-UE.

1.4.  I-KESE jagbel li l-adozzjoni tar-regoli tal-kultura ta’ prestazzjoni fil-kuntest tal-bagit tal-UE tesigi l-izgurar ta’ rabta
mill-qrib bejn, minn naha, l-ammont u n-natura tal-infiq u, min-naha l-ohra, sett koerenti ta’ indikaturi tal-prestazzjoni
aggregati biex jitkejlu l-prestazzjoni u r-rizultati.

1.5.  I-KESE jemmen ukoll li l-adozzjoni ta’ kultura ta’ prestazzjoni mhijiex azzjoni ta’ darba izda process li jinvolvi
kemm l-ambjent legali korrispondenti kif ukoll ghazla tal-istrumenti li jwasslu lill-atturi ewlenin biex jagixxu bil-mod
mixtieq. Id-diskussjonijiet li jmiss u l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE abbazi tal-prestazzjoni ghandhom jispecifikaw
fizjed dettall il-kontenut tieghu;

1.6.  I-KESE jemmen li bagit tal-UE abbazi tal-prestazzjoni jizgura l-implimentazzjoni tar-rizultati u l-impatt reali flI-
ogsma prijoritarji tal-UE, li jaghti valur mizjud kwantifikabbli b'mod car. Id-dibattitu dwar bagit tal-UE bbazat fuq il-
prestazzjoni huwa ghalhekk ukoll dibattitu dwar il-politiki prijoritarji tal-UE li ghandhom il-kapacita li jizguraw il-bidliet
strutturali mehtiega.

1.7.  S'issa saru biss ezercizzji pilota biex ikejlu x'impatt kellu l-bagit tal-UE biex jintlahqu l-prijoritajiet u l-ghanijiet
kwantifikati tal-Istrategija Ewropa 2020. II-KESE jemmen li dan huwa pass pozittiv fid-direzzjoni t-tajba, li huwa necessarju
li jkompli jigi estiz b’'mod sistematiku u hafna aktar komprensiv. It-testijiet urew livell gholi ta’ nuqgas ta’ konformita bejn I-
objettivi u r-rizultati korrispondenti u ghadd ta’ ezempji ta’ uzu ineffi¢jenti tal-fondi tal-UE u n-nuqqasijiet procedurali li
jakkumpanjawhom.

1.8.  I-KESE jappoggja t-titjib addizzjonali u l-intensifikazzjoni tal-interkonnessjoni u r-rabta bejn I-Istrategija Ewropa
2020 u l-qafas finanzjarju pluriennali ghall-perjodu 2014-2020 jew id-diversi ezercizzji bagitarji tal-UE relatati, bl-uzu tal-
indikaturi tal-analizi tal-impatt u l-interpretazzjoni sussegwenti taghhom. Jehtieg li jkun hemm riflessjoni dwar I-Istrategija
Ewropa 2020 sabiex jigi vverifikat jekk din ma timmirax tajjeb il-prijoritajiet attwali tal-UE fil-qasam tal-izvilupp anke
matul it-tieni nofs ta’ dan id-decennju.

1.9.  I-KESE jappoggja wkoll l-izgurar li I-ftehimiet ta’ shubjja u l-programmi operattivi jkunu jistghu jaqdu r-rwol
taghhom b'mod effettiv biex jittraducu l-ghanijiet u I-prijoritajiet tal-UE fghanijiet operattivi implimentati fil-livell tal-Istati
Membri kollha, jew billi tittejjeb il-gestjoni kondiviza jew billi jitjiebu r-regoli procedurali tal-programmi amministrati
direttament mill-Kummissjoni Ewropea fkull wiehed mill-Istati Membri.

1.10.  I-KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri jitheggu jinkludu fil-ftehimiet ta’ shubija u l-programmi operattivi
taghhom sett koerenti u komparabbli ta’ rizultati kwantifikabbli li ghandhom jinkisbu permezz tal-appogg tar-rizorsi tal-
bagit tal-UE u li mbaghad ghandhom ikunu soggetti ghal valutazzjoni. Il-ftehimiet ta’ shubija u l-programmi operattivi
kollha ghandhom jipprevedu indikaturi komuni tar-rizultati fuq bazi trasversali jew orizzontali, b’identifikazzjoni cara tal-
kontribuzzjoni tad-diversi fondi u tal-Fondi ESIF kollha, u li jitfasslu b’tali mod li jippermettu l-monitoragg tal-progress fil-
livell tal-UE, tal-Istati Membri u ta’ kull wiched mir-regjuni taghhom.

1.11.  I-KESE jqis li rrevizjoni ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali ghall-perjodu 2014-2020 hija
opportunitd biex jigi applikat b'mod aktar rigoruz approc¢ ta’ prestazzjoni u ta’ orjentazzjoni lejn ir-rizultati, li
sussegwentement ghandu jsehh kompletament fil-forma tal-qafas finanzjarju pluriennali mill-2021 ‘il quddiem.

() Ara l-analizi sussegwenti, punt 2.2.3.
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1.12.  I-KESE jemmen li I-qafas finanzjarju pluriennali li jibda fl-2021 ghandu jikkostitwixxi, flimkien mal-istrategija
¢dida ta’ kompetittivita u zvilupp u [-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali emergenti, pjattaforma strategika fuq perjodu
medju ta’ zmien (blimitu ta’ zmien identiku ghal dak tal-istrategija tal-kompetittivita) bi struttura u ponderazzjoni tal-partiti
differenti ta’ nfiq adattati ghall-htigijiet u l-prijoritajiet reali. Fl-istess hin ghandu jippermetti aktar flessibbilta biex jigu
indirizzati I-htigijiet godda li jitfaccaw. II-KESE jilqa’ wkoll emendi ghall-metodu ta’ kif jigu trattati l-mezzi bagitarji tal-UE
fid-direzzjoni ta’ aktar effi¢jenza permezz ta’ applikazzjoni usa’ ta’ strumenti rimborsabbli u t-tfittxija tal-komplementarita
taghhom mas-sussidji tal-fondi. Barra minn hekk, ghad hemm hafna lok ghal titjib tal-modi kif jigi evalwat il-bagit tal-UE
u l-effettivita tieghu. Il-flessibilta bagitarja korrispondenti hija fundamentali fir-rigward tal-kapacita tal-bagit tal-UE li
jirreagixxi ghal inizjattivi, theddid u opportunitajiet godda, u li tinzamm il-kapacita tal-UE li tiehu azzjoni (ezempji jinkludu
il-krizi tal-migrazzjoni, il-bzonn li xokkijiet ekonomici jigu gestiti jew bidliet fin-numru tal-membri tal-UE u l-impatt
taghhom fuq il-flussi bagitarji, bazi tar-rizorsi adegwata ghal fondi ta’ solidarjeta fkaz ta’ dizastri naturali). Dan jikkon¢erna
mhux biss il-volum u l-istruttura tal-infiq bagitarju tal-UE izda wkoll l-aspett tad-dhul tieghu.

1.13.  I-KESE jirrakkomanda li fil-politika bagitarja tal-UE wara 1- 2020 tigi introdotta l-identifikazzjoni tal-ammont li
jigi mid-dhul bagitarju korrispondenti tal-UE u l-mod kif dan gie stabbilit (ghandu jinstab bilan¢ u solidarjeta bejn il-
kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri u r-rizorsi bagitarji proprji).

1.14.  I-KESE japprova l-estensjoni addizzjonali tal-potenzjal ta’ politika fiskali attiva, inkluza, perezempju, il-possibilita
ta’ hrug ta’ bonds tal-UE. Ghal dan l-ghan, ikun tajjeb li jissahhu l-qafas fiskali u I-procedura tal-bagit tal-UE kif ukoll li
tissolva b’mod sodisfacenti l-kwistjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika bagitarja tal-UE, minn naha wahda fir-rigward
tal-Istati taz-Zona tal-euro u min-naha l-ohra fir-rigward tal-Istati Membri l-ohra tal-UE.

2. Analizi u deskrizzjoni tal-problema

2.1. Fatti bazici

2.1.1.  Il-bagit tal-UE jikkostitwixxi strument importanti u kru¢jali tal-finanzjament tal-prijoritajiet tal-UE, li l-ammont
tieghu jirrapprezenta madwar 1% tal-PDG tal-UE; l-ammont tieghu ghall-2015 kien ta’ EUR 145,3 biljun. Dan
jikkontribwixxi b'mod pjuttost sinifikanti sabiex tigi zgurata l-ekonomija politika fkull Stat Membru, fejn jirraprezenta
medja ta’ 1,9 % tal-infiq pubbliku; minkejja dan, fcerti kazi dan il-proporzjon jagbez sew 1-10 %.

2.2. Punti tat-tluq tas-suggett

2.2.1.  Ghal fondi ta’ ammont bhal dan huwa importanti li dawn jigu allokati mhux biss fkonformita mar-regoli tal-
legalita u r-regolarita, imma wkoll, u simultanjament, ladarba tkun sodisfata din l-ewwel kundizzjoni, b’tali mod li huma
primarjament ikunu jistghu jilhqu I-ghanijiet u r-rizultati rispettivi u jirrispettaw il-principji tal-gestjoni finanzjarja tajba u I-
kultura tal-prestazzjoni. L-identifikazzjoni tal-effetti reali tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, imkejla permezz ta’
indikaturi u kriterji makroekonomici rilevanti, hija indirizzata fir-riflessjonijiet politi¢i attwali kollha fil-qasam tal-politika
bagitarja tal-UE.

Bagit effettiv ifisser nefqa tal-bagit tal-UE li tikkonforma mal-prijoritajiet attwali tal-UE ghall-perjodu rilevanti. Il-kultura tal-
prestazzjoni tissejjes fuq tliet pilastri: I-strategija, is-semplifikazzjoni u l-procedura bagitarja.

2.2.2.  Il-bagit tal-UE u l-implimentazzjoni tieghu ghandhom jikkonformaw mal-prijoritajiet li gejjin:

— l-adozzjoni ta’ approc¢ imsahhah ibbazat fuq il-prestazzjoni u ffukat fuq ir-rizultati, li jibbilan¢ja I-vizjoni tradizzjonali
tal-konformita mar-regoli tal-legalita u r-regolarita u li jippermetti l-inkluzjoni ta’ elementi godda li jirriflettu I-htigijiet
attwali u futuri (ara hawn taht) tal-finanzi tal-UE;

— enfasi izjed immirata fuq il-prestazzjoni u r-rizultati tissupponi titjib fl-ipprocessar tad-data, u l-accessibbilta u d-
disponibbilta taghha fil-forma mitluba sabiex jigu vvalutati I-benefi¢¢ji reali, sakemm l-effetti ta” din l-attivita jkunu
jeccedu l-ispejjez addizzjonali li din tiggenera;

— evalwazzjoni tal-kwalita tal-qafas regolatorju ghall-allokazzjoni tal-infiq tal-bagit tal-UE;
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— minhabba n-natura tal-attivitajiet iffinanzjati mill-bagit tal-UE, huwa importanti li l-izvilupp jigi kkunsidrat mhux mill-
perspettiva izolata ta’ sena finanzjarja partikolari, izda bhala process kontinwu fuq perjodu ta’ zmien medju li matulu
kull sena tindika certa trajettorja specifika ta’ zvilupp li hija mehtiega ghall-ksib tar-rizultati korrispondenti;

— jigu rrispettati l-interkonnessjonijiet mill-qrib hafna bejn il-bagit tal-UE u I-mudell il-g¢did tal-politika ekonomika tal-
UE (%) kif ukoll il-prestazzjoni attwali tal-ekonomija tal-UE fuq perjodu ta’ zmien medju;

— il-htiega li tigi Zgurata l-kontinwita tal-politika bagitarja tal-UE u li jigu implimentati u evalwati l-objettivi taghha.

2.2.3.  Il-bagit tal-UE jinkludi xi elementi godda marbutin mal-funzjonament tal-qafas finanzjarju pluriennali ghall-
perjodu 2014-2020, li huma rilevanti mil-lat tat-tishih tal-approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni u ffukat fuq ir-rizultati:

(a) Liffukar fuq is-suggett: l-appogg mill-fondi tal-UE ghandu jikkoncerna biss l-oqsma prijoritarji u m'ghandux ikun
immirat semplicement lejn kwalunkwe haga; il-prijoritajiet ghandhom ikunu definiti b'mod prec¢iz u appoggjati
permezz ta’ analizi kwantitattiva u pjani ta’ fattibbilta; l-ammont ta’ prijoritajiet ghandu jkun strettament limitat; il-
prijoritajiet gustifikati ghandhom ikunu koperti minn finanzjament suffi¢jenti sabiex jinkisbu r-rizultati u l-benefic¢ji
reali.

(b) Lapproc¢ integrat u bbazat fuq il-post u s-sinergiji: il-programmi u l-progetti mhux biss ghandhom irendu r-rizultati u I-
benefic¢ji fihom innifishom, imma dawn ir-rizultati u I-benefi¢¢ji ghandhom jikkorrispondu ma’ dawk tal-programmi
u l-progetti l-ohrajn permezz tas-sinergiji li jinholqu; is-sinergiji ghandhom jinkisbu fil-qafas ta’ unita territorjali definita
fuq il-bazi tal-principju tas-sussidjarjeta; biex din is-sistema tahdem, huwa importanti li tigi stabbilita matrici ta’ gestjoni
sabiex jigu zgurati l-kundizzjonijiet adegwati ghall-progetti integrati;

(¢) il-kondizzjonalitajiet u r-rizervi ta’ prestazzjoni: il-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba jipprevedu li l-finanzjament
mill-UE jitwettaq fkuntest adegwat tal-affarijiet interni, makroekonomici u istituzzjonali ta’ Stat partikolari, li
jikkostitwixxi prerekwizit ghat-twettiq tal-allokazzjoni nnifisha; min-naha l-ohra rizerva ta’ prestazzjoni hija introdotta
bhala bonus ghall-entitajiet li jaghtu prestazzjoni tajba.

(d) is-semplifikazzjoni: is-sistema tal-finanzjament tal-UE hija straordinarjament kumplessa minn diversi aspetti, li huwa
ostaklu ghal gestjoni efficjenti u l-kejl tar-rizultati u I-beneficgji reali;

(e) rizultati kwantifikati b'mod ahjar: ghall-finijiet tat-tfassil u l-adattar tal-politika fiskali tal-UE, huwa importanti hafna li r-
rizultati miksuba jitkejlu sew u li jkunu jistghu jittiehdu lezzjonijiet precizi u cari mis-sejbiet; ghalhekk huwa essenzjali li
jitjiebu s-sistema tal-analizi tad-data, il-gestjoni taghha u l-uzu tal-indikaturi

2.2.4.  Ghall-UE, dan ifisser li I-politika fiskali u I-funzjonament prattiku tal-bagit taghha jigu adattati ahjar mal-htigijiet
taghha fdan il-qasam billi jinstab bilan¢ iktar xieraq bejn, minn naha wahda, l-aspetti formali u procedurali tal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u, min-naha l-ohra, l-approcci bbazati fuq il-prestazzjoni u ffukati fuq ir-rizultati. Fdan il-
kuntest tal-prestazzjoni u r-rizultati, jidher li huwa ferm mehtieg approc¢ immirat lejn fehim u gharfien komuni ta’ dan il-
kuncett.

2.2.5.  Fir-rigward tal-kejl tan-nuqqas ta’ konformita mar-regoli formali, ilu jintuza l-indikatur tar-rata ta’ zball. Dan I-
indikatur huwa ta’ madwar 4 % (madwar 4 % tal-infiq tal-bagit tal-UE ma jsirux b’konformita mar-regoli formali, li fih
innifsu mhuwiex rizultat hazin; madankollu, bhala valur assolut, din i¢-¢ifra tirrapprezenta madwar EUR 6 biljun). It-tabella
li gejja turi l-izvilupp tar-rata generali ta’ zball fdawn l-ahhar snin:

2011 2012 2013 2014

3,9% 4,8 % 4,7 % 4,4 %

() L-istrategija Ewropa 2020, is-semestru Ewropew, is-“six-pack”, it-“two-pack” u r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, fost
ohrajn; approc¢ possibli jista’ jkun l-istabbiliment ta’ rabtiet mill-qrib mar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. (CSRs) bhala
xiber tal-allokazzjoni effi¢jenti tal-bagit tal-UE.
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2.2.6.  I-principju ewlieni tal-bagit tal-UE jikkonc¢erna n-natura “b’sahhitha” tal-flussi finanzjarji, u l-programmi u I-
progetti reali li jiffinanzjaw, li jaghmel possibbli l-uzu ottimali tar-rizorsi tal-UE fl-aspetti kollha taghhom. II-KESE japprova
t-tendenza attwali ta’ aktar enfasi fuq il-prestazzjoni u r-rizultati fi hdan l-attivitajiet tal-Kummissjoni Ewropea (L-inizjattiva
ta’ Bagit Iffukat fuq ir-Rizultati () u tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (l-istruttura tar-rapport taghha annwali tal-2014 (°)
u tal-kapitolu specjali ddedikat ghall-prestazzjoni; is-siltiet dwar il-gestjoni kondiviza jinkludu bhala rizultati l-evalwazzjoni
tal-prestazzjoni tal-programmi mill-ezerc¢izzju pilota).

2.2.7.  II-KESE jappoggja l-approcc uzat fl-ezercizzju pilota, li ghandu l-ghan li janalizza r-relazzjoni u l-interkonnessjoni
bejn l-Istrategija Ewropa 2020 u I-ftehimiet ta’ shubija jew jekk ikun mehtieg il-programmi operattivi, peress li dawn huma
strumenti essenzjali biex tigi implimentata I-politika ta’ koezjoni tal-UE u komponenti sinifikanti tal-parti tal-infiq tal-bagit
tal-UE. Dan it-test jista’ jigi kkunsidrat bhala l-bidu ta’ kuncett komprensiv fil-valutazzjoni tal-prestazzjoni u r-rizultati tal-
bagit tal-UE (°)

2.2.8.  Biex jintlahaq l-ghan ta’ monitoragg ibbilancjat tal-aspetti procedurali u tal-prestazzjoni marbuta mal-bagit tal-UE,
il-processi ta’ produzzjoni, gestjoni u komunikazzjoni tad-data u tal-informazzjoni bejn il-korpi u l-istituzzjonijiet tal-UE
(fl-ewwel lok il-Kummissjoni Ewropea) u l-Istati Membri jaqdu rwol essenzjali. L-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE
tiggenera ammont enormi ta’ data u informazzjoni li fil-prattika, madankollu, jintuza biss b'mod limitat hafna biex
jiggarantixxi l-possibilita li jigu evalwati b'mod oggettiv kemm ir-rata ta’ zball kif ukoll, b'mod partikolari, I-
implimentazzjoni tar-rizultati miksuba mill-bagit tal-UE, u jistabbilixxi l-proceduri mehtiega biex tittejjeb is-sitwazzjoni.

3. Il-kummenti ewlenin

3.1.  Fil-fehma tal-KESE l-iskop principali tal-bagit tal-UE hu li jkun ta’ benefic¢ju ghac-cittadini tal-UE filwaqt li
jipprotegi l-interessi finanzjarji tal-UE nnifisha; il-benefic¢ji jichdu I-forma ta’ appogg ipprovdut bkonformita mal-
prijoritajiet tal-izvilupp u dawk operattivi, li hu kompattibbli mal-qafas tal-politika ekonomika u I-prestazzjoni ekonomika
reali u mistennija; il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE tfisser l-uzu tal-bagit taghha b'mod adegwat b’konformita
mar-regoli u minghajr zbalji jew frodi. L-approc¢ politiku attwali ghandu jikkontribwixxi ghall-ksib tal-konformita shiha
u tal-bilan¢ reciproku.

3.2.  I-KESE jemmen li din ix-xaqliba lejn bagit tal-UE bbazat fuq il-prestazzjoni ma tistax issechh fpass wiehed. Huwa
krugjali li l-istandards legali bazici u l-objettivi tal-bagit tal-UE u tal-politika jitfasslu bl-intenzjoni li jirrispettaw l-indikaturi
kwalitattivi u li jiksbu rizultati kwantifikabbli.

3.3.  Bagit tal-UE bbazat fuq il-prestazzjoni jinghata spinta jekk il-perjodu tal-bagit (il-qafas finanzjarju attwali ta’ seba’
snin) u dak tal-istrategija fundamentali tal-izvilupp tal-UE (attwalment l-Istrategija Ewropa 2000 b’tul ta’ ghaxar snin) ikunu
jistghu jikkoinc¢idu. Minn din il-perspettiva, 1-2021 tipprovdi opportunita unika biex tinkiseb din il-koin¢idenza u tohloq
kundizzjonijiet ghal funzjonament ottimali ta’ bagit tal-UE ffukat fuq ir-rizultati u l-prestazzjoni.

3.4.  1-KESE jinnota u jirrispetta l-konkluzjonijiet tar-rapport annwali dwar is-sena finanzjarja 2014 ippubblikat mill-
Qorti tal-Awdituri li identifika sensiela ta’ punti problematici fejn l-interkonnessjoni bejn -Istrategija Ewropa 2020 u I-
ftehimiet ta’ shubija, jew jekk ikun mehtieg il-programmi operattivi, ma tiffunzjonax b’'mod ottimali. Ir-rapport jinnota li
dawn id-diversi strumenti ma gewx iddisinjati b'mod li jaghmilha possibbli li l-objettivi politici tal-Istrategija Ewropa 2020
jissarrfu fobjettivi operattivi konkreti (definiti fil-ftehimiet ta” shubija u l-programmi operattivi) (*).

3.5.  I-KESE huwa tal-fehma li I-benefic¢ji potenzjali li jirrizultaw mill-implimentazzjoni ta’ sinergiji bejn il-hames Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropew (FSIE) fi hdan is-sistema generali ta’ regolamentazzjoni u ta’ gestjoni u ta’ ftehim ta’
shubija fkull Stat Membru ghadhom ma sehhews, filwaqt li ghadha ssehh il-prattika ta’ regoli differenti ghal kull wiehed
minn dawn il-Fondi, li jwasslu ghal frammentazzjoni tal-ipprogrammar (minflok ghas-sinergiji necessarji bejniethom).

() Kristalina Georgieva, Vici President tal-Kummissjoni Ewropea responsabbli ghall-Bagit u r-Rizorsi Umani, habbret din l-inizjattiva fil-

Konferenza tat-22 ta’ Settembru 2015.

Ir-rapport annwali gie ppubblikat fl-10 ta” Novembru 2015.

(") Ghadd ta’ rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew adottati mill-2013 sal-2015 hadu direzzjoni simili, izda ffukaw fuq temi specifici
(ara r-rapporti tas-Sur Geier jew tas-Sinjura Grifle); id-dokument dwar il-kwittanza b’relazzjoni ghall-gestjoni tal-Kummissjoni
Ewropea ghas-sena 2014 (rapport imhejji fl-2016 mis-Sinjura Dlabajovd) jaghti harsa generali fdak li jirrigwarda d-dokumenti tal-
Parlament Ewropew.

() Ara, perezempju, ir-Rapport Annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri tal-2014, il-paragrafu 3.10 sa 3.12.
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3.6.  I-KESE jemmen li l-ezistenza ta’ zewg elementi godda fl-uzu tal-fondi tal-UE ghall-perjodu 2014-2020, jigifieri I-
kundizzjonalitajiet u r-rizervi ta’ prestazzjoni, toffri skop kbir ghat-titjib tal-approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni u r-rizultati.
Hija precizament l-applikazzjoni tal-kundizzjonalitajiet makroekonomici li ghandha tizgura li l-infiq tal-bagit tal-UE jsir
fkull Stat Membru fambjent makroekonomiku b’'sahhtu bizzejjed, jew li m'ghandhiex tippermetti lil Stat Membru li ma
jippruvax jindirizza l-problemi makroekonomici tieghu biex ikun jista’ jaghmel uzu shih minn dawn il-fondi. L-ezistenza
tar-rizervi ta’ prestazzjoni ghandha wkoll tinkoraggixxi b’'mod adegwat lill-Istati Membri jipprovdu prestazzjoni ffukata fuq
l-implimentazzjoni ta’ objettivi strategici tal-UE permezz tal-ghajnuna tal-bagit tal-UE.

3.7. 1-KESE jemmen li l-ezercizzju pilota biex jittestja bagit tal-UE ffukat fuq il-prestazzjoni u r-rizultati permezz ta’
rabtiet li dan izomm mal-prijoritajiet tal-Istrategija Ewropa 2020, ghandu madankollu jkun estiz sussegwentement ghal
ogsma ohra pertinenti halli jippermettu li l-valutazzjoni ta’ dan l-iffukar tal-bagit tal-UE fuq il-prestazzjoni u r-rizultati jkun
verament koerenti u globali — perezempju, ghandha tinghata attenzjoni lir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
u ghall-konsistenza taghhom mal-indikaturi li jirrizultaw mill-implimentazzjoni tas-semestru Ewropew.

3.8.  Meta jitqies il-mod kif jahdem il-bagit tal-UE, il-KESE jirrakkomanda li ghandha tigi kkunsidrata wkoll l-idea ta’
falliment tas-suq, li l-eliminazzjoni tieghu ghandha tkun objettiv ghar-rizorsi bagitarji tal-UE; is-sinjali ta’ nuqgqasijiet jew
fallimenti jistghu jinkludu perezempju asimettrija ta’ informazzjoni jew istituzzjonijiet finanzjarji li jaghmlu evalwazzjoni
kummerdjali tal-profittabilta tal-investimenti li tiskoraggixxi l-finanzjament ta’ certi tipi ta’ progetti ghaliex jigu injorati I-
esternalizzazzjonijiet pozittivi u l-benefic¢ji so¢jali akbar peress li dawn mhumiex rilevanti ghall-kaz kummercjali
inkwistjoni, izda huma importanti fil-kuntest tal-appogg moghti mill-finanzjament tal-UE.

3.9.  I-KESE jagbel mal-htiega ghal titjib sinifikanti fl-oqsma tal-gestjoni kondiviza bejn il-korpi u l-istituzzjonijiet tal-UE
(primarjament il-Kummissjoni Ewropea) u l-Istati Membri. 76 % tal-ispejjez kollha tal-bagit tal-UE, ghandhom jigu allokati
permezz ta’ gestjoni kondiviza. Aktar ma jkun hemm Stati Membri li jilhqu l-miri kkwantifikati tal-Istrategija Ewropa 2020,
aktar il-bagit tal-UE se jkun marbut mal-objettivi tal-istrategija u izjed ma dawn l-objettivi jirriflettu -bzonnijiet veri tal-UE
mil-lat ekonomiku, so¢jali, territorjali u ambjentali b’'mod ahjar, aktar ikun favorevoli l-ambjent ta’ gestjoni finanzjarja soda
bil-ghan li jigu kkollegati minghajr xkiel il-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri.

3.10.  I-KESE jemmen li indikazzjoni sinifikanti tal-importanza li dejjem qed tikber tal-prestazzjoni u tal-iffukar tal-bagit
tal-UE fuq ir-rizultati hija l-enfasi fuq l-uzu akbar tal-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja (SIF) jew strumenti ta’ finanzjament
innovattivi, li n-natura essenzjali taghhom fundamentalment tibdel il-mod kif jigu uzati r-rizorsi pubbli¢i tal-UE u x'inhu
mistenni minnhom. Minkejja l-potenzjal inkontestabbli tal-SIF, madwar 65 % biss ta’ dawn il-fondi waslu ghand il-
beneficjarji finali awtorizzati matul il-perjodu 2007-2013 (il-bgjja tal-fondi gew semplicement “Ipparkjati” fI-SIF, sabiex 1-
uzu taghhom ikun jista’ jigi dokumentat b’'mod formali). L-importanza ta’ din it-tema ser tizdied aktar wara 1-2020, mhux I-
anqas b'rabta mal-bzonn li tissahhah il-komplementarjeta mal-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici (FEIS). Din hija
kunsiderazzjoni strategika kbira fir-rigward tal-iffukar fuq mezzi bagitarji komuni tal-UE mill-2021 ‘il quddiem.

3.11.  Fl-istess hin, il-KESE huwa tal-fehma li ffukar aktar qawwi fuq il-prestazzjoni u r-rizultati ovvjament ma jfissirx li
jigu injorati l-egalita u r-regolarita tal-proceduri. Ma tistax tigi ttraskurata l-importanza tar-rispett ghar-regoli legali
u procedurali. Peress li r-rata ta’ zball tinkludi 1-kazijiet kollha fejn il-fondi ma misshomx thallsu ghax ma jkunux intuzaw
b’konformita mar-regoli, wiehed jassumi b'mod awtomatiku li dawn ir-regoli huma korretti u li fihom innifishom ma
jirrapprezentaw l-ebda kontradizzjoni interna jew elementi mhux mixtieqa. Din hija raguni wahda ghalfejn procedura li
tkun fkonformita mar-regoli ta’ gestjoni soda ghandha tinkludi verifika tal-impatt ta’ dawn ir-regoli regolatorji biex
tezamina I-kompatibbilta u l-konsistenza taghhom mal-htigijiet u l-ghanijiet tal-UE (¥)

3.12.  I-KESE jaqgbel li l-arrangamenti prattici ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE huma kumplessi hafna. L-isforzi li
ged isiru attwalment biex jigu ssemplifikati l-attivitajiet kollha marbutin mal-bagit tal-UE, li jirrigwardaw kemm
kwistjonijiet procedurali kif ukoll dawk sostantivi, jghinu wkoll biex jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ gestjoni finanzjarja tajba; 1-
isforzi ta’ semplifikazzjoni ghandhom iwasslu ghal tnaqqis tal-piz amministrattiv eccessiv u jillimitaw il-prattika tar-
regolamentazzjoni zejda fl-Istati Membri individwali.

() Perezempju permezz ta’ valutazzjoni tal-impatt regolatorju, li huwa strument effettiv hafna li bih tassew tinkiseb gestjoni finanzjarja
tajba.
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3.13.  I-KESE jemmen li I-proposti deskritti fit-tagsima 1 ta’ din l-opinjoni, li jwasslu ghall-konkluzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet finali tat-Tagsima 1, jikkostitwixxu riflessjonijiet kuncettwali kru¢jali dwar il-politika futura tal-bagit
tal-UE, li jistghu jigu parzjalment implimentati fi hdan il-process ta’ revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju
pluriennali ghall-perjodu 2014-2020, izda li jistghu jigu traskritti bis-shih biss fir-regoli bagitarji mis-sena 2021 1 quddiem.
I-qafas kuncettwali ghall-ippjanar bil-quddiem u r-riformi necessarji dwar il-bagit u l-qafas finanzjarju pluriennali wara I-
2020 jista’ jibni fuq l-attivitajiet recenti dwar din l-opinjoni fil-livell tal-KESE jew jaghmel referenza ghalih (°).

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

() Ara perezempju dawn l-Opinjonijiet tal-KESE: Ir-revizjoni tal-bagit tal-UE (2011) (GU C 248, 25.8.2011, p. 75), Bagit 2014-2020
(2012) (GU C 229, 31.7.2012, p. 32), L-ikkompletar tal-UEM/tassazzjoni (2014), (GU C 230, 14.7.2015, p. 24), Riezami tal-governanza
ckonomika (2015), (GU C 268, 14.8.2015, p. 33), L-ikkompletar tal-UEM — Il-proposti ghal-legizlatura Ewropea li jmiss (2012),
(GU C 451, 16.12.2014, p. 10), L-ikkompletar tal-UEM: il-pilastru politiku (2015), (GU C 332, 8.10.2015, p- 8), II-PDG u lil hinn
minnu — indikaturi komplementari (2012), (GU C 181, 21.6.2012, p. 14), Taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji (2012), (GU C 181,
21.6.2012, p. 55), Taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji — kooperazzjoni msahha (2013), (GU C 271, 19.9.2013, p. 36), a Programm
2014-2020 (FISCUS), (2012), (GU C 143, 22.5.2012, p. 48).
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