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Evalwazzjoni tad-Direttiva 2009/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
6 ta’ Mejju 2009 dwar l-issimplifikar tat-termini u I-kundizzjonijiet tat-trasferimenti
ta’ prodotti relatati mad-difiza fil-Komunita

1. Introduzzjoni

Id-Direttiva 2009/43/KE" giet adottata fis-6 ta’ Mejju 2009 u ghandha I-ghan li ttejjeb il-
funzjonament tas-suq Ewropew tat-taghmir ta’ difiza, tippromwovi I-integrazzjoni tal-katina
ta’ provvista tad-difiza tal-UE u zzid is-sigurta tal-provvista, billi tissimplifika r-regoli u I-
proceduri ghat-trasferimenti intra-UE ta’ prodotti relatati mad-difiza.

Skont I-Artikolu 17 tad-Direttiva, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament u lill-
Kunsill dwar ir-revizjoni tal-implimentazzjoni tad-Direttiva. Jekk ikun mehtieg, ir-rapport
ghandu jkun akkumpanjat minn proposta legizlattiva. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni
evalwat id-Direttiva biex tistabbilixxi jekk intlahqux 1-objettivi tad-Direttiva u jekk iva sa
liema punt dawn intlahqu, inkluz fir-rigward tal-funzjonament tas-suq intern. Kif mehtieg fl-
Artikolu 17, il-Kummissjoni rrevediet I-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ewlenin kollha
tad-Direttiva, inkluz dawk dwar ic¢-Certifikazzjoni (Artikolu 9), il-limitazzjonijiet tal-
esportazzjonijiet  (Artikolu 10), il-proceduri doganali (Artikolu 11), I-iskambju tal-
informazzjoni (Artikolu 12), il-mizuri ta’ salvagwardja (Artikolu 15).

Kif mehtieg fl-Artikolu 17, il-Kummissjoni evalwat I-impatt tad-Direttiva fuq l-izvilupp ta’
suq Ewropew tat-taghmir ghad-difiza (EDEM) u |-bazi industrijali u teknologika tad-
difiza Ewropea (EDTIB), inkluz fir-rigward tal-SMEs. L-evalwazzjoni tad-Direttiva gieghda
ssehh tliet snin biss wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni, u dan jaghmilha difficli biex jigi
vvalutat jekk l-objettivi fit-tul tad-Direttiva jkunux inkisbu. Pjuttost, din l-evalwazzjoni
tiffoka fug I-implimentazzjoni tad-Direttiva u jekk hijiex fit-triq it-tajba biex tissodisfa I-
objettivi stabbiliti taghha.

Biex tappoggja 1-hidma taghha, il-Kummissjoni kkuntrattat studju estern biex tanalizza -
implimentazzjoni tad-Direttiva u tevalwa I-funzjonament taghha.

L-evalwazzjoni gabret u analizzat data minn awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri,
kumpaniji tad-difiza, assocjazzjonijiet tal-industrija u partijiet ikkonc¢ernati ohra. Sabiex jigi
mitigat in-nuqqas ta’ data disponibbli u r-rispons batut fil-konsultazzjoni pubblika, giet
organizzata sensiela ta’ workshops ghall-partijiet ikkonc¢ernati madwar 1-Ewropa kollha. L-
Istati Membri kollha, b’mod partikolari I-pajjizi Lol®, u l-asso¢jazzjonijiet tal-industrija
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2 http://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/defence-firearms-directives mt.

*|t-Trattat dwar il-Ftehim Qafas tal-Ittra ta’ Intenzjoni (Lol), iffirmat f1-2000 mill-ministri tad-difiza ta’ Franza,
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facilitat ir-ristrutturar industrijali sabiex jigi promoss EDTIB aktar kompetittiv u robust fis-suq globali tad-difiza.
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pprovdew kontribut u rispons addizzjonali dwar is-sejbiet preliminari. Il-mizuri ta’ segwitu
proposti gew diskussi mill-Kumitat ghat-Trasferimenti tal-UE ta’ Prodotti relatati mad-Difiza
stabbilit skont I-Artikolu 14 tad-Direttiva u ma’ rapprezentanti tal-industrija.

Dan ir-rapport jipprezenta s-sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni u proposta ghat-triq ’il quddiem.
Ir-rapport huwa akkumpanjat minn dokument ta’ hidma tal-persunal li jistabbilixxi rizultati
aktar dettaljati tal-evalwazzjoni.

2. L-ghan u d-dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva

Qabel id-Direttiva, il-politika dwar il-licenzjar tal-Istati Membri ma kinitx tiddistingwi sew
bejn esportazzjonijiet ta’ dawn il-prodotti barra mill-UE u ¢-¢irkolazzjoni taghhom fi hdanha.
Fiz-zewg sitwazzjonijiet, il-fornituri kellhom japplikaw ghall-istess tip ta’ licenzja
individwali. Dawn il-licenzji kienu vvalutati b’mod pozittiv fi kwazi 1-kazijiet kollha ta’
trasferimenti fi hdan 1-UE.

Fid-dawl ta’ dan, id-Direttiva introduciet ghodod biex tissimplifika I-moviment ta’ prodotti
tad-difiza fi hdan is-suq tal-UE. Il-moviment ta’ prodotti relatati mad-difiza bejn Stati Membri
jirrikjedi awtorizzazzjoni minn qgabel fil-pajjiz fornitur, fejn licenzja wahda biss hija mehtiega
ghat-trasferiment intra-UE kollu, jigifieri minghajr il-htiega ta’ awtorizzazzjoni ohra ghall-
passagg minn jew id-dhul fi Stat Membru iehor. Madankollu, id-Direttiva tippermetti wkoll
lill-Istati Membri jezentaw trasferimenti mill-obbligu tal-awtorizzazzjoni minn qabel
f’sitwazzjonijiet specifici, ez.:

e fejn il-fornitur jew ir-ricevitur ikun korp governattiv jew parti mill-forzi armati;

e il-fornimenti jsiru mill-UE, in-NATO, I[|-IAEA jew organizzazzjonijiet
intergovernattivi ohra ghall-ezercizzju tal-kompiti taghhom;

e bhala parti minn programmi ta’ armamenti kooperattivi bejn I-Istati Membri jew
ghajnuna umanitarja.

Id-Direttiva stabbiliet tliet tipi ta’ licenzji ta’ trasferiment intra-UE:

e Licenzji Generali ta’ Trasferiment (GTL). Dawn huma “licenzji miftuha”, jiddependu
fuq verifika ex post u jkopru firxa determinata minn gabel ta’ prodotti ghal ricevituri
specifikati jew ghal ghan specifiku. L-ebda talba minn qabel mhija mehtiega.
Madankollu, il-fornituri jridu jinfurmaw lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
taghhom meta jkollhom l-intenzjoni li juzaw GTL ghall-ewwel darba.

e Licenzji Globali ta’ Trasferiment (GloTL). Dawn jiddependu fuq verifika ex ante u
jippermettu diversi konsenji ta’ kategorija ta’ prodotti taht l-istess licenzja lejn
ricevitur wiehed jew aktar fi Stati Membri ohra tul perjodu ta’ Zmien specifikat;

e Licenzji Individwali ta’ Trasferiment (ITL). Dawn huma ghal trasferiment wiehed ta’
kwantita specifikata ta’ prodotti specifikati lil ricevitur wiehed fi Stat Membru iehor.
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Id-Direttiva tirrikjedi li tal-inqas erba’ tipi ta’ GTL jigu pubblikati fl-Istati Membri, ghal
trasferimenti: (i) lil forzi armati; (ii) lil certi intraprizi tad-difiza; (iii) ghall-finijiet tad-
dimostrazzjoni, I-evalwazzjoni jew il-wiri; (iv) ghat-tiswija jew il-manutenzjoni.

It-tieni tip ta” GTL tista’ tintuza biss minn fornitur jekk ir-ricevitur tal-prodotti relatati mad-
difiza jkun certifikat skont I-Artikolu 9 tad-Direttiva. Aktar rekwiziti huma stabbiliti fir-
Rakkomandazzjoni dwar ic-certifikazzjoni®. 1¢-certifikazzjoni tizgura 1-affidabilita tar-
ricevitur lejn I-awtorita ta’ kontroll tal-esportazzjoni fl-Istat Membru responsabbli ghall-hrug
tal-GTL verifikata ex post. Taghti prova li l-intrapriza ghandha fis-sehh is-sistema interna u I-
persunal mehtiega biex tikkonforma mar-regoli tal-kontroll tal-esportazzjoni. 1l-Kummissjoni
holqot registru centrali tar-ricevituri certifikati mill-Istati Membri, imsejjah CERTIDER, li
huwa accessibbli ghall-pubbliku®.

Skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva, meta r-ricevituri tat-trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-
difiza japplikaw ghal licenzja ta’ esportazzjoni, iridu jiddikjaraw lill-awtoritajiet kompetenti
kwalunkwe limitazzjoni tal-esportazzjoni stabbilita mil-licenzja ta’ trasferiment originali u li
jkunu kkonformaw maghhom (inkluz, fejn mehtieg, 1-akkwist ta’ kunsens mill-Istat Membru
tal-origini). Skont I-Artikolu 11, I-esportaturi jridu jipprovdu lill-uffic¢ji doganali  bi
kwalunkwe licenzja ta’ esportazzjoni mehtiega. Dak 1-Artikolu jippermetti wkoll lil Stat
Membru, f’¢irkostanzi specifici, jissospendi 1-esportazzjoni mit-territorju tieghu ta’ prodotti
relatati mad-difiza li jaslu minn Stat Membru ichor taht licenzja tat-trasferiment u inkorporati
fi prodotti relatati mad-difiza ohra jew, jekk ikun mehtieg, jipprevjeni b’mezzi ohra lil dawn
il-prodotti milli jhallu 1-UE permezz tat-territorju tieghu. L-Artikolu 12 jirreferi ghall-
kooperazzjoni u l-iskambju tal-informazzjoni bejn l-aworitajiet nazzjonali kompetenti. L-
Artikolu 15 jindirizza mizuri ta’ salvagwardja bil-ghan 1i tigi verifikata 1-konformita tar-
ricevitur minn Stati Membri ohra fejn ikun hemm thassib.

[l-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-Direttiva huwa definit minn lista ta’ prodotti relatati
mad-difiza, stabbilita fl-Anness taghha.

3. Traspozizzjoni u implimentazzjoni

Id-Direttiva dahlet fis-sehh fl-2009 u kellha tigi trasposta sat-30 ta’ Gunju 2011. llha tapplika
mit-30 ta’ Gunju 2012. Sal-lum, I-Istati Membri kollha ttrasponewha, ghalkemm xi whud b’xi
dewmien. Sal-2012, 20 Stat Membru biss innotifikaw lill-Kummissjoni bil-mizuri nazzjonali
ta’ traspozizzjoni®.

*GU L11,15.1.2011, p. 62
> https://webgate.ec.europa.eu/certider/.
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L-adozzjoni ta’ opzjonijiet godda ta’ licenzjar u certifikazzjoni sar aktar bil-mod milli kien
anticipat. Skont I-informazzjoni disponibbli, 19-il Stat Membru biss ippubblikaw il-GTLs
rikjesti mid-Direttiva, fejn tal-inqas tnejn minnhom ghadhom fil-prezent ma joffru 1-ebda
GTL u tal-ingas erbgha minnhom ma joffrux l-erba’ tipi ta’ GTLs. Barra minn hekk, madwar
nofs I-Istati Membri ghad m’ghandhomx 1-esperjenza bil-processi ta’ ¢ertifikazzjoni (jigifieri
l-ebda kumpanija certifikata) u tal-inqas wiehed ghad irid jintroduc¢i skema operabbli
ghalkollox ghac-certifikazzjoni ta’ intraprizi tad-difiza’. Minbarra dan, il-punt sa fejn gew
adottati ezenzjonijiet possibbli minn awtorizzazzjoni minn gabel ivarja b’mod sinifikanti bejn
I-Istati Membri, ghalkemm it-traspozizzjoni tal-ezenzjonijiet mhijiex obbligatorja skont id-
Direttiva.

Id-differenzi fir-rigward ta’ kif giet trasposta d-Direttiva huma ostakli ewlenin ghall-
applikazzjoni effettiva taghha, kif analizzat hawn taht. Din irrizultat f':

e applikazzjoni bil-mod jew mhux kompleta fl-Istati Membri individwali;
e nuqqas ta’ armonizzazzjoni generali fir-rekwiziti u I-proceduri bejn 1-Istati Membri;

e kundizzjonijiet u limitazzjonijiet differenti hafna fGTLs ippubblikati mill-Istati
Membri.

4. Rizultati ewlenin tal-evalwazzjoni

a. L-effikacja tad-Direttiva - L-adozzjoni, b’mod generali, I-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ewlenin u l-ostakli ghal applikazzjoni effettiva

L-uzu tal-GloTL u I-GTL, I-ghodod ewlenin il-godda tad-Direttiva, zdied mill-applikazzjoni

Valutazzjoni tal-Impatt u hemm varjazzjonijiet sinifikanti fl-Istati Membri kollha.

Perezempju, matul 1-2012-2014, fil-21 Stat Membru nhargu bejn 500 u 600 GloTL kull sena
(ghal dawn il-pajjizi hija disponibbli data kompleta). Madankollu, hames Stati ma hargu I-
ebda GloTL matul il-perjodu ta’ valutazzjoni, filwaqt li erbgha hargu kwazi 200 GloTL kull
wiehed, jew aktar.

Fil-kaz tal-GTL, fl-24 Stat Membru b’data kompleta kien hemm 1 475 notifika tal-ewwel
uzu matul il-perjodu ta’ valutazzjoni, ghalkemm b’varjazzjoni konsiderevoli: 11-il Stat
Membru ma rregistraw 1-ebda notifika, filwaqt li tlieta kellhom aktar minn 100 notifika. In-
numru ta’ tranzazzjonijiet taht GTLs kiber b’mod sinifikanti maz-zmien (ghalkemm
tmien Stati Membri biss setghu jipprovdu data dwar dan). Fil-Germanja, perezempju, 1-ghadd
ta' tranzazzjonijiet ta’ GTL rapportati zdiedu minn 71 (2012) ghal 1 769 (2013) ghal 4 884
(2014).

’ L-ebda informazzjoni kompleta mhija disponibbli ghall-Istati Membri kollha.



Xejriet differenti japplikaw ukoll fir-rigward tal-erba’ GTLs stipulati mid-Direttiva. Notifiki
tal-ewwel uzu ghal GTL ghad-dimostrazzjoni u t-tiswija, urew rata tat-tkabbir dejjem tizdied,
filwaqt li r-rata tat-tkabbir ghal GTL ghall-forzi armati gieghda tonqos. GTL ghal ricevituri
certifikati kien I-uniku kaz fejn ir-registrazzjonijiet fil-fatt naggsu mill-2013 ghall-2014. II-
GTL imsemmija |-ahhar kellha I-uzu 1-aktar baxx meta mgabbla mat-tliet GTLs I-ohra.

Il-maggoranza 1-kbira tat-trasferimenti (~89 %) ghandom qed isiru permezz ta’ ITLs,
filwaqt 1i proporzjon zghir biss involva GloTL (<5 %) u GTL (<10 %). Kien mahsub li I-ITLs
jigu sostitwiti minn ghodod godda, izda xorta wahda jibqghu I-forma ewlenija ta’
awtorizzazzjoni tat-trasferiment fl-Ewropa.

L-uzu ta’ ezenzjonijiet minn awtorizzazzjoni minn qabel ivarja b’'mod sinifikanti: xi Stati
Membri juzaw il-possibbiltajiet kollha ghal ezenzjonijiet offruti mid-Direttiva, xi whud juzaw
ftit opzjonijiet biss u xi whud ma juzaw 1-ebda opzjoni.

I¢-¢ertifikazzjoni, li hija mmirata principalment lejn l-integraturi (u mhux ghall-fornituri
komponenti), kienet addottata aktar bil-mod u b'mod angas milli mistenni. Ghalkemm in-
numru ta’ kumpaniji certifikati zdied b’mod regolari mill-2012, 55 kumpanija biss gew
icéertifikati madwar I-Ewropa. Biss biss, nofshom jinsabu f’zewg Stati Membri: il-Germanja
(14) u Franza (12), filwaqt li nofs I-Istati Membri m’ghandhom 1-ebda kumpanija certifikata.
Il-process ta’ ¢ertifikazzjoni huwa kkunsidrat mill-industrija bhala ghali u li jiehu z-zmien. I1-
proporzjon kostijiet-beneficcji® percepit mill-intraprizi certifikati jiddghajjef b’mod
inevitabbli mill-adozzjoni baxxa ta’ GTLs minn shab kummer¢jali ta’ intraprizi certifikati.
F’xi kazijiet, il-fornitur ikun fi Stat Membru fejn it-tip specifiku ta’ GTL ghal ricevituri
¢ertifikati ma jkunx disponibbli jew ikollu restrizzjonijiet stretti f’termini ta’ kundizzjonijiet
ta’ licenzja (perezempju fir-rigward ta’ riesportazzjoni).

Barra minn hekk, differenzi fl-implimentazzjoni tal-iskema ta’ ¢certifikazzjoni jistghu jfixklu 1-
adozzjoni taghha, minhabba li tohloq konfuzjoni u incertezza fl-industrija. Il-kumpaniji
jistghu jippreferu japplikaw proceduri familjari li ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom
gabel id-Direttiva aktar milli I-process pjuttost stringenti ta’ ¢ertifikazzjoni.

L-evalwazzjoni identifikat numru ta’ ostakli ghall-applikazzjoni effettiva tad-Direttiva, li
jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet taghha jew mit-traspozizzjoni taghha. Problema ewlenija
indikata mill-partijiet ikkoncernati kienet in-nuggas ta’ armonizzazzjoni fl-implimentazzjoni
tal-GTLs fl-Istati Membri kollha. 1I-GTLs ippubblikati mill-Istati Membri jvarjaw b’mod
sinifikanti ftermini ta’ prodotti u komponenti 1i jistghu jigu trasferiti taht il-GTL u I-
kundizzjonijiet ghat-trasferiment taghhom. Dan inaqqas l-attraenza taghhom ghall-industrija.
Ostaklu iehor huwa 1-bidla ta’ responsabbilta (minn awtoritajiet ghal operaturi ekonomici), li
jfisser 1i GTLs godda huma percepiti bhala riskju oghla, b’mod spe¢jali mill-SMEs. Ostaklu

® Bhal fil-kaz ta’ kwalunkwe netwerk, il-proporzjon tal-prestazzjoni u I-kostijiet-benefic¢ji huwa aktar dghajjef
fil-fazi emergenti u ghandu jittejjeb geometrikament ladarba jagbez livell kritiku ta’ utenti.



ewlieni ghac¢-certifikazzjoni huwa r-rekwizit ta’ responsabbilta personali ghal ezekuttivi fuq
kontroll ta’ esportazzjoni/trasferiment.

Ostaklu iehor huwa l-gharfien ta’ livell baxx, b’mod partikolari fost 1-SMEs, tal-ghodod
disponibbli skont id-Direttiva u I-benefic¢ji taghhom fl-industrija kollha fi hdan Stati Membri
individwali. Perezempju, kumpanji jistghu jnaqgsu 1-hin u l-piz amministrattiv billi juzaw
GTLs biex jittrasferixxu provvisti lil intrapriza certifikata.

Restrizzjoni indiretta ohra ghac-cirkolazzjoni ta’ prodotti relatati mad-difiza fl-UE tirrizulta
mis-sistema tal-kontrolli tal-esportazzjoni tal-Istati Membri, irregolata mill-Pozizzjoni
Komuni 2008/944/PESK®.  L-Istati Membri ghandhom it-tendenza li jipprojbixxu
esportazzjonijiet sussegwenti fil-GTLs nazzjonali taghhom, u dan jaghmel lil dan I-istrument
inqas attraenti ghall-industrija.

B’mod generali, id-Direttiva ghandha ghanijiet ambizzjuzi, li jirrikjedu 1i jinbidlu modi tax-
xoghol li xi kultant ikunu ilhom stabbiliti u jkunu lahqu rabbew 1-gheruq. L-applikazzjoni
b’success taghha kienet agevolata f'dawk 1-Istati Membri fejn it-tibdil ghall-iskema ta’
licenzjar ezistenti kien minimu (ez. fejn diga kien hemm fis-sehh sistema ta’ licenzjar
miftuha), fejn kien hemm interess qawwi u gharfien tajjeb tat-tibdil li kien ged isehh u fejn
kienu disponibbli informazzjoni u pariri biex tigi appoggjata t-tranzizzjoni. Madankollu, billi
f'xi Stati Membri ghad iridu jigu implimentati 1-elementi ewlenin tad-Direttiva, I-
applikazzjoni effettiva taghha fl1-UE kollha diffi¢li tigi valutata.

[I-Kumissjoni réeviet xi indikazzjonijiet vagi mill-industrija dwar id-diffikultajiet prattici fir-
rigward tal-procedura doganali stabbilita fl-Artikolu 11 tad-Direttiva. Madankollu, I-istudju
ta’ evalwazzjoni ghadu ma stabbilixxa 1-ebda evidenza f’dan ir-rigward.

Ma giet identifikata 1-ebda kwistjoni specifika rigward 1-implimentazzjoni tal-Artikoli 10, 12
u 15.

b. Impatt fuq is-suq Ewropew tat-taghmir ghad-difiza u l-bazi industrijali u
teknologika tad-difiza Ewropea

Filwaqt li d-Direttiva tipprovdi qafas ghall-armonizzazzjoni u ghenet biex jinholqu sistemi ta’
licenzjar nazzjonali strutturati b’mod simili, il-fatt li ghad hemm essenzjalment 28 sistema ta’
licenzjar differenti fl-Ewropa kollha huwa suffi¢jentement miftuh u flessibbli ghall-
interpretazzjoni. Ezempju li juri dan huwa l-interpretazzjoni nazzjonali differenti ta’ “prodotti
inqas sensittivi” 11 trid tigi inkluza fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GTLs. Dan u oqsma ohra ta’
differenza fl-applikazzjoni ma jikkontribwixxux ghall-Kisba ta’ EDEM miftuh.

® 1l-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2008/944/PESK tat-8 ta’ Dicembru 2008 li tiddefinixxi regoli komuni li
jirregolaw il-kontroll ta’ esportazzjonijiet ta’ teknologija u taghmir militari, GU L 335, 13.12.2008, p. 99.



Huwa difficli 1i jigi valutat 1-impatt tad-Direttiva fuq l-izvilupp tal-EDTIB u I-EDEM. Fil-
maggoranza tal-Istati Membri, it-trasferimenti huma parti minuri, izda mhux negligibbli, tal-
kummer¢ globali tad-difiza. F1-2013, it-trasferimenti ammontaw ghal 26 % tal-kummer¢
globali tad-difiza.

Minhabba 1i d-Direttiva sa issa ilha tapplika biss ghal perjodu ta’ Zzmien gasir, ghadna ma
nistghux naraw impatt fuq l-izvilupp tal-EDTIB. B’mod generali, jinhtieg aktar Zmien biex
inkunu nistghu naraw dawn il-benefic¢ji.

Barra minn hekk, fatturi ohra ghandhom impatt qawwi, bhat-tnaqqis b’'mod regolari fl-
investiment tad-difiza'® fl-UE, mill-krizi finanzjarja u ekonomika. Ghall-kuntrarju tal-
aspettattivi, xi partijiet ikkonc¢ernati indikaw li dan ikkontribwixxa ghar-rinazzjonalizzazzjoni
ta’ katini ta’ provvista, li jmur kontra I-objettivi originali tad-Direttiva lejn id-
deframmentazzjoni tas-swieq.

Barra minn hekk, in-negozju tad-difiza huwa karatterizzat minn ¢ikli u tibdil i mhux
necessarjament isehhu b’mod regolari u normalment ikollhom aktar minn raguni wahda.
Ghaldagstant irridu nkunu attenti hafna meta nattribwixxu kwalunkwe bidla ghad-Direttiva, li
ilha fis-sehh ghal tliet snin (jew ingas f’xi Stati Membri). Barra minn hekk, katini ta’
provvista generalment jinbidlu bil-mod. Ghal kuntrattur primarju, jinhtiegu raguni tajba u
zmien biex jinbidlu I-fornituri. Is-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri ta’ trasferiment mhijiex
meqjusa bhala raguni wahedha tajba bizzejjed biex tigi kontemplata din il-bidla.

Xi awtoritajiet kompetenti enfasizzaw li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva, imperfetti kemm
huma imperfetti, jindirizzaw il-htigijiet tal-kumpaniji u jwasslu b’mod generali ghal aktar
produttivita billi jnaggsu I-piz amministrattiv. L-impatt pozittiv fuq 1-EDTIB jidher
primarjament f’pajjizi izghar. Diversi rispondenti semmew ukoll li suq intern ghal taghmir
(inqas sensittiv) gie facilitat, izda oggetti ta’ teknologija avvanzata ghadhom eskluzi minnu.

I1-perspettiva globali fir-rigward tal-kompetittivita, b’mod partikolari I-izviluppi transatlantici,
ghandha rwol ukoll. Hafna kumpaniji tad-difiza jhossu li r-riformi ricenti tal-kontroll tal-
esportazzjoni tal-UE, li ffacilitaw 1-esportazzjonijiet ta’ numru ta’ prodotti u komponenti tad-
difiza, poggew lill-kumpaniji tal-Istati Uniti u Ewropej fuq livell mhux ugwali, filwaqgt li
pprovdew vantagg regolatorju lill-esportaturi tal-Istati Uniti.

Bl-istess mod, id-Direttiva kellha effett pozittiv minuri fuq is-sigurta tal-provvista tal-prodotti
relatati mad-difiza. Tista’, madankollu, tikkontribwixxi ghal aktar sigurta tal-provvista billi
z7zid it-trasparenza, jigifieri billi jkunu jafu s-sistemi ta’ licenzjar ta’ Stati Membri ohra, I-
akkwirenti jew ix-xerrejja jistghu jserrhu mohhhom dwar 1-affidabilita ta’ provvisti minn Stati
Membri ohra. L-uzu ta’ GTLs minflok ma ssir applikazzjoni ghal ITLs jista’ jnaqqas il-hin u

' Ix-xejra bdiet bi tnaqgis reali qawwi ta’ 11.6 % fl-2011, segwit minn tnaqgqis reali sinifikanti iehor ta’ 9.1 % fl-
2014; cf. Data dwar id-Difiza 2014 (Defence Data 2014) ippubblikat mill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza.



I-pizijiet amministrattivi u jzid il-flessibilita (fuq iz-zewg nahat tal-katina ta’ provvista, fil-kaz
ta’ GTL ghal ricevituri certifikati).

C. L-efficjenza

Ghad m’hemmx opinjoni ¢ara dwar 1-impatt globali tad-Direttiva fuq il-kostijiet ghall-partijiet
differenti involuti. Madankollu, I-indikazzjonijiet inizjali u l-evidenza aneddottali
jissuggerixxu li se jkun hemm tnaqqis fil-kostijiet. L-awtoritajiet kompetenti raw kostijiet
sinifikanti marbuta mal-istabbiliment inizjali, izda qed jistennew li dawn jigu kkumpensati
wahda u sew bi tnaqqis fil-kostijiet ta’ kuljum meta n-negozji jibdew jghaddu dejjem aktar
minn ITL ghal GloTL u GTL. In-negozji esperjenzaw ukoll Xi kostijiet sahansitra qabel gew
stabbiliti, kostijiet marbuta mal-familjarizzazzjoni u l-adattament ghal sistemi godda, izda qed
jistennew li permezz tal-licenzji 1-godda issa se jkunu ged jiffrankaw il-hin u I-flus.

L-uzu ta’ GloTLs u GTLs qieghed jizdied u maz-zmien dan ghandu jnaqgas b’mod aktar
sinifikanti l-uzu ta’ ITLs u ghaldagstant ikompli jnaqqgas il-kostijiet, inkluz il-piz
amministrattiv. Aktar familjarita, processi u ekonomiji ta’ skala integrati ahjar jistghu
jikkontribwixxu wkoll ghal zieda fil-benefi¢¢ji maz-zmien.

Filwagt li l-applikazzjoni inizjali tad-Direttiva involviet sforz u kostijiet sinifikanti kemm
ghall-awtoritajiet kompetenti kif ukoll ghall-kumpaniji, l-evidenza kollha tissuggerixxi li
dawn id-domandi kienu affordabbli. Bl-istess mod, I-ispejjez diretti tal-iskema ta’ licenzjar il-
¢dida jidhru li huma aktar affordabbli mill-opzjonijiet preezistenti. Jista’ jigi kkunsidrat,
b’mod generali, li d-Direttiva hija fit-triq it-tajba biex tikseb tnaqqis utli fil-kostijiet, inkluz
tnaqqis fil-piz amministrattiv, fuq medda twila ta’ zmien.

I1-gasam ewlieni fejn il-kostijiet ma jinhassux bhala proporzjonati huwa ¢-¢ertifikazzjoni, fejn
ghalissa l-partijiet ikkoncernati jaraw benefic¢ji potenzjali limitati hafna minn din 1-opzjoni.
Nugqas ta’ in¢entivi qed jikkontribwixxi ghan-numru baxx ta’ intraprizi certifikati u ghall-
adozzjoni u l-uzu limitati assocjati tal-GTLs ghal intraprizi certifikati.

d. Konsistenza u koerenza

L-Artikolu 13 tad-Direttiva jiddikjara li I-lista ta’ prodotti relatati mad-difiza, stabbilita fl-
Anness taghha, trid tikkorrispondi b’mod strett mal-Lista Militari Komuni tal-Unjoni
Ewropea (CML),* aggornata kull sena mill-Kunsill. Madankollu, huma mehtiega diversi xhur
biex I-Anness jigi emendat biex jirrifletti emendi ghas-CML, u I-lista aggornata ta’ prodotti
relatati mad-difiza trid imbaghad tigi trasposta mill-Istati Membri. Ghalhekk, mhuwiex
probabbli li I-legizlazzjoni nazzjonali u b’mod partikolari I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ prodotti
taht kontroll jirriflettu s-CML attwali fi kwalunkwe Zmien partikolari u jistghu jkunu
differenti wkoll minn dawk f’pajjizi differenti. Dan johloq konfuzjoni ghall-industrija dwar

! Is-CML tal-UE hija |-kamp ta’ applikazzjoni materjali ghall-kontroll tal-esportazzjoni ta’ prodotti relatati mad-
difiza skont il-Pozizzjoni Komuni 2008/944/PESK.



liema lista ta’ prodotti tapplika ghall-kontroll tal-esportazzjonijiet versus, jew trasferimenti
minn Stati Membri differenti, u jwassal ghal incertezza legali. Dan jimmina ¢-¢irkolazzjoni
effettiva ta’ prodotti militari fl-UE u konsegwentement jimpedixxi l-uzu ta’ ghodod
simplifikati bhall-GTLs.

Hafna kategorji tal-prodotti fl-Anness jaqghu taht il-licenzjar tat-trasferiment sal-punt li huma
ddisinjati apposta ghall-uzu militari. Minhabba li ma hemm l-ebda definizzjoni komuni ta’
“iddisinjati apposta ghall-uzu militari”, l-industrija tiffac¢ja approcci differenti fl-Istati
Membri individwali fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ trasferimenti ta’ prodotti
relatati mad-difiza.

Hemm diversi kazijiet ta’ trikkib jew konsistenzi potenzjali u pjuttost limitati bejn id-Direttiva
u legizlazzjoni ohra dwar prodotti relatati mad-difiza jew trasferimenti intrakomunitarji, bhar-
Regolament dwar I-Armi tan-Nar'?, id-Direttiva dwar |-Armi tan-Nar'®, it-Trattat tan-NU
dwar il-Kummer¢ tal-Armi tal-2013, ir-Regolament dwar |-Uzu Doppju®*, u |-Pozizzjoni
Komuni 2008/944/PESK. Dawn il-kontroreferenzi bejn id-Direttiva u r-Regolament dwar I-
Armi tan-Nar se jigu indirizzati meta din tal-ahhar tigi evalwata. Ma giet identifikata 1-ebda
inkoerenza mad-Direttiva dwar |-Akkwist Pubbliku fil-Qasam tad-Difiza™.

Fl-ahhar nett, xi whud mill-awtoritajiet kompetenti enfasizzaw li huwa importanti li t-trikkib u
I-inkoerenza jigu kontinwament ikkunsidrati mill-gdid billi hemm evoluzzjonijiet kostanti fl-
oqfsa legali differenti, kemm fi hdan 1-UE Kif ukoll internazzjonalment.

e. Ir-rilevanza u l-valur miijud tal-UE

L-evalwazzjoni kkonfermat li I-objettivi originali kollha tad-Direttiva ghadhom validi fl-
Ewropa llum. Dawn huma ghanijiet fuq terminu twil, 1i ghalihom id-Direttiva pprovdiet
kontribuzzjoni inizjali. Issa jinhtieg aktar sforz biex id-Direttiva tigi implimentata ghalkollox
u biex tittejjeb l-applikazzjoni prattika u armonizzata taghha sabiex tkompli titnaqqas il-
frammentazzjoni tas-swieq Ewropej tad-difiza.

Qabel l-adozzjoni tad-Direttiva, kull Stat Membru kellu r-regim tieghu biex jikkontrolla
trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-difiza, ghalkemm kienet harget xejra multinazzjonali,
perezempju fil-forma ta’ kooperazzjoni Lol. L-approc¢i nazzjonali differenti, jew inizjattivi
multilaterali sub-Ewropej, ghamlu ftit progress (limitat), izda probabbilment ma kinux
ambizzjuzi daqs id-Direttiva fl-attentat tar-ristrutturar tar-regim tat-trasferimenti madwar I-
Ewropa jew biex kisbu I-istess progress lejn I-indirizzar tal-htigijiet u r-riskji identifikati.

2 GU L 94, 30.3.2012, p. 1
B GU L 256, 13.9.1991, p. 51
" GU L 134, 29.5.2009, p. 1

" GU L 2016, 20.8.2009, p. 76
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Ghalhekk, l-appro¢c¢ Ewropew huwa aktar probabbli li jikkontribwixxi ghall-kisba tal-
objettivi tad-Direttiva, ghalkemm il-firxa tal-applikazzjoni attwali taghha tonqos milli tikseb
dawk I-objettivi.

5. Konkluzjonijiet u t-triq ’il quddiem

B’mod generali, id-Direttiva tkompli tipprovdi bazi xierqa ghall-indirizzar tal-htigijiet u 1-
kwistjonijiet dwar it-trasferimenti tal-prodotti relatati mad-difiza fl-Ewropa. Minhabba li 1-
implimentazzjoni damet aktar milli mistenni u varjat fl-Ewropa kollha, I-ambizzjonijiet aktar
wiesgha u aktar fit-tul biex jinkiseb suq intern effi¢jenti, sigurta akbar tal-provvista u biex
tittejjeb il-kompetittivita nkisbu parzjalment biss.

L-awtoritajiet tal-Istati Membri u I-partijiet ikkon¢ernati kkonfermaw b’mod wiesgha 1i d-
Direttiva u l-ghodod taghha ghadhom jikkorrispondu ghall-htigijiet u r-riskji identifikati
inizjalment. Ghamlet kontribuzzjoni limitata izda utli ghal finanzjament ahjar tas-swieq tad-
difiza fl-Ewropa, anke jekk l-effikacja ta’ din il-kontribuzzjoni kienet difficli biex titkejjel
minhabba disponibilita tad-data limitata. Hlief ghac-certifikazzjoni u filwaqt 1i jitqies il-hin
limitat tal-applikazzjoni tad-Direttiva, hemm indikazzjonijiet li d-Direttiva waslet ghal certu
tnaqqis fil-kostijiet u l-piz amministrattiv. L-appro¢¢ tal-UE jibga’ 1-aktar rispons xieraq
ghall-konsolidazzjoni tas-swieq tad-difiza tal-UE; madankollu, il-koerenza interna u esterna
tad-Direttiva tista’ tittejjeb. B’mod generali, id-Direttiva hija fit-triq it-tajba biex tissodisfa I-
objettivi identifikati inizjalment.

Ghalhekk, aktar milli temenda d-Direttiva, il-Kummissjoni bihsiebha tiffoka fuq kif ittejjeb I-
implimentazzjoni taghha, tipprodu¢i mizuri ta’ gwida u rakkomandazzjonijiet u tippromwovi
I-uzu taghhom. Il-progress tal-Istati Membri maz-zmien fl-implimentazzjoni tad-Direttiva se
jikkontribwixxi ghal adozzjoni ahjar u jista’ jzid id-disponibilita tad-data ghal xi evalwazzjoni
fil-futur.

Abbazi tas-sejbiet tal-evalwazzjoni u anki tal-kontribut mill-Istati Membri fil-Kumitat u mill-
industrija fl-Ewropa kollha, il-Kummissjoni tissuggerixxi 1-pjan li gej:

e IlI-Kummissjoni bihsiebha ttejjeb I-implimentazzjoni tad-Direttiva fl-Istati Membri
individwali billi tibda djalogu mal-awtoritajiet nazzjonali biex jigu ¢¢arati u jinftichmu
ahjar il-modalitajiet tat-traspozizzjoni tad-Direttiva fl-ordnijiet guridi¢i nazzjonali u r-
ragunijiet ghan-nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’ xi dispozizzjonijiet f’certi Stati
Membri u biex jigu solvuti xi kwistjonijiet pendenti f’dan ir-rigward. In-nuqqas ta’
benefi¢¢ji percepit tas-sistema tac-certifikazzjoni jista’ jingheleb parzjalment b’zieda
fid-disponibilita u lI-adozzjoni ta’ GTLs ghal ricevituri ¢ertifikati versus ITL.

e Abbazi ta’ sforzi sostanzjali mill-Grupp ta’ Hidma mal-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri stabbiliti taht il-Kumitat tad-Direttiva u kontribuzzjonijiet siewja mill-
pajjizi Lol, il-Kummissjoni adottat zewg Rakkomandazzjonijiet biex jigi inkoraggit il-
zewg Rakkomandazzjonijiet jinkludu sett minimu ta’ prodotti u komponenti relatati
mad-difiza inqas sensittivi u rekwiziti minimi komuni ghat-trasferimenti ta’ dawn il-
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prodotti u I-komponenti biex jigu koperti mill-GTLs rispettivi fl-Istati Membri
individwali. Ir-rekwiziti jinkludu rilaxx komplet minn restrizzjonijiet ta’
riesportazzjoni fir-Rakkomandazzjoni dwar il-GTL ghal forzi armati u rilaxx parzjali
fir-Rakkomandazzjoni dwar il-GTL ghal ricevituri certifikati. Minhabba li I-lista ta’
prodotti koperta miz-zewg Rakkomandazzjonijiet mhijiex ezawrjenti, 1-Istati Membri
jistghu jzidu prodotti u komponenti ohra fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-GTLs taghhom.
Madankollu, I-Istati Membri m’ghandhomx izidu kundizzjonijiet ghal trasferimenti
taht il-GTL, |li jikkontradixxu jew jimminaw il-kundizzjonijiet elenkati fir-
Rakkomandazzjonijiet.

II-Kummissjoni hija impenjata biex tkompli tahdem mill-qrib mal-Istati Membri u |-
Grupp ta’ Hidma fuq armonizzazzjoni simili ta’ aktar GTLs specifikati mid-Direttiva,
jigifieri GTL ghal dimostrazzjoni, evalwazzjoni jew wiri u GTL ghal manutenzjoni u
tiswija. Jekk ikun mehtieg, dan se jirrizulta faktar rakkomandazzjonijiet lill-Istati
Membri. 1l1-Grupp ta’ Hidma jidher bhala mod siewi kif tigi skambjata 1-informazzjoni
u l-ahjar prattiki u biex tigi appoggjata 1-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-
Kummissjoni.

I1-Kummissjoni se tkompli tiskambja opinjonijiet mal-Istati Membri biex tidentifika
ogsma konkreti ghal certifikazzjoni aktar armonizzata fl-UE kollha, inkluz il-holgien
ta’ sinergiji ma’ regimi ohra, bhal kontroll ta’ prodotti b’uzu doppju, sa fejn ikun
possibbli. Hija se tesplora jekk aktar gwida jew skambju tal-ahjar prattika fost 1-Istati
Membri jew anke r-revizjoni jew il-Kjarifika tar-Rakkomandazzjoni dwar ic-
certifikazzjoni hijiex I-ahjar mod biex tinghata spinta lill-konsistenza u l-adozzjoni ta¢-
¢certifikazzjoni.

Possibbiltajiet biex jigi incentivat ic¢-Certifikazzjoni fl-industrija se jkomplu jigu
ezaminati, bhal sinergiji potenzjali mal-kuncett tal-operatur ekonomiku awtorizzat
skont ir-regolamenti doganali, simplifikazzjoni possibbli tal-pro¢edura tal-awditjar u
kooperazzjoni aktar mill-grib bejn I-awtoritajiet kompetenti 1i jaghtu licenzji ta’
trasferiment u l-awtoritajiet doganali.

[I-Kummissjoni se tniedi hidma fuq definizzjoni komuni tat-terminu ‘“iddisinjati
apposta ghall-uzu militari” biex tikkwalifika liema prodotti jridu jigu koperti mid-
Direttiva u ghaldagstant huma soggetti ghal rekwiziti ta’ licenzjar. I1-kompitu jirrikjedi
kooperazzjoni mill-grib mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u l-utenti ta’
GTLs, jigifieri fornituri u ricevituri ta’ prodotti relatati mad-difiza fl1-UE kollha. Se tigi
kkunsidrata I-hidma mill-fora Ewropej u internazzjonali fuq il-kontroll tal-
esportazzjoni tal-prodotti relatati mad-difiza.

II-Kummissjoni se tkompli tiskambja opinjonijiet mal-Istati Membri fir-rigward |-
applikazzjoni tal-Artikolu 11 fit-territorji taghhom bil-ghan 1i tigi monitorjata s-
sitwazzjoni.
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Hemm rwol qawwi ghall-Kummissjoni u I-Istati Membri fil-holqgien ta’ gharfien dwar
I-ghodod u 1-benefic¢¢ji tad-Direttiva. Dan jinkludi komunikazzjoni fil-laqghat tan-
Netwerk tal-SMEs tad-Difiza. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni hejjiet manwal facli
ghall-utent, indirizzat b’mod specjali lejn 1-SMEs, li jispjega I-istrumenti tad-Direttiva
u li jipprovdi gwida dwar kif I-ahjar 1i jintuzaw dawn l-istrumenti, b’mod partikolari 1-
iskema ta’ ¢ertifikazzjoni. I1-gwida se tkun ippubblikata fil-bidu tal-2017.

L-Istati Membri u l-imprizi tad-difiza ghandhom izidu l-adozzjoni tad-Direttiva
permezz ta’ prattika fil-politika dwar il-licenzjar taghhom. Perezempju, 1-awtoritajiet
kompetenti ghandhom jinkoraggixxu lill-operaturi juzaw GTLs minflok ITLs fejn i¢-
cirkostanzi jippermettu dan. Fejn xieraq, fil-politika dwar ix-xiri taghhom, kumpaniji
¢certifikati ghandhom jinkoraggixxu lill-fornituri taghhom japplikaw ghal GTL minflok
ITLs.

L-aggornamenti attwalment difficli tal-Anness tad-Direttiva jirrikjedu aktar riflessjoni
minn dawk kollha involuti, b’mod partikolari l-istituzzjonijiet Ewropej. Il-
Kummissjoni se tezamina l-opzjonijiet biex tissimplifika u thaffef 1-aggornamenti
annwali. Dan jista’ jinvolvi revizjoni limitata tad-Direttiva ez. billi 1-Anness jigi
separat mid-Direttiva u billi l-aggornamenti jigu adottat kull sena b'decizjoni tal-
Kummissjoni. Dan se jipprovdi certezza legali u konsistenza fil-kamp ta’
applikazzjoni tat-trasferimenti bejn I-Istati Membri, u anki tat-trasferimenti versus il-
kontrolli fuq I-esportazzjoni fl-Istati Membri.

Biex jizdied 1-gharfien dwar id-Direttiva u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istati
Membri, jista’ jigi kkunsidrat li 1-bazi ta’ data CERTIDER tigi estiza b’informazzjoni
addizzjonali, bhal informazzjoni konc¢iza izda sinifikanti dwar sistemi nazzjonali
b’links ghalihom fuq l-internet. L-ac¢cessibilita pubblika ta’ din 1-informazzjoni f’punt
ta’ kuntatt wahdieni trawwem skambju ta’ informazzjoni fost 1-Istati Membri, u aktar
importanti minn hekk, fi hdan is-settur tad-difiza.

II-Kummissjoni tezamina wkoll kwistjonijiet li jistghu jirrikjedu r-revizjoni tad-
Direttiva fuq medda twila ta’ zmien, bhal: 1i I-ezenzjonijiet isiru vinkolanti fuq I-Istati
Membri u li jitwessa’ 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjonijiet; ir-revizjoni tal-iskema
ta’ certifikazzjoni; l-introduzzjoni ta’ rekwiziti biex isir rapport dirett lill-Kummissjoni
biex tigi zgurata sistema ta’ monitoragg effettiva u xierqa li hija kapaci tappoggja 1-
valutazzjoni soda, kwantitattiva u kwalitattiva tal-kosti mgabbla mal-benefic¢;ji tal-
ezekuzzjoni futura tad-Direttiva; il-holgien ta’ GTLs godda, ez. ghar-ritorn tal-prodott
wara l-ezibizzjoni jew it-tiswija, ghal kooperazzjoni transfruntiera fir-ricerka, ghal
trasferimenti ghall-ghanijiet kollha (ez. il-kopertura tax-xiri, il-manutenzjoni, il-
provvista ta’ parts tal-bdil). Diversi Stati Membri diga joffru GTLs ohra flimkien mal-
erba’ GTLs bazici fid-Direttiva; il-possibbilta li r-Rakkomandazzjonijiet dwar il-GTLs
imsemmija hawn fuq jigu mibdula f’dispozizzjonijiet vinkolanti.
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[I-Kummissjoni hija impenjata li tinforza I-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva fl-Istati
Membri kollha. Id-Direttiva sservi bhala 1-ewwel pass xieraq u necessarju biex tigi indirizzata
I-frammentazzjoni tal-licenzjar tat-trasferimenti tad-difiza fl-Ewropa u l-ottimizzazzjoni tal-
katini ta’ provvista li, fl-ahhar mill-ahhar, jikkontribwixxu ghaz-zieda fil-kompetittivita tal-
EDTIB. F’konformita mal-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza, il-pjan ipprezentat f’dan ir-
rapport ghandu I-ghan li:

e jzid l-adozzjoni tal-gafas legizlattiv ezistenti dwar trasferimenti ta’ prodotti relatati
mad-difiza;

e jtejjeb id-disponibilita tal-GTLs madwar I-UE kollha;
e jindirizza l-applikazzjoni, sa issa limitata, tal-iskema tac-certifikazzjoni.

Dawn I-inizjattivi kollha, fl-ahhar mill-ahhar, se jaghtu spinta lill-izvilupp tal-EDEM u I-
EDTIB, f’konformita mal-objettivi tad-Direttiva, u b’hekk itejbu 1-funzjonament tas-suq
intern ghall-prodotti tad-difiza.
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