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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Rapport Annwali dwar in-negozjati mwettga mill-Kummissjoni fil-qasam tal-krediti
ghall-esportazzjoni, fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 1233/2011

1. Introduzzjoni:

Ir-Regolament (UE) Nru 1233/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Novembru 2011 dwar I-applikazzjoni ta’ c¢erti linji gwida fil-gasam tal-krediti ta'
esportazzjoni ufficjalment appoggati u li jhassar id-Decizjonijiet tal-Kunsill 2001/76 KE u
2001/77/KE* jipprevedi, fl-Anness I tieghu, 1i I-Kummissjoni Ewropea “skont il-kompetenzi
taghha ghandha tipprovdi lill-Parlament Ewropew b'rapport annwali dwar in-negozjati
mwettga, fejn il-Kummissjoni jkollha awtorizzazzjoni ta’ negozjar fid-diversi fora ta’
kooperazzjoni internazzjonali, sabiex tistabbilixxi standards globali fil-qasam tal-krediti ta’
esportazzjoni uffi¢jalment appoggjati.”

Dan ir-rapport ikopri I-perjodu minn Lulju 2015 sa Awwissu 2016.

2. Zviluppi ewlenin fil-krediti ghall-esportazzjoni matul il-perjodu ta’ rappurtar:

Sa mill-ahhar tas-snin 1970, il-Kumitati dwar il-Krediti ghall-Esportazzjoni tal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD - Organisation for
Economic Co-operation and Development) kienu I-fora ewlenin ghal negozjar specjalizzati ta’
regoli internazzjonali dwar il-krediti ghall-esportazzjoni. Matul l-ahhar ghexieren ta’ snin, 1-
Arrangament tal-OECD dwar il-Krediti ghall-Esportazzjoni Appoggati b>’mod Uffi¢jali
effettivament zgura kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni bejn il-programmi ta' krediti
ghall-esportazzjoni tad-disa' (9) Partecipanti tieghu?’. Minbarra r-regoli generali dwar
tranzazzjonijiet ta’ krediti ghall-esportazzjoni, |-Arrangament jinkludi wkoll 1-hekk imsejha
“Ftehimiet Settorjali” li jkopru regoli finanzjarji specjali ghal setturi industrijali spe¢ifici
(Vapuri, Impjanti tal-Energija Nukleari, Ingenji tal-Ajru Civili, Energija Rinnovabbli u
Mitigazzjoni tat-Tibdil fil-Klima, Infrastruttura Ferrovjarja). L-Arrangament jinkludi wkoll
regoli distinti ghal kategoriji specific¢i ta’ tranzazzjonijiet (bhal finanzjament ta’ progetti) u
jindirizza I-komplementarjeta bejn il-krediti ghall-esportazzjoni u I-ghajnuna relatata mal-
kummer¢.

Kif diga ssemma fir-rappurtar precedenti, l-uniku punt dghajjef fl-istorja generalment ta'
success kbir tal-Arrangament tal-OECD huwa |i ma kienx possibbli li jikkonvin¢i 1il uhud
mill-atturi I-kbar il-godda (b’mod partikolari ¢-Cina), li tfaécaw fil-gasam tal-krediti ghall-
esportazzjoni f'dawn l-ahhar snin, jidhlu fl-Arrangament ukoll.

Ghal din ir-raguni, il-Grupp ta’ Hidma Internazzjonali (“IWG” - International Working
Group) dwar il-Krediti ghall-Esportazzjoni inholoq fl-2012 wara inizjattiva politika ta’
livell gholi mill-Istati Uniti u mi¢-Cina. Il-process tal-IWG ghandu 18-il Membru (inkluz id-

1 GUL 326,8.12.2011, p. 45.
2 | -UE, I-Istati Uniti, il-Kanada, iI-Gappun, il-Korea, in-Norvegja, 1-1zvizzera, New Zealand u 1-Awstralja.



disa' (9) Partecipanti ghall-Arrangament tal-OECD kif ukoll fornituri ta’ krediti ghall-
esportazzjoni godda ewlenin bha¢-Cina, il-Brazil, 1-Indja, u |-Federazzjoni Russa). L-objettiv
uffi¢jali tal-IWG huwa li jintlahaq ftehim dwar sett gdid ta’ dixxiplini internazzjonali dwar
krediti ghall-esportazzjoni fost sett usa’ ta’ parte¢ipanti minn fl-Arrangament tal-OECD.

Ghaldagstant, bhal fis-snin precedenti, il-Kummissjoni Ewropea kellha tirrapprezenta lill-
Unjoni Ewropea f’tahdidiet internazzjonali dwar il-krediti ghall-esportazzjoni f’zewg livelli
differenti. Filwaqt li I-process tal-IWG ovvjament ghandu potenzjal strategiku enormi, dan
xorta se jichu z-zmien biex jikseb rizultati tangibbli u sadanittant ir-rilevanza tal-hidma dwar
il-krediti ghall-esportazzjoni bbazata fuq I-OECD ghadha gholja hafna. Dan jidher b’mod
impressjonanti  bil-konkluzjoni tal-Ftehim Settorjali |-Gdid dwar il-Krediti ghall-
Esportazzjoni ghal Progetti ghall-Generazzjoni tal-Elettriku mill-Faham f"Novembru
2015 (ghad-dettalji ara hawn taht). Il-livell gholi ta’ kompetenza teknika u I-memorja
istituzzjonali dwar kwistjonijiet ta’ krediti ghall-esportazzjoni zviluppati fl-OECD matul is-
snin ukoll ghandhom jitqiesu bhala ass importanti.

3. lI-Grupp ta’ Hidma Internazzjonali dwar il-Krediti ghall-Esportazzjoni:

Matul il-perjodu ta’ rappurtar, 1-IWG kellu dawn il-laqghat uffi¢jali: id-Disa' (9) Laqgha
Uffi¢jali £ Ottubru 2015 f"Washington, 1-Ghaxar (10) Laqgha Uffi¢jali f"Beijing fi Frar 2016
u I-Hdax (11)-il Laqgha Uffi¢jali f"Lulju 2016 f’Berlin.

Id-Disa’ (9) Laqgha Uffi¢jali Washington (mill-14 sas-16 ta’ Ottubru 2015) tat bidu
ghat-tahditiet dwar regoli orizzontali u generali applikabbli ghat-tranzazzjonijiet kollha ta’
kreditu ghall-esportazzjoni, wara fazi inizjali ta’ aktar tahditiet esploratorji limitati ghal
krediti ghall-esportazzjoni fZewg setturi specifi¢i (taghmir mediku u vapuri). It-tahdidiet
dwar taghmir mediku (de facto kkunsidrati diga gabel bhala preparazzjoni ghat-tahditiet dwar
regoli orizzontali) gew eliminati gradwalment minn dak iz-Zmien 'l hawn, filwaqt li d-
diskussjonijiet dwar is-settur tal-vapuri komplew.

It-tahditiet dwar ir-regoli orizzontali - kemm f”Washington kif ukoll fl-Ghaxar (10) Laqgha
Uffi¢jali (mit-23 sal-25 ta’ Frar 2016 f'Beijing) - ma kinux minghajr diffikultajiet, billi
hemm divergenzi konsiderevoli ta’ opinjonijiet dwar il-mod Kif id-dispozizzjonijiet generali
dwar il-“kamp ta’ applikazzjoni” u 1-“iskop” ta' sett futur ta’ dixxiplini orizzontali jistghu jigu
definiti l-ahjar. Lanqas ma kien possibbli li jinstabu definizzjonijiet teoretici perfetti ghal
dawn it-termini fl-Arrangament tal-OECD, izda gie zviluppat ftehim prattiku tajjeb matul is-
snin fost il-Partecipanti tieghu. Fil-livell ta’ dixxiplini futuri tal-IWG, se jkun importanti
wkoll 1i jigi zviluppat ftehim c¢ar liema tranzazzjonijiet u liema istituzzjonijiet finanzjarji
ghandhom ikunu koperti, b’mod partikolari billi 1-Parte¢ipanti tal-process tal-IWG gejjin
minn firxa ferm aktar wiesgha ta’ tradizzjonijiet istituzzjonali u kulturi kummerc¢jali
differenti.

Sfida kbira ohra - 1i diga giet innutata matul il-fazi inizjali tat-tahditiet settorjali, izda li saret
iktar rilevanti fil-fazi tat-tahditiet orizzontali aktar sofistikati u kumplessi - hija I-inkonsistenzi
bejn il-lagghat ufficjali 1i huma kkawzati mir-rotazzjoni permanenti tal-presidenti: Filwaqt li
I-Istati Uniti, meta ospitaw il-Laqgha ta’ Washington, kienu herqana hafna li jibdew it-
tahditiet dwar it-test orizzontali minnufih, id-Delegazzjoni Ciniza, meta organizzat il-laggha
ta' wara, iffukat l-agenda kwazi kompletament fuq prezentazzjonijiet dwar dak li huma qiesu
bhala kwistjonijiet trasversali ta’ interess generali.



Meta ospitat il-Hdax (11)-il Laqgha Uffi¢jali f’Berlin (mis-6 sat-8 ta’ Lulju 2016 {'Berlin),
I-UE ghazlet approc¢ ibbazat fuq “Elementi Kostitwenti” ghat-test orizzontali, u ghazlet
suggetti inqas kontroversjali b'mod deliberat (perezempju t-termini massimi ta’ ripagament, 1-
appogg massimu uffic¢jali, it-trattament ta' profili lokali tal-ispejjez u ta' ripagament). Dan
ippermetta tnedija mill-gdid pjuttost kostruttiva tad-diskussjonijiet dwar it-test orizzontali.
Diskussjonijiet paralleli dwar il-prattiki attwali tal-krediti ghall-esportazzjoni tad-diversi
Membri tal-IWG - fuq il-bazi ta’ studju tal-kaz - irrizultaw li kienu pjuttost siewja wkoll. Kien
possibbli wkoll 11 jitlesta EzZer¢izzju ta’ Trasparenza, li fih ingabret informazzjoni dwar is-
sistemi ta’ kreditu ghall-esportazzjoni rispettivi tal-Istati Membri individwali tal-IWG.
Rigward il-logistika tal-laqgha, il-Kummissjoni Ewropea (li ppresedietha f’isem 1-Unjoni
Ewropea) kienet accettat 1-offerta generuza tal-awtoritajiet Germanizi li torganizza l-laqgha
f’Berlin, fil-bini tal-Ministeru Federali ghall-Ekonomija. Dan l-appro¢¢ gdid - il-Laqghat tal-
IWG tal-UE kollha s'issa kienu saru fi Brussell - kien opportunita tajba biex tintwera d-
diversita tal-Unjoni Ewropea.

Rigward is-settur tal-vapuri, I-IWG kellu diskussjonijiet pjuttost kostruttivi waqt it-tliet
laqghat inkwistjoni. Sar progress tajjeb u notevoli sabiex intlahaq gbil dwar certi aspetti
specifici ghas-settur (kategoriji ta’ bastimenti li ghandhom ikunu soggetti ghar-regoli godda
fis-settur tal-vapuri). Madankollu, ta' min ifakkar ukoll li parti biss mill-Membri tal-IWG
ghandha interess attiv fil-vapuri. Barra minn hekk, rigward il-kundizzjonijiet finanzjarji fis-
sens proprju tal-kelma, se jkun ovvjament aktar prudenti li tinghata prijorita li jintlahaq gbil
dwarhom fir-regoli orizzontali I-ewwel nett u mbaghad jigi deciz liema derogi mir-regoli
generali jkunu xierqa ghas-Settur tal-Vapuri®

B’mod parallel mad-diskussjonijiet tat-test, saru sforzi konsiderevoli matul I-ahhar sena biex
ikun hemm zieda fl-effi¢jenza tal-istrutturi istituzzjonali tal-IWG: L-UE, I-Istati Uniti u
hafna Delegazzjonijiet ohra ilhom ihossu li, b’mod partikolari n-nominazzjoni ta’ uffi¢jal
permanenti li jippresjedi (perezempju President u Segretarju Generali), li jkun jista' jiffacilita
I-ilhiq ta' kunsens fost id-Delegazzjonijiet tal-IWG u jizgura I-koerenza teknika mehtiega tal-
hidma dwar it-testi u jipprovdi kontinwita fl-attivitajiet bejn il-Laqghat uffi¢jali. Fil-bidu ¢-
Cina rreagixxiet b’riluttanza estrema ghal din il-proposta u argumentat li post permanenti
ghall-IWG huwa aktar importanti. Fil-mument li fih ged jinkiteb dan ir-rapport, ged isiru
diskussjonijiet intensi biex jintlahaq kompromess accettabbli ghal kulhadd (x’aktarx abbazi
ta’ pakkett ta’ soluzzjoni li tindirizza z-zewg elementi). L-objettiv jibga’ 1i jkunu f’pozizzjoni
li jagblu fuq strutturi istituzzjonali aktar effi¢jenti ghall-TWG sa meta jsir iz-zmien ghat-12-il
Laqgha tal-IWG fi Brasilia f’Di¢embru 2016.

B’mod generali, kien hemm xi moviment fl-IWG matul il-perjodu ta’ rappurtar. Il-process
xorta jehtieg inizjattivi, b'mod kostanti, 1-aktar mill-Istati Uniti, mill-UE u minn Partecipanti
ohra tal-OECD, ghalkemm Membri ohra tal-IWG gradwalment ged isiru aktar involuti. I¢-
Cina hafna drabi jkompli jkollha ¢erti rizervi u ma jsirx progress fa¢ilment. Ghadu essenzjali
li jkun hemm sostenn regolari fil-forma ta’ qawmien tal-kwistjoni tal-IWG f’laqghat bilaterali
u mezzi multilaterali xierqa (G20, G7, ec¢).

® Ghal ragunijiet storici, il-Ftehim Settorjali dwar il-Vapuri tal-OECD huwa essenzjalment mhux koerenti hafna
mal-Arrangament generali tal-OECD - mhux ta' min isegwi dan l-ezempju waqt it-tfassil tar-relazzjoni bejn ir-
regoli generali u settorjali fid-dixxiplini futuri tal-IWG.
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4. Zviluppi fl-OECD matul il-perjodu ta’ rappurtar:

L-aktar kisba importanti fil-Kumitati dwar il-Krediti ghall-Esportazzjoni tal-OECD matul il-
perjodu ta’ rappurtar kienet l-adozzjoni tal-Ftehim Settorjali dwar il-Krediti ghall-
Esportazzjoni ghal Progetti ghall-Generazzjoni tal-Elettriku mill-Faham fit-18 ta’
Novembru 2015. Il-konkluzjoni ta’ dan il-Ftehim Settorjali — 1i ntlahqget fil-hin ghall-21
Konferenza tal-Partijiet tal-Konvenzjoni Qafas tan-NU dwar it-Tibdil fil-Klima (Parigi, mit-
30 ta’ Novembru sat-12 ta’ Dicembru 2015) - immarkat it-tmiem ta’ process ta’ sentejn ta’
diskussjonijiet kumplessi u kontroversjali hafna, probabbli 1-aktar negozjati politi¢i li saru fil-
Kumitati tal-Krediti ghall-Esportazzjoni tal-OECD f’dawn 1-ahhar snin.

Qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan il-Ftehim Settorjali gdid, I-Arrangament tal-OECD ma kellux
sistema dwar il-finanzjament ta’ impjanti tal-energija bil-faham®. Ir-regoli generali tal-
Arrangament ghall-iffinanzjar ta’ impjanti tal-energija mhux nukleari applikaw ghalihom
ukoll, u dan kien ifisser fil-prattika li anke I-aktar impjant tal-faham 1i jniggez jista'
jibbenefika minn kundizzjonijiet ta’ ffinanzjar ahjar minn tranzazzjoni ta’ krediti ghall-
esportazzjoni standard.

Skont il-Ftehim Settorjali 1-gdid, is-sitwazzjoni nbidlet kompletament: L-ghoti ta’ krediti
ghall-esportazzjoni ghal impjanti tal-energija bil-faham issa se jkun possibbli biss jekk
jintwera b’mod c¢ar li ma tista' tintuza l-ebda alternattiva ta' energija inqas intensiva fil-
karbonju ghall-progett inkwistjoni u 1i hija kompatibbli mal-politika tal-energija nazzjonali u
mal-politika u l-istrategija tal-mitigazzjoni tal-klima tal-pajjiz ospitanti. Bhala regola generali,
tista' tigi ffinanzjata biss 1-esportazzjoni tal-aktar teknologija effi¢jenti ("ultrasuperkritika").
L-appogg ta’ impjanti mibnija b’teknologiji inqas avvanzati se jkun possibbli biss
f’¢irkustanzi specifici hafna (prin¢ipalment fil-kaz ta’ esportazzjonijiet ta’ impjanti ta’ daqs
izghar lejn pajjizi eligibbli ghal IDA) u japplikaw kundizzjonijiet finanzjarji aktar stretti.

Filwagt li din is-sistema I-gdida tfisser b’mod c¢ar pass kbir ’il quddiem meta mgabbel mal-
istatus quo ta’ gabel, sfortunatament din mhijiex ambizzjuza dags it-test propost mill-UE u
mehmuz mal-proposta tal-Kummissjoni ghal Dec¢izjoni tal-Kunsill skont I-Artikolu 218(9) tat-
TFUE. Madankollu, ta' min igis li - minhabba n-natura estremament kontroversjali tas-suggett

- li jintlahaq ftehim flI-OECD u f’perjodu ragonevoli ta’ zmien huwa diga fih innifsu success
kbir®.

Barra minn hekk, il-Ftehim settorjali 1-gdid (li jidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2017), fih
klawsola ta’ riezami b'sahhitha u obbligatorja. Dan se jipprovdi pjattaforma li timmira ghal
limiti aktar ambizzjuzi dwar il-finanzjament ta’ impjanti tal-faham fil-futur garib.

Fost attivitajiet ohra fl-OECD matul il-perjodu ta’ rappurtar, in-negozjati dwar ir-regoli li jigi
jissemmew b’mod partikolari. Dan is-suggett kumpless u tekniku hafna wassal ghal
diskussjonijiet twal bejn I-esperti teknic¢i f’dawn 1-ahhar snin. Ghalkemm kienet giet elaborata
proposta ta’ kompromess ghal-laqghat tal-OECD f'Novembru 2016, irrizulta - pjuttost b’mod
mhux mistenni - li eventwalment it-Tezor tal-Istati Uniti ma setax jaccettaha. Filwaqt 1i ghall-

* Apparti I-possibbilta skont il-Ftehim Settorjali dwar it-Tibdil fil-Klima li jinghata terminu massimu ta’
ripagament specjali ta’ 18-il sena ghal progetti specifici ta” Gbir u Hzin tad-diossidu tal-karbonju.
® Dan jghodd ukoll ghal-livell tal-UE, billi I-Istati Membri kellhom pozizzjonijiet differenti hafna dwar dan is-
suggett.



bidu dan holoq ¢ertu dizappunt fost id-delegati, I-UE - wara sensiela twila ta’ skambji teknici
- f'nofs Mejju 2016 irnexxielha tagbel bilateralment fuq formola ta’ kompromess mad-
Delegazzjoni tal-Istati Uniti. Dan il-kompromess gie pprezentat £Gunju 2016 lill-Parte¢ipanti
tal-OECD. Sa meta nkiteb dan ir-rapport, ma giet espressa l-ebda oppozizzjoni ghalih
minghand l-ebda Partecipant u se jifforma 1-bazi ghal tentattiv biex jintlahaq ftehim finali fl-
OECD f"Novembru 2016.

[lI-Kummissjoni se zzomm lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill infurmati kif xieraq dwar
zviluppi godda.



