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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummer¢jali
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1. L-GHAN TAR-RAPPORT

Skont I-Artikolu 11 tad-Direttiva 2011/7/UE dwar il-glieda kontra 1-hlas tard fi
transazzjonijiet kummercjali' (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva™), il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rigward |-
implimentazzjoni ta’ dik id-Direttiva, li ghandu jkun akkumpanjat minn kwalunkwe
proposti xierga, sas-16 ta’ Marzu 2016. Billi d-Direttiva dwar il-Hlas Tard hija inizjattiva
li giet adottata bhala parti mill-Programm tal-Kummissjoni Dwar I-ldoneita u I-
Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT)? din l-evalwazzjoni tidhol ukoll fil-kamp
ta' applikazzjoni tar-REFIT ghall-monitoragg tal-progress fl-implimentazzjoni tad-
Direttiva u biex jigi zgurat li din tinsab fit-triq it-tajba fit-twassil tal-benefic¢¢ji mistennija
li tohloq.

Dan ir-rapport qed jigi pprezentat bi twegiba ghar-rekwizit stabbilit fid-Direttiva.

2.  VALUTAZZJONI TAL-EFFIKACJA, L-EFFICJENZA, |L-KOERENZA, IR-RILEVANZA U L-
VALUR MIZJUD TAL-UE

Id-Direttiva giet adottata fis-16 ta” Frar 2011, b’data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni fil-
ligijiet nazzjonali tal-Istati Membri kollha sas-16 ta’ Marzu 2013.

L-ghanijiet specific¢i tad-Direttiva huma:

e L-ghoti ta' hlasijiet f"'waqthom u ta' mizuri lill-kredituri, li jippermettulhom
jezerc¢itaw id-drittijiet taghhom b’mod shih u effettiv f'kazijiet ta' hlas tard

e L-uzu ta' mizuri stretti kontra d-debituri, biex jiskoragguhom milli jhallsu tard
jew milli jistabbilixxu termini ta’ hlas kuntrattwali twal wisq

Id-Direttiva ghandha wkoll 1-ghanijiet generali li gejjin:

e Li tiffacilita 1-funzjonament tas-suq intern permezz tas-simplifikazzjoni tal-
prattiki ta’ hlas fl-UE kollha

e L-izvilupp ta' ambjent legali u kummerc¢jali li jkun ta’ appogg ghal hlas fil-hin fit-
transazzjonijiet kummercjali sabiex jigi ffacilitat 1-access ghall-finanzi ghall-
SMEs

Dan ir-rapport jivvaluta jekk id-Direttiva hijiex fit-triq it-tajba biex tilhaq 1-ghanijiet
mahsuba taghha, u jinkludi rakkomandazzjonijiet dwar kif tista’ tittejjeb 1-
implimentazzjoni taghha. Hemm tliet fatturi ewlenin li wasslu biex evalwazzjoni ex-post
definittiva tkun ta’ sfida: id-dhul fis-sehh recenti tad-Direttiva; id-diffikulta li r-rwol tad-

finanzjarja u I-qaghda ekonomika ta’ ¢erti Stati Membri.

Fil-kuntest ta’ din 1-evalwazzjoni, il-Kummissjoni uzat:
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Studju estern®, li twettaq fl-2015 u li kien jinkludi:

Ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni, rigward il-ligijiet nazzjonali li
jittrasponu d-Direttiva u mizuri mhux vinkolanti, dejta ta' tqabbil bejn diversi
pajjizi dwar il-perjodi medji tal-hlas migbura minn organizzazzjonijiet privati u
informazzjoni ohra disponibbli  ghall-pubbliku (ez. pubblikazzjonijiet
akkademici, sorsi nazzjonali).

Stharrig rapprezentattiv online kif ukoll konsultazzjoni pubblika b’total ta’ 2950
twegiba.

135 intervisti minn awtoritajiet pubbli¢i u negozji ma’ partijiet ikkoncernati fl-
UE kollha, kif ukoll 31 intervista ta' segwitu.

Konsultazzjoni ma’ esperti nazzjonali u organizzazzjonijiet kummer¢jali fil-livell
tal-UE fil-kuntest tal-laqgha tal-Grupp ta' Esperti dwar il-Hlas Tard* tal-24 ta’
Novembru 2015.

Ilmenti, feedback u mistogsijiet li waslu minghand il-partijiet ikkon¢ernati.

Informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku: rapporti, stharrigiet, studji, ecc.

L-evalwazzjoni tad-Direttiva twettqet filwaqt 1i tqiesu hames kriterji: 1-effikacja, I-
efficjenza, il-koerenza, ir-rilevanza u l-valur mizjud tal-UE. Uriet li:

(1) Id-Direttiva gajmet kuxjenza dwar il-problema tal-hlas tard u gieghdet il-

kwistjoni fugq quddiem fl-agenda politika. Minhabba I-mizuri msahha taghha
u, b’mod partikolari, ir-rekwiziti I-godda taghha ghall-awtoritajiet pubblici,
I-implimentazzjoni tad-Direttiva gajmet interess konsiderevoli fil-livell tal-
Istati Membri. Bi twegiba, l-awtoritajiet governattivi f"ghadd ta’ Stati
Membri ged jadottaw mizuri strutturali u volontarji biex jappoggaw id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva sabiex tissahhah it-traspozizzjoni tal-ligijiet u
biex jigu indirizzati kwistjonijiet nazzjonali specifici f’dan il-kuntest.
B’rizultat ta’ dan, il-kumpaniji ged isiru dejjem aktar familjari mar-regoli
relatati mal-hlas tard, u mad-drittijiet taghhom.

2 [l-perjodu medju tal-UE ghall-hlasijiet qieghed jonqos ftit ftit, kemm fis-

settur pubbliku kif ukoll f'dak privat. Madankollu, I-evalwazzjoni ex-post
esterna zvelat li I-entitajiet pubblici f’aktar minn nofs 1-Istati Membri kollha
ghad mhumiex ged jirrispettaw il-limitu ta’ 30 jum impost mil-ligi. F’xi1
whud minn dawn il-kazijiet, qed isiru sforzi supplimentari u t-tendenza
generali diga ged turi sinjali ta’ titjib. Fis-settur privat, bl-e¢¢ezzjoni ta’
ghadd zghir ta’ Stati Membri li rregistraw c¢ifri fqira f’dan il-gasam, jidher li
I-perjodi stabbiliti fid-Direttiva huma generalment rispettati.

(3) Madwar nofs il-kredituri kollha ma jezercitawx id-drittijiet taghhom li

jitolbu imghax, kumpens u spejjez ta’ rkupru fuq hlas tard kif stipulat mid-
Direttiva, ghaliex jibzghu li jikkawzaw hsara lir-relazzjonijiet kummerc¢jali
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taghhom. L-evalwazzjoni esterna wriet ukoll li ghall-istess raguni, hatna
SMEs ghadhom jac¢cettaw termini twal ghall-hlas imposti minn kumpaniji
kbar . Dan huwa aspett inerenti ta’ kultura tan-negozju li rrizulta mill-
pozizzjoni differenti ta’ kumpaniji fil-katina tal-provvista, mid-dags taghhom
u mill-grad taghhom ta’ dipendenza fuq xulxin, kif ukoll minn fatturi ohra
bhalma huma I-ispecificitajiet tas-settur tas-sug.

Sal-lum ftit hemm evidenza li d-Direttiva kellha impatt li jista’ jitkejjel fuq
il-likwidita tan-negozji u li din iffacilitat il-kummer¢ transkonfinali. Filwaqt
li gie rikonoxxut li s'issa d-Direttiva ma kellha I-ebda impatt ewlieni fuq I-
imgiba ta’ hlas, huwa probabbli li se jkollu jghaddi aktar zmien gabel ma
jintlahqu dawn l-ghanijiet generali. Barra minn hekk, minhabba n-natura
multidimensjonali tal-hlas tard, jibqa’ diffi¢li li jigi ddeterminat jekk bidliet
li jkunu gew osservati jkunux sehhew biss minhabba d-Direttiva jew
minhabba fatturi ohra bhal, perezempju, titjib generali fis-sitwazzjoni
ekonomika.

Minn naha, bosta fatturi kkontribwixxew lejn applikazzjoni effettiva tad-
Direttiva. Dawn jinkludu mizuri li gew adottati flivell nazzjonali (jigifieri
kodic¢ijiet ta’ hlas fil-pront) li appoggaw b’success 1-ghanijiet tad-Direttiva.
Barra minn hekk, forums bhall-Grupp ta' Esperti dwar il-Hlas Tard, li
jippermettu I-iskambju tal-ahjar prattiki bejn I-Istati Membri dwar Kkif
ghandu jigi indirizzat il-hlas tard, huma ta’ benefic¢ju. Fl-ahhar nett, gie
osservat li huma utli s-sensibilizzazzjoni sostnuta u I-kondivizjoni tal-
kompetenzi min-naha tal-Kummissjoni u minn esperti nazzjonali.

Min-naha l-ohra, gew innutati ¢erti ostakoli li jistghu jxekklu |-applikazzjoni
effettiva tad-Direttiva:

e Fir-rigward tal-awtoritajiet pubbli¢i, I-Istati Membri soggetti ghal
programmi ta’ aggustament fejn il-hlas fil-pront ta’ fatturi attwali ghandu
jigi bbilancjat kontra I-hlas tad-dejn akkumulat, jidhru li ged isibuha bi
tgila biex jirrispettaw id-Direttiva.

e Fir-rigward tan-negozji — minhabba li l-implimentazzjoni tad-Direttiva
zzomm c¢ertu ammont ta’ flessibbilta fi tranzazzjonijiet bejn negozju u
ichor, f"ghadd ta' kazijiet din qed tigi sfruttata mill-kumpaniji I-kbar li
jiehdu vantagg mill-pozizzjoni iktar b’sahhitha taghhom fis-suq billi
jiddettaw klawzoli kuntrattwali 1i ta’ sikwit ikunu ingusti ghal fornituri
izghar. Barra minn hekk, kif gie spjegat hawn fugq, fil-kaz ta’ hlas tard, il-
kumpaniji z-zghar ma jezerc¢itawx id-drittijiet taghhom minhabba li
jibzghu 1i dan jista' jkollu impatt negattiv fuq ir-relazzjoni kummerjali
taghhom. Dan l-izbilan¢ inerenti fis-suq ma jistax jigi solvut ghalkollox
permezz biss ta' azzjonijiet legizlattivi, u ghandu jidher bhala utli l-uzu
aktar sistematiku ta’ mizuri mhux vinkolanti u ta’ proceduri ta’ soluzzjoni
alternattiva ghat-tilwim, bhall-medjazzjoni u mekkanizmi alternattivi
ghas-soluzzjoni tat-tilwim.

e L-evalwazzjoni indikat li I-partijiet ikkoncernati jehtiegu ¢arezza dwar kif
ghandhom jigu interpretati diversi kuncetti ewlenin tad-Direttiva, bhal
perezempju "ingust ghall-ahhar", "espli¢itament", u "oggettivament
iggustifkat meta jitqiesu n-natura jew il-karatteristiki partikulari tal-
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kuntratt.” 1l-punt tal-bidu fil-kalkolu tal-perjodi ta' hlas ukoll tqgies li
mhuwiex car.

e In-nuqgas ta’ sistema ta’ monitoragg mandatorja u komuni jaghmilha
difficli i kwalunkwe progress li jsir bhala rizultat tal-applikazzjoni tad-
Direttiva jigi verifikat.

Id-Direttiva qed turi li hija ghodda effi¢jenti, u dan sal-punt li hemm spejjez
regolatorji limitati i jirrizultaw direttament mill-uzu taghha kemm ghan-
negozji kif ukoll ghall-awtoritajiet pubbli¢i. L-ispejjez regolatorji jinkludu,
perezempju, il-piz tar-rappurtar u l-piz amministrattiv, it-traspozizzjoni u I-
implimentazzjoni u mizuri volontarji li jappoggaw id-Direttiva. Madankollu,
I-ispejjez marbuta mal-applikazzjoni tad-Direttiva jistghu jkunu aktar
sinifikanti, b’mod partikolari ghan-negozji, jekk ikun mehtieg tnaqqis fil-
perjodi ta’ hlas sabiex jigu rrispettati I-limiti tad-Direttiva. Dan ikun jinvolvi
trasferiment finanzjarju inizjali mdagqas, li huwa mistenni jkollu impatt fug
il-likwidita tal-kumpaniji individwali. Madankollu, I-ispejjez huma
generalment meqjusa bhala finalment ikkumpensati mill-beneficcji
mistennija. L-evalwazzjoni esterna stmat li ghal kull jum ingas ta' dewmien
fil-hlas, il-kumpaniji Ewrope;j jiffrankaw madwar EUR 158 miljun fi spejjez
relatati mal-finanzjament®.

Id-Direttiva hija koerenti ma’ politiki ohra tal-UE |i ghandhom I-ghan li
joholqu kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni u li jiffacilitaw il-
kompetittivita ghan-negozji. ll-legizlazzjoni hija kkumplimentata b'ghadd ta’
regolamenti tal-UE dwar I-irkupru tad-dejn. Inizjattivi bhall-Pro¢edura ghal
Talbiet Zghar®, |-Ordni ta' Flas Ewropea’ u I-Ordni ta' Ezekuzzjoni
Ewropea® jipprovdu lill-kredituri bi proceduri simplifikati ghal skopijiet ta’
gbir tad-dejn li huma koerenti ghalkollox mad-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva.

[l-hlas tard ghadu kwistjoni rilevanti u pertinenti hafna ghall-kumpaniji fl-
UE kollha. L-evalwazzjoni esterna stmat li erba’ minn kull hames negozji
baqghu ihabbtu wi¢chom ma’ hlasijiet tard minn meta d-Direttiva giet
trasposta fis-sistemi legali tal-Istati Membri. Filwaqt li d-Direttiva ghandha
r-rwol specifiku taghha fil-glieda kontra I-hlasijiet tard, huma wkoll
mehtiega rimedji "inqas stretti" li jistghu jindirizzaw kwistjonijiet marbuta
mal-kultura tan-negozju, bhal zbilan¢i fis-suq, inkluz dawk li jirrizultaw
minn dagsijiet differenti ta' negozji.

Hemm kunsens generali 1i d-Direttiva tiggenera valur mizjud sinifikanti tal-
UE. Il-prattiki tal-hlas gew simplifikati fl-Ewropa kollha filwaqt li tnehhiet 1-
incertezza, u dan ghandu jwassal ghal aktar kummer¢ transkonfinali. Dawn 1-
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" IR-REGOLAMENT (KE) Nru 1896/2006, https://e-justice.europa.eu/content_order for_payment procedures-41-
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http://bookshop.europa.eu/mt/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=URISERV:l16028
https://e-justice.europa.eu/content_order_for_payment_procedures-41-mt.do
https://e-justice.europa.eu/content_order_for_payment_procedures-41-mt.do
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=URISERV:l33190

ghanijiet ma setghux jintlahqu mill-Istati Membri, li kieku dawn tal-ahhar
agixxew kull wiehed b’mod differenti.

3. KONKLUZJONIJIET/RAKKOMANDAZZJONIJIET

Id-Direttiva tinsab fi stadju bikri tac-ciklu tal-hajja taghha. S'issa t-titjib fil-perjodi medji
tal-hlas huwa modest. Minkejja li I-kumpaniji huma konxji sew tad-drittijiet taghhom 1li
jirrizultaw mid-Direttiva, ghad mhuwiex komuni li dawn id-drittijiet jintuzaw. Hemm
diversi fatturi li jidhru li jostakolaw I-applikazzjoni effettiva tad-Direttiva, bhal
perezempju n-nuqqas ta’ sistema ta’ monitoragg komuni, in-nuqqas ta’ ¢arezza dwar certi
kuncetti ewlenin tad-Direttiva, u l-izbilan¢ fis-sug bejn il-kumpaniji I-kbar u I-kumpaniji
z-zghar. Madankollu, id-Direttiva hija koerenti ma’ legizlazzjonijiet u politiki ohra tal-
UE, u ghadha rilevanti filwaqt li kisbet valur mizjud tal-UE.

Abbazi ta’ dan, huwa rakkomandat li d-Direttiva tinzamm fil-forma attwali taghha,
filwaqt li ghandu jinghata aktar Zmien biex jizviluppaw l-effetti kollha taghha.
Sabiex jithaffef I-impatt tad-Direttiva, li s’issa kien wiehed pozittiv, 1-azzjonijiet 1i gejjin
qed jigu ssuggeriti lill-Istati Membri u se jigu adottati mill-Kummissjoni:

Ghall-Istati Membri:

e It-twaqqif ta' sistema/procedura ghall-monitoragg tal-progress, u ghar-rapportar u I-
pubblikazzjoni ta' informazzjoni dwar il-perjodi medji tal-hlas kemm fis-settur
pubbliku kif ukoll f'dak privat. II-Kummissjoni se tipprovdi gwida ghat-twaqqif ta’
metodologija komuni ghall-kalkolu ta’ perjodi tal-hlas u se tiffacilita 1-iskambju tal-
ahjar prattiki b'rabta mal-metodi ta’ rappurtar fil-kuntest tal-laqghat biannwali tal-
gruppi ta’ esperti.

e [z-zamma tal-kwistjoni tal-hlasijiet tard f'pozizzjoni ta' importanza gholja fl-agenda
politika, billi tkompli titgajjem il-kuxjenza dwar is-suggett f'livell nazzjonali.

o [t-theggig tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ inizjattivi ta’ appogg bhalma huma 1-
kodicijiet ta’ hlas fil-pront, il-medjazzjoni, u incentivi ghall-hlas fil-pront

(reputazzjoni pozittiva jew negattiva), ecc.

Ghall-Kummissjoni:

o It-twettiq ta' studji mmirati fl-Istati Membri biex jigu identifikati 1-ahjar prattiki fis-
setturi differenti, li jikkontribwixxu lejn implimentazzjoni aktar effettiva tad-Direttiva,
li jiehdu kont tar-rizultati u i jxerrdu l-informazzjoni permezz ta' diversi mezzi.

o It-tkomplija tal-ghoti ta' gwida lill-partijiet ikkoncernati u I-iskambju ta' prattiki tajba
f'forom differenti (lagghat tal-gruppi ta’ esperti, noti interpretattivi).

e L-esplorazzjoni tal-possibbilta li tingabar informazzjoni komparabbli dwar kif jahdmu
s-sistemi gudizzjarji nazzjonali meta tigi implimentata l-procedura mhaffa ta’ rkupru
ghal talbiet mhux kontestati u l-prezentazzjoni tar-rizultati f"Tabella ta' Valutazzjoni
tal-Gustizzja tal-UE.

e |l-valutazzjoni fuq bazi regolari tal-impatt tad-Direttiva, u tas-success fl-ilhiq tal-
ghanijiet taghha, filwaqt li ma jintesiex li whud mill-effetti x’aktarx li jiechdu aktar
zmien biex jimmaterjalizzaw bis-shih.
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