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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Komunikazzjoni dwar mizuri ulterjuri biex jittejbu t-trasparenza u I-glieda kontra 1-
evazjoni u l-evitar tat-taxxa
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Introduzzjoni

IlI-Kummissjoni Ewropea gieghda ssegwi agenda ambizzjuza ghal tassazzjoni aktar gusta,
aktar trasparenti u aktar effettiva fl-UE, f’konformita mal-objettiv usa taghha tat-tkabbir
sostenibbli u I-investiment li jappoggja 1-holgien tal-impjiegi fi hdan Suq Uniku aktar
profond. Il-kumpaniji ghandhom ihallsu t-taxxi fil-pajjiz fejn jigu ggenerati 1-profitti
taghhom. I1-glieda kontra I-evazjoni u l-evitar tat-taxxa hija ¢entrali ghal din I-agenda.

L-evazjoni u l-evitar tat-taxxa jcahhdu lill-bagits pubbli¢i minn biljuni ta’ euro fi dhul
kull sena, ifixklu I-kompetizzjoni bejn negozji u jhassru l-kundizzjonijiet ekwi u gusti
ghall-kontribwenti kollha. Dawn jheddu I-kuncett ta’ sistemi tat-taxxa li jiffavorixxu t-
tkabbir u jfixklu Unjoni tas-Swieq Kapitali ta’ success. Hemm ir-riskju li I-innovazzjoni
u l-kompetittivita jinhanqu minhabba li intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs), 1i huma
s-sors ewlieni tal-impjiegi fl-Ewropa, jispiccaw ihallsu proporzjonalment aktar taxxi
minn kumpaniji akbar li jistghu jaffordjaw li jinvolvu ruhhom f’ippjanar aggressiv tat-
taxxa. L-evitar tat-taxxa jista’ jzid ukoll il-piz tat-taxxa fug ix-xoghol, minhabba li 1-
gvernijiet jikkumpensaw ghad-dhul mitluf billi jzidu t-taxxi xi mkien iehor, ghad-
detriment tal-impjiegi u suq tax-xoghol b’sahhtu. Tassazzjoni gusta hija essenzjali wkoll
ghall-kuntratt soc¢jali bejn ic¢-¢ittadini u 1-gvernijiet taghhom. Hemm sejha pubblika
gawwija ghal azzjoni biex jigu miggiclda prattiki aggressivi tat-taxxa li jnaqgsu d-dhul
disponibbli lill-gvernijiet ghal finijiet ohra.

Minhabba n-natura transkonfinali tal-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, generalment, azzjoni
purament nazzjonali biex jigu indirizzati dawn il-problemi mhijiex effettiva. Fil-fatt,
mizuri nazzjonali mhux koordinati biex jigi miggieled l-abbuz tat-taxxa jistghu
jaggravaw is-sitwazzjoni, billi joholqu frammentazzjoni tas-Suq Uniku, joholqu pizijiet
godda ghall-kontribwenti u jifthu lakuni godda li jistghu jigu sfruttati minn pjanifikaturi
aggressivi tat-taxxa. Huwa essenzjali appro¢¢ koordinat ghall-indirizzar tal-abbuz tat-
taxxa, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll dak internazzjonali.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni pprezentat numru ta’ proposti ghal pozizzjoni tal-UE
aktar b’sahhitha u aktar koordinata kontra 1-abbuz tat-taxxa, li hija allinjata mal-agenda
internazzjonali u tmur lil hinn minn dan fejn mehtieg ghas-Sug Uniku. Dawn I-inizjattivi
diga rrizultaw fghadd ta’ kisbiet importanti, 1i ghandhom itejbu fundamentalment 1-
ambjent tat-taxxa ghac-cittadini u n-negozji fl-Ewropa. IlI-Kummissjoni nediet ukoll
investigazzjonijiet skont regoli tal-ghajnuna mill-Istat dwar jekk certi Stati Membri tawx
beneficéji fuq it-taxxa lil kumpaniji multinazzjonali maghzula.

Minkejja dawn l-avvanzi importanti, ghad fadal hafna xi jsir fil-glieda kontra 1-evitar u I-
evazjoni tat-taxxa, u biex jigu limitati opportunitajiet ghall-habi fuq skala kbira ta’ fondi,
esposti fir-rivelazzjonijiet ricenti tal-midja, maghrufa bhala 1-“Panama Papers”.

Din il-Komunikazzjoni tiddeskrivi I-progress li sar s’issa u l1-ogsma prijoritarji ghal
azzjoni fix-xhur li gejjin, fil-livell internazzjonali u tal-UE, biex tissahhah il-glieda
kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa u attivitajiet finanzjarja illeciti.

! Ara avviz dwar il-Kuncett ta’ ghajnuna § 169 sa 174:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/notice of aid mt.pdf
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IL-PROGRESS LI SAR FL-AGENDA TAL-UE BIEX TISSAHHAH IT-TRASPARENZA U JIGU
MIGGIELDA L-EVAZJONI U L-EVITAR TAT-TAXXA

Trasparenza Fiskali Akbar

L-ewwel pass lejn tassazzjoni aktar gusta u aktar effettiva kien li tigi injettata aktar
trasparenza fit-tassazzjoni madwar |-Ewropa. Wara zewg proposti ambizzjuzi dwar it-
trasparenza mill-Kummissjoni, I-Istati Membri ricentement qgablu li 1-awtoritajiet tat-
taxxa taghhom ghandhom ikunu aktar aperti u jikkooperaw aktar, kif ukoll jintensifikaw
I-iskrutinju tal-prattiki tat-taxxa transkonfinali tal-kumpaniji. Mill-2017, I-Istati Membri
kollha se jagsmu bejniethom awtomatikament u sistematikament, informazzjoni dwar id-
decizjonijiet dwar it-taxxa transkonfinali taghhom. Barra minn hekk, f"Marzu 2016, |-
Istati Membri gablu li I-awtoritajiet tat-taxxa taghhom jikkondividu b’mod awtomatiku
rapporti ghal kull pajjiz ta’ attivitajiet ta’ kumpaniji multinazzjonali ghal finijiet ta’
taxxa. Dawn ir-rekwiziti legizlattivi 1-godda se jtejbu b’mod sinifikanti 1-kapacita tal-
Istati Membri li jipprotegu I-bazijiet tat-taxxa taghhom u jrazznu l-iskemi ta’ evitar tat-
taxxa.

L-Unjoni Ewropea gieghda zzid ukoll it-trasparenza lejn il-pubbliku. B'rizultat tal-krizi
finanzjarja, gew implimentati rekwiziti stretti ta’ trasparenza ghall-banek. Skont id-
Direttiva dwar ir-Rekwiziti tal-Kapital’, istituzzjonijiet finanzjarji jridu jizvelaw
pubblikament informazzjoni ewlenija dwar l-attivitajiet, it-taxxi, il-profitti u s-sussidji
pubblici taghhom ghal kull pajjiz, fl-UE u barra mill-UE. Industriji kbar ta’ estrazzjoni u
qtugh tas-sigar huma mehtiega wkoll 1i jwettqu Rapport Ghal Kull Pajjiz (CBCR)
pubbliku skont id-Direttiva dwar il-Kontabilita.

F’April 2016, il-Kummissjoni pproponiet li kwalunkwe kumpanija multinazzjonali
b’fatturat ta’ aktar minn EUR 750 miljun u prezenza fl-UE ghandha tippubblika online
sett specifikat ta’ data relatata mat-taxxa. Informazzjoni Ghal Kull Pajjiz trid tigi zvelata
pubblikament minn dawn il-pajjizi ghal kull pajjiz tal-UE kif ukoll ghal dawk il-
gurisdizzjonijiet tat-taxxa li ma jirrispettawx l-istandards ta’ governanza tajba tat-taxxa.
Jehtieg li jigu provduti wkoll ¢ifri aggregati ghal operazzjonijiet fil-bgija tad-dinja. Dawn
ir-regoli se jzidu r-responsabbilta ta’ kumpaniji multinazzjonali kbar dwar kwistjonijiet
tat-taxxa, filwaqt li jghinu li¢-¢ittadini jiskrutinizzaw ahjar 1-imgiba fiskali taghhom u
jinkoraggixxuhom ihallsu t-taxxa fejn jaghmlu profitt, filwaqt li jippreservaw il-
kompetittivita u jevitaw il-pizijiet fuq kumpaniji izghar. I1-Parlament Ewropew u I-
Kunsill huma mistiedna jikkunsidraw din il-proposta malajr.

Mizuri tal-UE jirrikjedu wkoll it-trasparenza fir-rigward tal-kontijiet tal-individwi. Minn
Jannar 2016 'l hawn, dahlet fis-sehh legizlazzjoni gdida li tipprevjeni l-habi ta’ fondi
offshore. Skont id-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva, |-Istati Membri
huma obbligati jiskambjaw ma’ xulxin b’mod awtomatiku ammont estensiv ta’
informazzjoni dwar I-introjtu u I-kapital mizmum minn individwi u entitajiet barra mill-
pajjiz. Barra minn hekk, gew iffirmati wkoll arrangamenti godda ghat-trasparenza fiskali
mal-1zvizzera, il-Liechtenstein, Andorra u San Marino, u ftehim simili se jigi ffirmat ma'
Monaco fil-gimghat li gejjin. Din it-trasparenza |-gdida se ttejjeb il-kapacita tal-Istati
Membri li jidentifikaw u jittrattaw evazuri tat-taxxa, filwaqt 1i tagixxi bhala deterrent
kontra |-habi ta’ introjtu u assi offshore ghal finijiet ta’ taxxa. Finalment, skont ir-Raba’
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Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus, I-Istati Membri huma mehtiega joholqu
registri ¢entrali ta’ informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja, jizguraw aktar trasparenza
fir-rigward ta’ flussi ta’ kapital u jiggieldu ahjar kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu. I1-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex jimplimentaw dawn ir-regoli
sa tmiem is-sena.

Tassazzjoni aktar gusta

[l-hidma tal-Kummissjoni ghal aktar trasparenza fiskali giet abbinata ma’ approcc
ugwalment determinat li jigi zgurat 1i 1-Istati Membri ghandhom fis-sehh 1-ghodod xierqa
biex jipprotegu l-bazijiet tat-taxxa taghhom kontra l-abbuz u jigbru d-dhul legittimu
taghhom.

Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni ghal Tassazzjoni Gusta u Effettiva’® ta’ Gunju 2015
jistabbilixxi sensiela ta’ mizuri li jridu jittichdu biex tigi modernizzata t-tassazzjoni
korporattiva fl-UE. Il-Pjan ta’ Azzjoni stabbilixxa I-pedament ghal approcc¢ fuq diversi
binarji tal-UE biex jitrazzan l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u r-regimi li jinkoraggixxuh,
filwaqt li fl-istess hin jimminimizza r-riskju ta’ tassazzjoni doppja mhux gustifikata. Il-
hidma fuq hafna mill-azzjonijiet hija diga avvanzata sew, b'mod partikolari il-
preparazzjoni ta’ proposta biex titnieda mill-gdid il-Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa
Korporattiva (BKKTK), li I-Kummissjoni bihsiebha tipprezenta gabel 1-ahhar tas-sena,
biex jittejjeb I-ambjent ghan-negozji fis-Suq Uniku filwaqt 1i jigu eliminati diskrepanzi
bejn sistemi nazzjonali li bhalissa qed jigu sfruttati minn pjanifikaturi aggressivi tat-
taxxa.

I1-Pakkett Kontra I-Evitar tat-Taxxa ta’ Jannar 2016 inkluda mizuri legalment vinkolanti
biex jigi indirizzat l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u Strategija Esterna biex tigi promossa I-
governanza tajba tat-taxxa fuq livell internazzjonali. Sar progress sinifikanti fuq I-
elementi kollha ta’ dan il-Pakkett. F’Gunju 2016, il-Kunsill ta I-gbil tieghu mad-Direttiva
Kontra I|-Evitar tat-Taxxa. Din se tghin biex jigu evitati xi whud mit-tipi l-aktar
prevalenti ta’ trasferiment tal-profitti, permezz ta’ regoli koordinati biex jigu solvuti
diskrepanzi ibridi, kumpaniji barranin ikkontrollati mit-taxxa u I-limitu tat-tnaqqis tal-
imghax, fost affarijiet ohra. L-Istrategija Esterna giet approvata mill-Kunsill
f"Mejju 2016 u ghaddejja hidma fuq kull wahda mill-azzjonijiet taghha, inkluz il-process
ghall-istabbiliment ta’ lista komuni tal-UE ghal gurisdizzjonijiet mhux kooperattivi. Qed
isir progress importanti wkoll biex jittejbu oqsma ohra ta’ tassazzjoni korporattiva, bhar-
riezami tar-regoli dwar l-ipprezzar tat-trasferimenti u r-regimi preferenzjali tal-Istati
Membri, f’konformita ma’ normi internazzjonali godda. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ged issegwi b’mod attiv kazijiet fejn incentivi offruti lil intraprizi
maghzula jistghu jiksru r-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat.

[I-Kummissjoni qed tahdem ukoll ghal governanza tajba tat-taxxa oghla fil-livell
internazzjonali. Sar progress kostanti biex jittejjeb il-gafas tal-governanza tajba tat-taxxa
globalment, u biex is-sistemi tat-taxxa isiru aktar stretti fir-rigward tal-abbuz. B’mod
partikolari, il-mizuri tal-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti (BEPS)
tal-OECD se jaghlqu mezzi ewlenin ghall-ippjanar aggressiv tat-taxxa, jekk jigu
implimentati ghalkollox u b’mod wiesgha.

L-INDIRIZZAR TAL-ISFIDI LI JIFDAL
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Minkejja dawn l-avvanzi importanti, il-Kummissjoni hija konvinta li ghad baqa’ hafna xi
jsir fil-glieda kontra l-evitar u l-evazjoni tat-taxxa. Ir-rivelazzjonijiet ricenti fil-midja
esponew Kif imprizi sigrieti u strutturi finanzjarji ghadhom ged jintuzaw biex jahbu
introjtu u assi offshore, hafna drabi bl-ghajnuna ta’ parir sofistikat. Filwaqt li certi
strutturi jista’ jkollhom ghan legittimu, huwa possibbli li xi whud minn dawn I-attivitajiet
ikunu ged jappoggjaw il-korruzzjoni, il-hasil tal-flus u l-evazjoni tat-taxxa.

Hafna mill-mizuri I-godda msemmija hawn fuq, inkluzi d-dispozizzjonijiet vinkolanti
kontra l-abbuz, ir-rekwiziti 1-godda ta’ trasparenza u I-lista komuni tal-UE ta’
gurisdizzjonijiet mhux kooperattivi, ghandhom jirrestringu dawk il-prattiki fil-futur.
Madankollu, ghad hemm xi nuqqasijiet importanti fil-gafas tat-taxxa tal-UE u dak
internazzjonali 1i jehtieg li jigu indirizzati biex jigu evitati l-abbuz tat-taxxa
transkonfinali u l-attivita finanzjarja illecita. Il-Parlament Ewropew ghandu l-istess
perspettiva u stabbilixxa kumitat ta’ inkjesta fir-rigward tal-“Panama Papers”, li ghandu
jipprovdi gharfien utli fir-rigward tat-twegiba tal-UE ghal dawn ir-rivelazzjonijiet.

1. Nisfruttaw ir-rabta bejn ir-regoli dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u t-
Trasparenza tat-Taxxa

[lI-“Panama Papers” ikkonfermaw li nuqqas ta’ trasparenza fir-rigward tas-sjieda
benefi¢jarja jista’ jiffacilita 1-hasil tal-flus, il-korruzzjoni u l-evazjoni tat-taxxa. It-
twegibiet ghal dawn il-problemi ghandhom ghalhekk ikunu kumplimentari u konnessi.

Illum, il-Kummissjoni pproponiet emendi ghar-Raba’ Direttiva Kontra 1-Hasil tal-Flus®,
bil-ghan specifiku li jigu msahha 1-mekkanizmi ta’ difiza tal-UE kontra I-hasil tal-flus u
I-finanzjament tat-terrorizmu. °

Dawn I-emendi jinkludu t-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-informazzjoni
accCessibbli ghall-Unitajiet tal-Intelligenza Finanzjarja, l-introduzzjoni ta’ rekwiziti ta’
diligenza dovuta ghall-iskambju ta’ muniti virtwali u t-tishih tal-verifiki u I-kontrolli fuq
strumenti mhallsa minn gabel.

IlI-Kummissjoni dalwaqt se tadotta wkoll, ghall-ewwel darba, lista tal-UE ta’ pajjizi terzi
b’riskju kbir b’defi¢jenzi strategic¢i fir-regimi kontra 1-hasil tal-flus u kontra |-
finanzjament tat-terrorizmu taghhom. L-emendi ghar-Raba’ Direttiva dwar il-Glieda
Kontra I-Hasil tal-Flus inkludew lista armonizzata ta’ mizuri ta’ diligenza dovuta li 1-
istituzzjonijiet finanzjarji jridu jwettqu fuq flussi finanzjarji minn dawn il-pajjizi.

Numru ta’ emendi proposti jindirizzaw direttament il-lakuni esposti fir-rivelazzjonijiet
ricenti tal-midja, 1i ppermettew 1i fondi jinhbew barra mill-pajjiz biex tigi evitata t-
tassazzjoni.

L-ewwel nett, fid-Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus emendata, thaxxa |-
limitu ghad-dikjarar ta’ sjieda benefic¢jarja ghal entitajiet korporattivi passivi. Dan se
jizgura li dawn l-istrutturi jkunu soggetti ghal aktar trasparenza u skrutinju. It-tieni, bhala
parti mill-obbligi tar-rapportar finanzjarju usa’ taghhom ghall-finijiet tat-tassazzjoni, I-
istituzzjonijiet finanzjarji se jkunu mehtiega japplikaw b’mod sistematiku regoli dwar id-
diligenza dovuta lil klijenti ezistenti, flimkien mal-klijenti I-godda kollha. Dan se
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jippermetti I-monitoragg tal-kontijiet li ma jkunux gew riezaminati minn istituzzjonijiet
finanzjarji ghal aktar minn ghaxar snin, u li setghu ntuzaw ghal finijiet illeciti. It-tielet,
gew iccarati r-rekwiziti ghar-registrazzjoni ta’ sidien benefic¢jarji ta’ fondi fiducjarji, biex
jitnehhew lakuni fil-legizlazzjoni u diskrepanzi nazzjonali. Ir-raba’, se jittejjeb 1-access
ghall-informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja. L-Istati Membri se jkunu mehtiega,
permezz ta’ emendi ghad-Direttiva dwar il-Ligi tal-Kumpaniji, 1i jaghtu access pubbliku
ghal sett ta’ informazzjoni dwar kumpaniji u fondi fiduc¢jarji tat-tip tan-negozju®; ghal
fondi fidu¢jarji ohra, access ghal din l-informazzjoni se jkun possibbli ghal dawk li
ghandhom interess legittimu. Dan se jikkontribwixxi ghall-glieda kontra l-uzu hazin tal-
entitajiet u l-arrangamenti guridiéi.

Minbarra dawn I-emendi ghar-Raba’ Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u d-
Direttiva dwar il-Ligi tal-Kumpaniji, il-Kummissjoni pproponiet ukoll revizjoni
kumplimentari tad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva fil-gasam tat-
tassazzjoni’. Din se tizgura li l-awtoritajiet tat-taxxa jinghataw access ghad-data provduta
skont ir-regoli dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus tal-UE, b’mod partikolari
informazzjoni dwar diligenza dovuta tal-konsumatur u l-informazzjoni fir-registri tas-
sjieda benefi¢jarja nazzjonali taghhom, sabiex jitwettqu 1-kompiti taghhom u mhux biss
fil-kuntest tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. Fil-fatt, il-fatt
li fil-prezent 1-Istati Membri ghandhom I-ghazla dwar jekk jaghtux access ghal din I-
informazzjoni lill-awtoritajiet tat-taxxa jew le jillimita |-effikacja tal-awditi tat-taxxa. Bl-
access ghal din I-informazzjoni, l-awtoritajiet tat-taxxa se jkunu jistghu jidentifikaw il-
persuna wara kumpanija, struttura jew entitd opaka, u jirreagixxu malajr ghal
sitwazzjonijiet ta’ evazjoni u evitar tat-taxxa.

Is-supervizjoni u l-infurzar effettivi huma elementi ewlenin biex jigu evitati 1-hasil tal-
flus, il-finanzjament tat-terrorizmu u l-Kriminalita b'mod generali. Hija ta’ importanza

assoluta li I-Istati Membri jittrasponu u jimplimentaw fil-prattika dan il-gafas legali
msahhah.
II-Kummissjoni titlob lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jagblu dwar I-emendi

proposti ghar-Raba’ Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus minghajr dewmien
biex tittejjeb il-glieda kontra 1-finanzjament tat-terrorizmu u jinghalqu lakuni importanti
li ppermettew lill-evazuri tat-taxxa jevitaw li jigu identifikati meta jidderiegu 1-fondi
barra mill-pajjiz.

[1-Parlament Ewropew u I-Kunsill ghandhom jagblu malajr ukoll dwar ir-revizjoni
proposta tad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva, li ssahhah is-sinergiji bejn
ir-regoli tal-UE dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus u r-regoli tal-UE dwar it-trasparenza
fiskali. Dan se jizgura li 1-awtoritajiet tat-taxxa jkollhom ac¢cess ghal informazzjoni vitali,
fil-livell nazzjonali, li jippermettilhom irazznu I-evazjoni u l-evitar tat-taxxa permezz ta’
fondi offshore.

2. Intejbu I-Iskambju tal-Informazzjoni dwar is-Sjieda Benefi¢jarja

® Fondi fiducjarji li jinkludu kwalunkwe proprjeta mizmuma minn, jew f’isem, persuna li tmexxi negozju li
jikkonsisti minn jew jinkludi I-gestjoni ta’ fondi fidu¢jarji, u tagixxi bhala trustee ta’ fond fiducjarju
matul dak in-negozju bil-ghan li tikseb profitt, u tipi ohra ta’ arrangamenti guridi¢i li ghandhom
struttura jew funzjonijiet simili ghal tali fondi fiducjarji.
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I1-proposti msemmija hawn fuq li jippermettu lill-awtoritajiet tat-taxxa jkollhom access
msahhah ghal informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja nazzjonali jtejbu b’mod
sinifikanti I-kapacita taghhom li jolqtu l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa. Madankollu, I-
indirizzar effettiv tal-evazjoni u l-evitar tat-taxxa jehtieg aktar minn hekk, b’mod
partikolari li trasparenza dwar is-sjieda benefi¢jarja ssir applikabbli immedjatament
b’mod transkonfinali.

L-UE ilha konxja mill-importanza ta’ kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-awtoritajiet
tat-taxxa fl-indirizzar tal-abbuz tat-taxxa. L-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn
I-awtoritajiet tat-taxxa huwa wiehed mill-istrumenti l-aktar b’sahhithom tal-UE f’dan ir-
rigward. Ricentement, dan l-iskambju tal-informazzjoni transkonfinali gie estiz biex
ikopri I-kontijiet finanzjarji, id-dec¢izjonijiet dwar it-taxxa u l-informazzjoni dwar
attivajiet ta’ kumpaniji multinazzjonali ghal finijiet tat-taxxa kollha.

Fid-dawl tas-sitwazzjoni enfasizzata minn rivelazzjonijiet ricenti ta’ informazzjoni
kunfidenzjali lill-midja, hemm kaz aktar b’sahhtu ghall-estensjoni ulterjuri tal-
kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet tat-taxxa, biex din tkopri |-
informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja, fl-UE u globalment. L-ghoti ta’ access dirett
lill-awtoritajiet tat-taxxa ghall-informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja dettaljata ta’
Stati Membri ohra ttejjeb b’mod sinifikanti 1-kapacita taghhom li jimmiraw riskji ta’
evitar u evazjoni tat-taxxa.

Fil-livell tal-UE, I-Istati Membri kollha tal-UE qablu 1i jippartecipaw fi progett pilota,
imniedi mir-Renju Unit, il-Germanja, Spanja, I-ltalja u Franza, biex jiskambjaw
informazzjoni dwar is-sidien beneficéjarji ahharin tal-kumpaniji u I-fondi fiducjarji®. Dan
ikun estensjoni naturali tad-dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza diga minquxa fid-dritt
tal-UE u tal-proposti pprezentati llum, li jippermettu lill-awtoritajiet tat-taxxa access shih
ghall-informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja. L-iskambju ta’ informazzjoni
awtomatiku dwar is-sjieda beneficjarja jista’ potenzjalment jigi integrat fil-qafas dwar it-
trasparenza tat-taxxa vinkolanti diga fis-sehh fl-UE.

Fil-livell internazzjonali, il-G20 tenna I-prijorita gholja 1i dan jaghti lit-trasparenza
finanzjarja internazzjonali. F’April 2016, talab lill-OECD u I-FATF® biex jipproponu
standard gdid ta’ trasparenza globali ghas-sjieda benefi¢jarja sa Ottubru. 1l-Kummissjoni
tilga’ bi pjacir din l-inizjattiva, li taghti lill-awtoritajiet tat-taxxa access ghal
informazzjoni vitali biex jigu skoperti skemi offshore kumplessi u mohbija madwar id-
dinja. Il-Kummissjoni se tkun kemm tista’ ta’ sostenn ghall-izvilupp tal-istandard ta’
trasparenza globali I-gdid. Ladarba jsiru maghrufa aktar dettalji dwar kif se tigi
implimentata I-inizjattiva globali I-gdida, il-Kummissjoni se tanalizza dan fil-kuntest tal-
possibbilta li jigu interkonnessi r-registri tas-sjieda beneficjarja tal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni bdiet tezamina il-gqafas l-aktar xieraq li permezz tieghu jista’ jigi
implimentat l-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja fil-livell
tal-UE, biex jigi zgurat li l-awtoritajiet tat-taxxa jkollhom informazzjoni aggornata u
affidabbli dwar il-kumpaniji u I-fondi fidu¢jarji barra mill-pajjiz li hija potenzjalment
rilevanti ghalihom mill-perspettiva tat-taxxa.

& http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/ Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html
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IlI-Kummissjoni se tipprezenta l-ewwel analizi ta’ din il-kwistjoni lill-Istati Membri fil-
harifa u, abbazi tal-feedback li tirc¢ievi, tiddetermina sussegwentement il-passi xierga li
jmiss.

3. Inzidu s-Sorveljanza tal-Fag¢ilitaturi u 1-Promoturi tal-lppjanar Aggressiv tat-
Taxxa

Ir-rwol ta’ certi intermedjarji finanzjarji u konsulenti fl-ghajnuna lill-klijenti taghhom
biex jahbu 1-flus barra mill-pajjiz inghata hafna attenzjoni minn rivelazzjonijiet ricenti
fil-midja. Filwaqt 1i xi tranzazzjonijiet kumplessi u strutturi korporattivi jista’ jkollhom
ghanijiet legittimi ghalkollox, attivitajiet offshore ohra jistghu jkunu anqas gustifikabbli
jew anke illegali. Diga ttiehdu numru ta’ passi importanti fil-livell tal-UE biex jigi evitat
1i kumpaniji u individwi juzaw strutturi offshore artifi¢jali jew mohbija ghall-evitar jew |-
evazjoni tat-taxxa. Dawn jinkludu regoli godda dwar it-trasparenza ghal kontijiet
finanzjarji*®, dispozizzjonijiet kontra I-abbuz fid-Direttiva Kontra |-Evitar tat-Taxxa™, il-
gafas regolatorju robust tal-UE ghas-settur finanzjarju u l-emendi proposti ghar-Raba’
Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus. Madankollu, jidher li hemm kaz
b’sahhtu ghall-introduzzjoni ta’ aktar mizuri — jew permezz ta’ dispozizzjonijiet
orizzontali jew settorjali 1i jiffukaw specifikament fuq dawk li jippromwovu jew
jiffacilitaw skemi tal-evazjoni u l-evitar tat-taxxa. Dan jghin lill-awtoritajiet kompetenti
biex jidentifikaw u jimblukkaw din l-attivita fi stadju bikri u jindirizzaw lakuni fil-
legizlazzjoni li jippermettu dan. Ikollu wkoll effett disswaziv fuq dawk li jinkoraggixxu
b’mod attiv u juzaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

L-OECD BEPS (Azzjoni 12) tirrakkomanda Ili |-pajjizi ghandhom jehtiegu li I-
kontribwenti u I-promoturi tal-iskemi tal-ippjanar tat-taxxa (konsulenti fiskali, konsulenti
guridi¢i, istituzzjonijiet finanzjarji, ec¢.) jizvelaw kwalunwke skema tal-ippjanar
aggressiv tat-taxxa li juzaw jew jippromwovu. Xi Stati Membri'? diga implimentaw
dawn l-iskemi ta’ zvelar obbligatorji fil-livell nazzjonali, filwaqt li ohrajn huma fil-
process li jikkunsidrawhom. Madankollu, minhabba n-natura transkonfinali tal-ippjanar
aggressiv tat-taxxa, skemi purament nazzjonali jista’ jkollhom effett limitat biss.
F’Mejju 2016, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni “tikkunsidra inizjattivi legizlattivi
dwar Regoli dwar I-Izvelar Obbligatorji ispirati mill-Azzjoni 12 tal-progett OECD BEPS
bil-ghan li jigu introdotti dizin¢entivi aktar effettivi ghall-intermedjarji 1i jghinu fl-iskemi
tal-evazjoni jew evitar tat-taxxa”. Dan jirrifletti s-sejha ripetuta tal-Parlament Ewropew
ghal mizuri aktar severi kontra I-fac¢ilitaturi u I-promoturi tal-iskemi tal-evazjoni tat-
taxxa.

I1-Kummissjoni se tesplora l-ahjar mod kif izzid is-sorveljanza u tizgura li dizincentivi
effettivi japplikaw ghal promoturi u facilitaturi ta’ skemi tal-ippjanar aggressiv tat-
taxxa'®. Dan jista’ jinkludi, perezempju, iz-zieda fit-trasparenza fuq tali skemi fil-
konfront tal-awtoritajiet tat-taxxa.

19COM (2013) 348
1 COM (2016) 26

12 Ir-Renju Unit, I-Irlanda u I-Portugall

13 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index mt.htm
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B’dan il-ghan, fil-harifa tal-2016, il-Kummissjoni se tniedi konsultazzjoni pubblika biex
tigbor feedback dwar l-approcc 1-aktar xierag.

B’mod parallel, il-Kummissjoni se tahdem aktar mill-qrib mal-OECD u ma’ shab
internazzjonali ohra fuq appro¢¢ globali possibbli ghal aktar trasparenza fuq attivitajiet
tal-konsulenti, li jmur lil hinn mir-rakkomandazzjoni fil-BEPS (Azzjoni 12).

4. Nippromwovu standards oghla ta’ governanza tajba tat-taxxa madwar id-dinja

Il-mizuri tal-UE kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa huma essenzjali biex jghinu fil-
protezzjoni tal-bazijiet tat-taxxa tal-Istati Membri, jizguraw kundizzjonijiet ekwi ghal
negozji u jippromwovu ambjent aktar gust u aktar kompetittiv fis-Sugq Uniku.
Madankollu, minhabba fin-natura globali tal-abbuz tat-taxxa, huwa essenzjali li wiched
jagixxi fil-livell internazzjonali kontra sistemi opaki u ppjanar aggressiv tat-taxxa.

F’dan ir-rigward, |-UE tappoggja b’mod qawwi I-isforzi tal-OECD biex tizgura
implimentazzjoni dinjija ta’ standards oghla ta’ governanza tajba tat-taxxa, kemm
permezz tal-qafas inkluziv ghall-implimentazzjoni tal-BEPS kif ukoll il-hidma tal-Forum
Globali biex jimmonitorja t-trasparenza tat-taxxa. L-UE implimentat fil-pront I-istandard
globali 1-gdid ghall-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni dwar kontijiet finanzjarji
(Standard ta’ Rapportar Komuni), kif ukoll mizuri ewlenin tal-BEPS, permezz ta’
legizlazzjoni vinkolanti. Bhala tali, hija minn ta’ quddiem bl-ezempju taghha fir-rigward
tal-governanza internazzjonali tajba tat-taxxa. Issa hija ta’ prijorita gholja li jigi zgurat li
s-shab internazzjonali tal-UE jimplimentaw ukoll dawn I-istandards oghla ta’ governanza
tajba tat-taxxa, u I-UE trid tintensifika I-pressjoni fil-fora globali — b’mod partikolari 1-
G20 — biex tikseb dan.

F’Jannar 2016, il-Kummissjoni pprezentat Strategija Esterna ghat-Tassazzjoni
Effettiva'®, biex tizgura approce koerenti tal-UE ghall-promozzjoni tal-governanza tajba
tat-taxxa madwar id-dinja. Bhala parti minn din I-Istrategija, il-Kummissjoni
stabbilixxiet numru ta’ ghodod biex tippromwovi 1-governanza tajba madwar id-dinja,
inkluz permezz ta’ ftehimiet ma’ pajjizi terzi u billi 1-pajjizi 1i qed jizviluppaw jigu
meghjuna jissodisfaw l-istandards ta’ governanza tajba tat-taxxa. Biex tittratta ma’ pajjizi
li jirrifjutaw li josservaw standards ta’ governanza tajba tat-taxxa, il-Kummissjoni
pproponiet process ta’ elenkar tal-UE gdid. Dan jirrifletti t-talbiet tal-Parlament
Ewropew™ ghal lista tal-UE ta’ gurisdizzjonijiet tat-taxxa mhux kooperattivi. Il-lista
komuni tal-UE se tigi bbazata fuq kriterji cari, oggettivi u internazzjonalment
gustifikabbli, process ta’ skrinjar robust u djalogu miftuh mal-pajjizi terzi inkwistjoni.
Ministri tal-Finanzi tal-UE approvaw dan il-process tal-elenkar fl-ECOFIN f"Mejju 2016
u talbu li l1-ewwel lista tal-UE tkun lesta fl-2017. Talbu wkoll lill-Grupp dwar il-Kodi¢i
tal-Kondotta ghat-Tassazzjoni tal-Intraprizi jikkunsidra kontromizuri biex jakkumpanjaw
il-lista.

Il-lista komuni tal-UE ghandha sservi bhala ghodda disswaziva importanti, li hija
mmirata lejn pajjizi li jirrifjutaw 1i jinghaqgdu mal-moviment globali lejn tassazzjoni aktar
gusta u aktar trasparenti. Barra minn hekk, it-talba ricenti tal-G20 ghal lista
internazzjonali ta’ gurisdizzjonijiet mhux kooperattivi taghti valur addizzjonali lill-
process tal-elenkar tal-UE. Il-lista komuni tal-UE tista’ sservi bhala mudell ghal wahda

Y COM (2016) 24

15 Rapporti TAXE 1 u 2: http://www.europarl.europa.eu/committees/mt/taxe/work-in-progress.html
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internazzjonali fil-futur, minhabba 1i se tkun ibbazata fuq standards miftichma
internazzjonalment.

Biex jigi facilitat 1-izvilupp mghaggel tal-lista tal-UE, il-Kummissjoni ged tiffinalizza
valutazzjoni minn gabel tal-pajjizi terzi kollha, biex jigi determinat ir-riskju li jistghu
joholqu f’termini tal-erozjoni tal-bazijiet tat-taxxa tal-Istati Membri. Se tipprezenta r-
rizultati ta’ din l-analizi lill-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta ghat-Tassazzjoni tal-
Intraprizi qabel is-sajf. Abbazi ta’ dan, l-Istati Membri se jkunu jistghu jidentifikaw
malajr il-pajjizi terzi li jixtiequ li jiskrinjaw aktar minn perspettiva ta’ governanza tajba
tat-taxxa u jifthu djalogu mal-gurisdizzjonijiet maghzula qabel I-ahhar tal-2016.

II-Kummissjoni se tahdem ukoll aktar mill-grib mal-OECD ghall-izvilupp ta’ lista
internazzjonali ambizzjuza u effettiva ta’ gurisdizzjonijiet mhux kooperattivi.

5. Intejbu I-protezzjoni tal-informaturi

Kien hemm kunsens politiku biex jigu miggielda I-evazjoni u l-evitar tat-taxxa fl-Ewropa
matul dawn l-ahhar snin, u dan ippermetta l-implimentazzjoni ta’ mizuri importanti,
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-UE. Kazijiet ta’ profil gholi aktar ricenti
ta’ evitar tat-taxxa korporattiva u evazjoni tat-taxxa individwali, esposti minn
informaturi, izidu I-htiega ta’ mizuri effettivi biex jigu protetti I-informaturi. Il-
protezzjoni ta’ dawk li jirrapportaw jew jizvelaw informazzjoni dwar atti u omissjonijiet
li jirrapprezentaw theddida serja jew hsara ghall-interess pubbliku mhux biss issahhah il-
kapacita tal-impjegati li jizvelaw din I-informazzjoni izda ghandha I-potenzjal ukoll li
tikkontribwixxi b’mod krucjali ghaz-zieda fl-identifikazzjoni tal-frodi u l-evazjoni tat-
taxxa, li ¢cahhad lill-awtoritajiet tat-taxxa Ewropej minn dhul legittimu tat-taxxa. Il-
Parlament Ewropew u hafna partijiet ikkonc¢ernati ghalhekk talbu protezzjoni mtejba tal-
informaturi.

Il-protezzjoni tal-informatur hija indispensabbli meta jigi kkunsidrat li I-processi
istituzzjonali tal-kontabilita jiddependu fug I-esponiment tal-informazzjoni ghall-
identifikazzjoni ta’ ghemil hazin possibbli. Il-protezzjoni tal-informaturi fis-settur
pubbliku u privat tikkontribwixxi ghall-indirizzar tal-gestjoni hazina u I-irregolaritajiet,
inkluzi I-korruzzjoni transkonfinali relatata mal-interessi finanzjarji nazzjonali jew tal-
UE. Anke mill-perspettiva tal-funzjonament tas-Suq Uniku u r-responsabbilta socjali
korporattiva, din tista’ tghin fid-dixxiplinar ta’ kumpaniji u l-protezzjoni tal-interessi
so¢jetali, li ghandhom il-potenzjal li jsahhu I-fidu¢ja fis-suq u ghalhekk jattiraw lill-
investituri potenzjali u s-shab tan-negozju.

II-Kummissoni tappoggja ghalkollox |-objettiv tal-protezzjoni tal-informaturi kontra r-
ritaljazzjoni. II-Kummissjoni hadet passi biex tipprotegi lill-informaturi fil-legizlazzjoni
settorjali tal-UE kif ukoll fl-istituzzjonijiet tal-UE. Perezempju, I-Istati Membri huma
mehtiega jistabbilixxu mekkanizmi effettivi u affidabbli biex jinkoraggixxu r-rapportar lil
awtoritajiet kompetenti ta’ ksur potenzjali jew attwali tar-regoli dwar il-glieda kontra |-
hasil tal-flus. L-istituzzjonijiet finanzjarji u entitajiet obbligati ohra jridu jdahhlu fis-sehh
proceduri ghall-impjegati jew persuni f’pozizzjoni komparabbli li jirrapportaw ksur ta’
dawn ir-regoli. Rekwiziti simili huma fis-sehh ghal ditti legali u ditti tal-awditjar u
f’fogsma ohra tad-dritt tal-UE bhall-abbuz tas-suq u I-investiment Kollettiv f’titoli
trasferibbli. Id-dritt tal-UE dwar is-sigrieti kummercjali jistabbilixxi gafas li fih I-
importanza tal-kondotta professjonali u I-kunfidenzjalita ta’ informazzjoni kummercjali
hija bbilancjata mill-protezzjoni effettiva tal-informaturi.
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Sakemm ma jkun hemm l-ebda dispozizzjoni specifika ghall-protezzjoni tal-informaturi
stabbilita fid-dritt tal-UE, tapplika I-legizlazzjoni nazzjonali. Dan jinkludi ogsma bhall-
konformita mal-ligi fiskali, li attwalment mhijiex koperta mid-dispozizzjonijiet tal-UE
ghall-protezzjoni tal-informaturi.

II-Kummissjoni se tkompli timmonitorja d-dispozizzjonijiet tal-lstati Membri ghall-
informaturi u tiffacilita r-ricerka u l-iskambju tal-aqwa prattika biex tinkoraggixxi |-
protezzjoni mtejba fil-livell nazzjonali. B’mod parallel, se tivvaluta kemm huwa f'loku li
tittiched aktar azzjoni fil-livell tal-UE.

Bil-hsieb li tissahhah il-protezzjoni tal-informaturi, il-Kummissjoni ged tivvaluta |-htiega
ghal azzjoni settorjali orizzontali jew ulterjuri fil-livell tal-UE, filwagt li tirrispetta I-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

Konkluzjoni

Fis-snin ricenti, sar progress sinifikanti fil-glieda fil-livell tal-UE biex jigu indirizzati 1-
evazjoni, l-evitar, il-frodi tat-taxxa u l-korruzzjoni. II-Kummissjoni pprezentat proposti
biex issahhah it-trasparenza, tnaqgas b’mod sinifikanti opportunitajiet ghal ippjanar
aggressiv tat-taxxa u tippromwovi governanza tajba tat-taxxa globalment. Ladarba dawn
jigu implimentati ghalkollox, se jibdlu b’mod permanenti s-Sitwazzjoni tat-taxxa fl-
Ewropa, li b’hekk issir aktar gusta, aktar miftuha u aktar effi¢jenti ghac-¢ittadini, in-
negozji u l-Istati Membri fis-Suqg Uniku.

Madankollu, il-glieda ghal sistema tat-taxxa aktar gusta u aktar trasparenti trid tkun sforz
kontinwu b’kapacita ta’ reazzjoni mghaggla ghal ¢irkostanzi u avvenimenti godda. Il-
prattiki enfasizzati mir-rivelazzjonijiet ricenti tal-midja jgieghlu 1ill-UE tkompli ttejjeb il-
koordinazzjoni interna taghha kontra prattiki tat-taxxa abbuzivi, u tahdem id f’id ma’
shab internazzjonali — b’mod partikolari 1-G20 u |-OECD - ghal agenda globali
ambizzjuza kontra kondotta finanzjarja hazina.

Il-mizuri deskritti f°din il-Komunikazzjoni jistghu jaghmlu kontribut sostanzjali ghall-
prevenzjoni tal-iskemi oskuri u xi kultant ille¢iti 1i ricentement gew esposti fil-midja.
Azzjoni soda u effettiva f’dawn 1-ogsma tippermetti lill-UE zzomm il-pozizzjoni taghha
fug quddiem tal-governanza tajba tat-taxxa globali, u theggeg lill-ishab internazzjonali
taghha biex jaghmlu bhalha. Dan izid il-gustizzja u 1-ghajnuna biex jitrawmu l-impjiegi,
it-tkabbir u I-investiment fl-Ewropa.
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