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1. INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport jikkonc¢erna l-evalwazzjoni ta’ tliet Direttivi li jiffurmaw il-qafas legali ghall-
imballar minn gabel:

e |d-Direttiva 75/107/KEE* dwar fliexken uzati bhala recipjenti ta’ kejl, 1i tipprovdi
ghac-cirkolazzjoni libera tal-fliexken “3-marked”;

e |d-Direttiva 76/211/KEE2 dwar “il-prekondizzjonament bil-piz jew bil-volum ta’
prodotti f’imballagg minn gabel”, 1i tikkoncerna l-kwantita indikata fuq prodotti
imballati minn gabel u 1i tiggarantixxi ¢-¢irkolazzjoni libera ta’ imballaggi minn
gabel li huma “e-marked”; kif ukoll

e Id-Direttiva 2007/45/KE3 dwar kwantitajiet nominali ghal prodotti imballati minn
gabel, li tipprojbixxi lill-Istati  Membri milli jirregolaw id-dagsijiet ta’
pakketti/fliexken sa 10 litri jew 10 kilogrammi u li tistabbilixxi d-dagsijiet
obbligatorji tal-UE ghall-inbejjed u ghax-xorb alkoholiku; din tapplika ghall-prodotti
imballati minn gabel kollha.

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2007/45/KE jesigi li 1-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar 1-
applikazzjoni u l-effetti tad-Direttiva. Billi t-tliet Direttivi ghandhom x’jagsmu mill-qrib ma’
xulxin, gie deciz li tittiched 1-opportunita biex issir evalwazzjoni tal-funzjonament taghhom u
ta’ kemm huma adattati ghall-ghan taghhom (“fitness- for- purpose”) bhala pakkett skont il-
programm (REFIT) tal-Kummissjoni (REFIT) dwar I-idoneita u I-prestazzjoni tar-
Regolamentazzjoni fl-2014".

Id-Direttiva 75/107/KEE qatt ma giet evalwata. Id-Direttiva 76/211/KEE giet evalwata fl-
2005. 1d-Direttiva 2007/45/KE giet adottata wara 1-evalwazzjoni tad-Direttivi 75/106/KEE u
80/232/KEE, li kienet hassret.

2. DAQS TAS-SUQ

L-imballar minn qabel huwa stmat ghal EUR 170 biljun f’fatturat u ghal madwar EUR 34
biljun f’valur mizjud flI-UE kollha. Dan jirrapprezenta 12 % tal-valur mizjud totali fis-setturi
ewlenin fejn isehh (ikel u xorb, ikel tal-annimali, kimiki, Zzebghat u fertilizzanti, detergenti,
kosmeti¢i u l-manifattura tal-fliexken tal-hgieg), ekwivalenti ghal 0,3 % tal-PDG tal-UE.
Hemm madwar 300 000 kumpanija f’"dawn is-setturi, li hafna minnhom huma intraprizi zghar

! 1d-Direttiva tal-Kunsill 75/107/KEE tad-19 ta’ Dicembru 1974 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri fir-rigward ta’ fliexken uzati bhala recipjenti ta’ kejl.

2 |d-Direttiva tal-Kunsill 76/211/KEE tal-20 ta’ Jannar tal-1976 fuq l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar il-prekondizzjonament bil-piz jew bil-volum ta’ ¢erti prodotti f’imballagg minn gabel.

®  |d-Direttiva 2007/45/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Settembru 2007 1i tistabbilixxi regoli
dwar kwantitajiet nominali ghal prodotti imballati minn qabel, 1i thassar id-Direttivi tal-Kunsill 75/106/KEE
u 80/232/KEE, u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 76/211/KEE.

*  COM(2014) 368 u SWD(2014) 192.



u ta’ dags medju u li kull wahda minnhom fil-medja timpjega 17,7 impjegati. Fi hdan dawn
is-setturi, 640 000 persuna huma stmati li huma impjegati full-time fis-settur tal-imballar
minn qabel; dan jirrapprezenta 0,3 % tal-impjiegi tal-UE.

3. EVALWAZZJONI TAD-DIRETTIVI

It-tliet Direttivi ghandhom l-ghan li jippermettu ¢-¢irkolazzjoni libera ta’ prodotti imballati
minn qgabel, u b’hekk jikkontribwixxu ghat-tkabbir tas-suq u ghall-kompetittivita tal-industrija
tal-UE. Is-sorveljanza tas-suq koordinata tizgura li x-xerrejja jircievu l-kwantita indikata fuq
il-pakkett, 1i b’hekk tikkontribwixxi ghall-gid tal-konsumatur. 1d-deregolazzjoni tad-dagsijiet
tejbet I-ghazla tal-konsumatur, filwaqt li I-ec¢ezzjoni tad-dagsijiet fissi tal-imballaggi tal-UE
ghall-inbid u ghax-xorb alkoholiku, tipprotegi lill-intraprizi zghar u ta’ daqs medju minn
domanda eccessiva ghal dagsijiet ohra ta’ fliexken, u b’hekk ittejjeb il-kompetizzjoni.

Id-Direttiva 75/107/KEE tikkoncerna I-fliexken bhala recipjenti ta’ kejl uzati ghax-xorb
(alkoholiku). Dan jinvolvi “l-armonizzazzjoni fakultattiva” jigifieri l-manufatturi jistghu
jaghzlu jekk jimplimentawhiex jew le. Id-Direttiva tirrikjedi li I-manifatturi jirregistraw minn
gabel mal-awtoritajiet, tistabbilixxi obbligi fir-rigward tal-pre¢izjoni u tal-immarkar u
tipprovdi lill-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq bi procedura statistika ghall-ittestjar tal-
kontenut tal-fliexken. Hija tiggarantixxi ¢-¢irkolazzjoni libera ta’ fliexken immarkati b’
“epsilon invers” (3-mark) u tintuza b’mod estensiv ghall-fliexken u I-vazetti tal-hgieg.

Id-Direttiva 76/211/KEE tikkoncerna I-kwantitajiet indikati fug prodotti imballati minn gabel
ippreparati minghajr ma jkun prezenti 1-konsumatur. Din ukoll tinvolvi “l-armonizzazzjoni
fakultattiva”, jigifieri 1-imballatur/il-manufattur jista’ jaghzel jekk jimplimentahiex jew le. 1d-
Direttiva tistabbilixxi obbligi fir-rigward tal-prec¢izjoni u I-immarkar u tipprovdi lill-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq bi procedura statistika ghall-ittestjar tal-kwantita fl-
imballaggi minn qabel. Hija tiggarantixxi ¢-Cirkolazzjoni libera ta’ prodotti “e-marked”
imballati minn gabel u tintuza b’mod estensiv ghall-imballaggi u I-fliexken mibjugha fis-
supermarkits jew fil-hwienet tad-DIY.

Id-Direttiva 2007/45/KE tipprojbixxi lill-Istati Membri milli jirregolaw id-dagsijiet ta’
imballaggi/fliexken sa 10 litri jew 10 kilogrammi u tistabbilixxi d-dagsijiet obbligatorji tal-UE
ghall-inbejjed u ghax-xorb alkoholiku; Il-perjodu ghat-tnehhija gradwali tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar id-dagsijiet ta’ imballaggi/fliexken ghal ¢erti prodotti ntemmet f1-2013.

4. EVALWAZZJONI

II-Kummissjoni impenjat kuntrattur estern biex jevalwa I-funzjonament tad-Direttivi, li
pproduca studju® fuq il-bazi ta’:

— intervisti ma’ firxa wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati (l-organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi, I-asso¢jazzjonijiet tal-industrija u l-awtoritajiet nazzjonali);

— konsultazzjoni pubblika online;

® [http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology/index _en.htm]

3


http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology/index_en.htm

— stharrig immirat fost konsumaturi individwali, ditti u esperti; Kif ukoll

— ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni.

L-evalwazzjoni uzat il-kriterji standard ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni: l-effettivita, I-
effi¢jenza, il-koerenza, ir-rilevanza u l-valur mizjud tal-UE.

|d-dokument ta’ hidma tal-persunal mehmuz® jibni fug I-evalwazzjonijiet tal-konsulent u sab
li I-qafas legali attwali jgawdi minn appogg wiesa’ fl-industrija u fost I-awtoritajiet nazzjonali
u huwa accettabbli ghall-konsumaturi. I1d-Direttivi jappoggaw is-suq intern, ghaliex iheggu 1-
kompetizzjoni fl-industrija tal-imballar minn gabel billi jipprovdu gafas legali komprensiv u
bazi ghal kooperazzjoni amministrattiva. Id-Direttiva ziedu 1-fiducja bejn l1-awtoritajiet tas-
sorveljanza tas-sug.

[l-fatt li l-uzu tal-kontenituri ta’ kejl (3-mark) u tal-imballaggi minn qabel ta’ volum fiss
ghall-htigijiet taghhom. Hafna intraprizi zghar 1li jipproducu Il-aktar ghas-sugq domestiku
taghhom iqieghdu valur fuq ir-rikonoxximent reciproku li jkollu impatt f’ogsma fejn ma
jintuzawx id-Direttivi .

In-natura obbligatorja tad-dagsijiet tal-imballaggi tad-Direttiva tiggarantixxi I-liberta tal-
ghazla u wasslet ghal diversifikazzjoni tad-dagsijiet tal-imballaggi. Ghall-inbejjed u ghax-
xorb alkoholiku, id-dagsijiet fissi tal-UE jipprotegu l-intraprizi zghar u ta’ dags medju li ma
ghandhomx sahha fis-suqg. It-tnehhija gradwali, tad--dispozizzjonijiet nazzjonali ma kkawzatx
problemi.

L-Istati Membri kollha ttrasponew u implimentaw bis-shih id-Direttivi. Id-differenzi fl-
implimentazzjoni nazzjonali huma ddokumentati pubblikament; dawn jikkoncernaw il-
processi amministrattivi u tal-kontroll tal-produzzjoni li ma jwasslux ghal eziti differenti f’dak
li jirrigwarda I-prodotti armonizzati mgieghda fis-suq.

L-evalwazzjoni wriet li t-tliet Direttivi kollha kemm huma ghadhom rilevanti u huma
generalment meqjusa bhala effi¢jenti u effettivi, b’valur mizjud sinifikanti ghall-gruppi kollha
tal-partijiet ikkoncernati (il-konsumaturi, l-industrija u l-awtoritajiet nazzjonali). L-ebda
wahda minnhom ma kienet tinvolvi spejjez amministrattivi jew ta’ konformita sinifikanti. Id-
Direttivi jitqiesu bhala ta’ benefic¢ju f’termini tal-kontribut favur il-harsien tal-konsumatur,
billi jheggu I-kompetittivita u jappoggaw is-suq uniku. Id-Direttivi huma wkoll koerenti ma’ u
jikkomplementaw legizlazzjoni ohra nazzjonali u tal-UE. Bhala rizultat, igawdu minn appogg
wiesa’ mill-gruppi kollha tal-partijiet ikkoncernati. I1-Kummissjoni tagbel mal-konkluzjoni
tal-konsulent li d-Direttivi huma idonei u ma jehtiegux riforma fundamentali.

Flimkien ma’ din il-valutazzjoni generalment favorevoli, tqajmu kwistjonijiet tekni¢i u
settorjali rigward prodotti li jinbieghu bit-tul, bl-erja jew bin-numru, bil-piz imsaffi,
b’definizzjonijiet akbar tal-lott, b’dispozizzjonijiet dwar il-velocita tal-produzzjoni u t-tehid

®  [SWD 2016/219].



ta’ kampjuni, dwar prodotti viscose bil-massa jew bil-volum, u bit-tqartis inkluz fl-imballaggi
minn gabel. Xi whud minn dawn ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi u ghad
baqa’ ohrajn li mhumiex solvuti fil-livell internazzjonali.

5. KONKLUZJONI U SEGWITU

L-evalwazzjoni wriet li I-qgafas legali tal-UE ghall-imballar minn gabel huwa idoneu u li d-
Direttivi huma effettivi, effi¢jenti, rilevanti, koerenti ma’ politiki ohra tal-UE u ghandhom
valur mizjud tal-UE. Filwaqt li I-Kummissjoni tqis li mhuwiex mehtieg li tipproponi emendi,
hija se tiddiskuti r-rizultati tal-evalwazzjoni ma’ partijiet ikkonc¢ernati u se ssegwihom sabiex
ittejjeb I-applikazzjoni tad-Direttivi.

Fid-dawl tal-varjazzjonijiet fl-implimentazzjoni nazzjonali, il-Kummissjoni se tfittex ukoll li
tippromwovi l-iskambju ta’ prattika tajba bejn il-partijiet ikkoncernati u se tizviluppa gwida.

Sabiex tkun promossa l-effettivita tas-sorveljanza tas-suq, b’mod partikolari rigward I-
importazzjonijiet, se tissahhah il-kooperazzjoni amministrattiva fuq id-Direttivi permezz tal-
appogg finanzjarju tal-UE ghal-laqghat tal-awtoritajiet kompetenti f’konformita mar-
Regolament (KE) Nru 765/2008.

I1-Kummissjoni se tiddiskuti mal-partijiet ikkoncernati dwar il-kwistjonijiet li tgajmu rigward
l-aspetti teknic¢i u l-istandards internazzjonali rilevanti , u se tichu azzjoni xierqa, perezempju
billi tizviluppa gwida.

Sabiex titgajjem is-sensibilizzazzjoni fost I-konsumaturi, il-Kummissjoni se tipprovdi aktar
taghrif dwar it-tifsira tal-3-mark u tal-e-mark.
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