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1. INTRODUZZJONI

Mill-2006, il-Kummissjoni bdiet tichu azzjoni sabiex tindirizza t-tariffi gholjin tar-roaming
imhallsa mill-konsumaturi ghall-uzu tat-telefowns cellulari meta jivjaggaw barra fi Stat
Membru tal-UE iehor. Mizuri regolatorji adottati mill-kolegizlaturi f1-2007, fI-2009 u fl-2012
introdu¢ew tariffi massimi vinkolanti tar-roaming bl-imnut u bl-ingrossa.

L-ghan ahhari ta' dawn il-mizuri kien sabiex jassigura li 1-forzi tas-suq jilhqu suq uniku ghas-
servizzi tal-komunikazzjoni mobbli fejn ma tkun tezisti ebda differenzazzjoni bejn it-tariffi
nazzjonali u tar-roaming; ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet mehtiega tivverifika jekk il-
mizuri lahqux dan l-ghan'. Madankollu, ghalkemm it-tariffi bl-imnut u tar-roaming bl-
ingrossa naqsu wara l-adozzjoni ta' dawn il-mizuri, baqghu differenzi bejn it-tariffi tar-
roaming u dawk nazzjonali. Ghal din ir-raguni, minhabba 1i 1-eliminazzjoni tad-
differenzazzjoni bejn it-tariffi bl-imnut nazzjonali u ghar-roaming hija parti importanti minn
suq uniku tat-telekomunikazzjoni effettiv u li jiffunzjona, il-Kummissjoni gieset li huwa
mehtieg li jittiechdu aktar mizuri sabiex jintlahaq dan I-ghan.

L-eliminazzjoni tal-hlas addizzjonali tar-roaming kienet affermata mill-gdid bhala ghan tal-
politika generali fl-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali tal-Kummissjoni li tinkludiha bhala
element importanti ghal holgien tal-kundizzjonijiet ix-xierqa ghal netwerks u servizzi digitali
sabiex jiffjorixxu?.

FI-2015, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament (UE) Nru 2015/2120,2 li
dahal fis-sehh fid-29 ta' Novembru 2015 u inter alia, emenda r-Regolament (UE)
Nru 531/2012* (ir-Regolament dwar ir-Roaming). Ir-Regolament (UE) Nru 2015/2120
introdu¢a t-tnehhija tal-hlas addizzjonali tar-roaming bl-imnut fl-Unjoni  mill-
15 ta' Gunju 2017, soggett ghall-uzu gust tas-servizzi tar-roaming u jippermetti I-possibilita
ghall-operaturi sabiex japplikaw ghal deroga f'kazijiet ec¢ezzjonali fejn fornitur tar-roaming
mhuwiex kapac¢i jirkupra l-ispejjez maghmula u projettati generali tal-ghoti ta' servizzi tar-
roaming regolati mid-dhul maghmul u prjetattat mill-ghoti ta' servizzi bhal dawn. Dan ir-
regim regolatorju gdid ghas-servizzi tar-roaming bl-imnut fl-Unjoni huwa msemmi bhala r-
regim ta' 'roam-like-at-hom' (RLAH) f'dan ir-rapport.

Madankollu, ir-Regolament (UE) Nru 2015/2120 ma pprovdiex ghal mizuri dwar is-suq tar-
roaming bl-ingrossa, ghaliex kienet mehtiega investigazzjoni addizzjonali tal-kundizzjonijiet
tas-sug.

Sabiex it-tnehhija tal-hlas addizzjonali ghar-roaming bl-imnut tkun sostenibbli madwar I-UE,
is-swieq nazzjonali tar-roaming bl-ingrossa fl-UE jehtiegu 1i jkunu kompetittivi u jwasslu

! Ara b'mod partikolari I-Artikolu 19(2) tal-kliem originali tar-Regolament (UE) Nru 531/2012, li jitlob lill-
Kummissjoni sabiex taghmel proposti xierga jekk id-differenzi bejn it-tariffi tar-roaming u nazzjonali ma
qarrbux iz-zero.

2 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa COM(2015)192 final,
6.5.2015.

® Ir-Regolament (UE) Nru 2015/2120 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 i
jistabbilixxi mizuri dwar ac¢ess ghal internet miftuh u li jemenda d-Direttiva 2002/22/KE dwar servizz
universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u r-
Regolament (UE) Nru 531/2012 dwar roaming fuq netwerks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni mobbli fi hdan I-
Unjoni.

*Ir-Regolament (UE) Nru 531/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Gunju 2012 dwar roaming
fuq networks pubbli¢i tal-komunikazzjonijiet mobbli fi hdan I-Unjoni.
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ghal hlasijiet tar-roaming bl-ingrossa li jippermettu lill-operaturi joffru servizzi tar-roaming
bl-imnut b'mod sostenibbli minghajr hlasijiet addizzjonali.

Minhabba li suq tar-roaming bl-ingrossa li jiffunzjona sew huwa prekondizzjoni ghall-ilhuq
tar-regim tar-RLAH, ir-Regolament dwar ir-Roaming inkariga lill-Kummissjoni bil-kompitu
li tirrevedi s-swieq nazzjonali tar-roaming bl-ingrossa u li taghmel proposti xierqa sabiex
tippermetti  t-tnehhija tal-hlas addizzjonali tar-roaming bl-imnut fl-Unjoni  mill-
15 ta' Gunju 2017°.

Dan ir-rapport jipprezenta r-rizultati tar-revizjoni tar-roaming bl-ingrossa tal-Kummissjoni.
Fit-tagsima 2 tar-rapport, il-Kummissjoni tanalizza I-funzjonament tas-swieq tar-roaming bl-
ingrossa fl-Unjoni skont ir-Regolament attwali. Fit-tagsima 3, tipprezenta l-proposta taghha
dwar Kif tippermetti t-tnehhija tal-hlas addizzjonali tar-roaming bl-imnut permezz ta' mizuri
fil-livell tal-ingrossa fl-UE mill-15 ta' Gunju 2017.

Sabiex tigbor l-evidenza mehtiega ghal din ir-revizjoni, il-Kummissjoni:

o f'kooperazzjoni mal-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici
(BEREC), fil-harifa tal-2015, gabret dejta komprensiva mill-operaturi®;

e ikkummissjonat studju estern sabiex tistma l-ispejjez tal-ghoti tas-servizzi tar-roaming
bl-ingrossa’;

e organizzat konsultazzjoni pubblika ta' 12-il gimgha mis-26 ta' Novembru 2015 sat-18
ta' Frar 2016°.

Dan ir-rapport huwa akkumpanjat minn proposta legizlattiva sabiex jigi emendat ir-
Regolament dwar ir-Roaming. Id-dettalji u r-ragunament sottostanti ta' din il-proposta jinsabu
fil-proposta legizlattiva’ u I-valutazzjoni tal-impatt assocjata’®. Il-metodologija dettaljata u r-
rizultati tal-analizi tal-funzjonament tas-swieq tar-roaming bl-ingrossa f'lappogg ghal dan ir-
rapport jinsabu fid-dokument ta' hidma tal-persunal li jakkumpanjah (SWD)™

2. FUNZJONAMENT TAS-SWIEQ TAR-ROAMING BL-INGROSSA FL-UE

Skont I-Artikolu 19 tar-Regolament dwar ir-Roaming, il-Kummissjoni vvalutat dan 1i gej':

> Skont I-Artikolu 19 tar-Regolament dwar ir-Roaming.

® |d-dejta migbura giet analizzata fkollaborazzjoni ma¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC) tal-Kummissjoni.

" 11-Kummissjoni Ewropea, Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EEA!,
Rapport finali, studju mwettaq minn TERA Consultants, li ghandu jigi ppubblikat.

& Sommarju u r-rapport tas-sinopsi shiha tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika huma disponibbli hawnhekk:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-review-national-
wholesale-roaming-markets-fair-use-policy. Minbarra |-mistogsijiet dwar ir-revizjoni tar-roaming bl-ingrossa,
il-konsultazzjoni pubblika inkludiet Zewg settijiet ta' mistogsijiet dwar il-politika tal-uzu gust u I-mekkanizmu
ta' sostenibbilta previsti fir-Regolament. Ir-Regolament dwar ir-Roaming jaghti poteri ta' implimentazzjoni lill-
Kummissjoni dwar dawn iz-zewg suggetti.

% Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda r-Regolament (UE) Nru 531/2012
fir-rigward ta' regoli ghal swieq tar-roaming bl-ingrossa

% Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja I-Proposta ghal
Regolament |li jemenda r-Regolament (UE) Nru531/2012 fir-rigward ta' regoli ghal swieq tar-roaming bl-
ingrossa

1 Dokument tal-Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja ir-Rapport mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-riezami tas-suq tar-roaming bl-ingrossa

2 |-elementi l-ohra ghar-riezami stabbiliti fl-Artikolu 19 tar-Regolament dwar ir-Roaming tgiesu mill-
Kummissjoni fil-valutazzjoni tal-aktar mizuri regolatorji xierqa (ara t-tagsima 3 hawn taht u, ghal aktar dettalji,
il-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanjah).



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-review-national-wholesale-roaming-markets-fair-use-policy
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-review-national-wholesale-roaming-markets-fair-use-policy

e l-izviluppi fil-kompetizzjoni fis-swieq tar-roaming bl-imnut;
e l-ispejjez tal-forniment ta' servizzi tar-roaming bl-ingrossa fl-UE;
e il-grad ta' kompetizzjoni fis-swieq tar-roaming bl-ingrossa.

II-Kummissjoni vvalutat ukoll I-impatt anti¢ipat tal-obbligu tar-RLAH bl-imnut fuq il-
funzjonament tas-swieq tar-roaming bl-ingrossa.

2.1. Zviluppi ta' kompetizzjoni fis-swieq tar-roaming bl-imnut

L-analizi tal-BEREC™ turi li dan I-ahhar, kien hemm xi zviluppi importanti fuq is-swieq tar-
roaming bl-imnut, fejn l-offerti domestici jipproponu prezzijiet tar-roaming aktar affordabbli
ghall-konsumaturi. Madankollu, kif innotat mill-BEREC, hafna mill-offerti, bhar-RLAH, tar-
roaming bl-imnut godda mhumiex offerti tar-RLAH veri fis-sens tar-Regolament dwar ir-
Roaming, jigifieri jkopru 1-Unjoni kollha minghajr ebda hlas addizzjonali zejjed (I-ebda
zieda) fi hdan limiti tal-uzu gust. Barra minn hekk, dawn l-izviluppi mhumiex imgassmin
b’mod ugwali madwar 1-Istati Membri.

Fil-livelli attwali ta' kompetizzjoni fis-swieq tar-roaming bl-ingrossa, is-swieq bl-imnut ma
kinux kapaci jwasslu RLAH komplut madwar I-Unjoni. Zviluppi teknologi¢i u ta' servizz
potenzjali bhall-firxa ta' servizzi over-the-top u SIMs inkorporati ma jikkostitwixxux sostitut
shih u operazzjonali ghas-servizzi tar-roaming bl-imnut s'issa'®. Ghaldaqstant, il-pressjoni
tas-suq attwali taghhom ghadha limitata, u din ma tidhirx li ser tinbidel fil-futur garib.

2.2. Valutazzjoni tal-ispiza tal-ghoti tas-servizzi tar-roaming bl-ingrossa

Il-valutazzjoni tal-ispejjez tal-ghoti tas-servizzi tar-roaming bl-ingrossa hija kompitu delikat
u kumpless. Mhemmx metodu uniku sabiex janalizza u jivvaluta dawn l-ispejjez u kull
metodu jimplika sett kbir ta' ghazliet u assunzjonijiet kemm bil-merti kif ukoll bil-
limitazzjonijiet. Fis-snin ricenti, 1-awtoritajiet nazzjonali regolatorji (ARN) Kkisbu esperjenza
soda fl-immudellar tal-ispiza bil-ghan li jirregolaw ir-rati ta' terminazzjoni waqt li qgiesu r-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2009/396/KE dwar it-trattament regolatorju ta' rati ta'
terminazzjoni ta' telefonati fissi u ¢ellulari fl-UE™. L-istudju estern bena fuq din I-esperjenza
u zviluppa mudell tal-ispiza li kemm jista' jkun iqis il-karatteristi¢i specifici tal-pajjizi'®. Ghal
dak il-ghan, I-ARN ipprovdew lill-kuntrattur b'informazzjoni dettaljata fuq il-mudelli tal-
ispiza rispettivi taghhom Kkif ukoll dejta ta" input tal-pajjiz. Barra minn hekk, I-istudju uza
dejta minn operaturi dwar l-ispejjez li huma specifici ghas-servizz tar-roaming, bhal spejjez
tar-roaming operazzjonali u ta' gestjoni, spejjez tar-roaming finanzjarji u tal-approvazzjoni
tad-dejta, spejjez tar-roaming ta' negozjar u gestjoni tal-kuntratt.

Filwaqt 1i huwa necessarju li jibqa' ¢erta grad ta' incertezza dwar 1-istimi tal-ispiza pprovduti
mill-mudell tal-ispiza, dawn jipprovdu punt ta' riferiment utli, li jista' jintuza flimkien ma'
sorsi ohra ta' dejta u osservazzjonijiet, b'mod partikolari: tariffi tar-roaming bl-ingrossa
effettivi osservati fis-suq, prezzijiet domestici bl-imnut u bl-ingrossa, u ghal telefonati, rati ta'
terminazzjoni ta' sejhiet bil-mowbajl nazzjonali rregolati (MTRS).

3 Ir-Rapport tal-BEREC dwar is-suq tar-roaming bl-ingrossa, BoR (16)33, Frar 2016, it-tagsima 2.3.

4 Ara t-tagsima 4 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal, ta' akkumpanjament.

15 Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-7.5.2009 dwar it-Trattament Regolatorju tar-Rati ta’ Terminazzjoni
ta’ Telefonati Fissi u Cellulari fI-UE C(2009)3359 finali

16 Ara t-tagsima 5 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal, ta' akkumpanjament.
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Abbazi ta' dawn is-sorsi ta' dejta differenti, |-ispiza tal-ghoti ta' servizzi tar-roaming bl-
ingrossa fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) tista' b'mod kunfidenti tigi assunta li hija taht 1-
4 €centezmi/minuta’’, 1 €centezmu/SMS u 0.85 €éentezmu/MB, inkluz spejjez ta' tranzitu
mgarrba mill-operatur mizjur.

Dwar il-kwistjoni specifika tal-impatt tal-istagjonalita fuq l-ispiza tal-ghoti tas-servizzi tar-
roaming bl-ingrossa, ghadd ta' Stati Membri sahqu b'mod esplicitu, f'dikjarazzjoni politika
kongunta li saret meta r-Regolament (UE) Nru 2120/2015 gie adottat, il-htiega 1i "jitqies 1-
impatt tal-istagjonalita fuq I-istruttura tal-ispiza tal-fornituri tas-servizz li joperaw fiz-zoni
tat-turisti**®. L-impatt tal-istagjonalita tar-roaming kien analizzat bir-reqga fl-istudju bl-uzu
tal-ahjar dejta disponibbli sabiex jigi kwantifikat'.

Minhabba zZieda kbira hafna fid-domanda domestika ghas-servizzi tad-dejta, il-htigijiet tan-
netwerks sabiex jappoggaw utenti domesti¢i ghandhom it-tendenza li jagbzu 1-massimu
stagjonali tas-sajf ftit xhur biss wara dak il-massimu, u fi kwalunkwe kaz qabel ma jerga'
jsehh fis-sena ta' wara. Ghaldagstant, peress li n-netwerks diga qed ikunu dimensjonati u
estizi sabiex ilahhqu ma' din ix-xejra 'l fuq generali, kwalunkwe domanda massima minhabba
I-flussi tar-roaming stagjonali ma jidhirx li tipprovoka xi zieda generalizzata fl-ispejjez tan-
netwerk minhabba r-roaming tad-dejta taht il-kundizzjonijiet tar-RLAH.

Filwacit li spejjez relatati mal-istagjonalita mhumiex negligibbli ghal servizzi ta' telefonati f'xi
pajjizi®®, I-impatt effettiv tal-istagjonalita fuq l-istima tal-limiti ta' fuq tal-ispejjez tar-roaming
bl-ingrossa fiz-ZEE jibqa' wiehed zghir. Dan ghaliex pajjizi fejn 1-effetti tal-istagjonalita
huma vvalutati bhala 1-oghla (il-Kroazja, il-Gre¢ja, Spanja, il-Bulgarija) mhumiex fost il-
pajjizi bl-oghla spiza ghas-servizzi tal-origini tat-telefonati (Malta, I-Izvezja, in-Netherlands,
il-Latvja). L-effetti stagjonali mkejla fil-pajjizi tal-ispiza oghla ghat-telefonati huma izghar.

2.3. Grad ta' kompetizzjoni fis-swieq tar-roaming bl-ingrossa fiz-ZEE

Is-swieq tar-roaming bl-ingrossa juru ghadd ta' fallimenti tas-suq li kienu deskritti fil-
passat®’. Is-swieq tar-roaming bl-ingrossa ghandhom karatteristika oligopolistika: sabiex
jipprovdi servizzi tar-roaming lill-konsumaturi taghhom, operatur jista' jixtri servizzi tar-
roaming bl-ingrossa minn tlieta sa erba' operaturi biss f'pajjiz specifiku, u whud minn dawn 1-

7 -istima tal-ispiza ghat-telefonati fornuta mill-mudell tal-ispiza hija ftit oghla minn 4 €¢entezmi/minuta
f'Malta. Madankollu, din I-istima ma tagbilx mat-tariffa tar-roaming bl-ingrossa medja ghal traffiku mhux
bilan¢jat rrapportata f1-2015 mill-operaturi ta' dan il-pajjiz (3.7 €¢entezmi/minuta).

8 “Kif ukoll is-sitwazzjonijiet kollha fejn hemm zbilanci tat-traffiku sinifikanti relatati ma' kwistjonijiet ta'
stagjonalita jew li jirrizultaw minn xejriet ta' vjaggar differenti madwar 1-Istati Membri, li x'aktarx ser tigi
acCentwata miz-zieda qawwija mistennija fid-domanda rizultat tal-eliminazzjoni tal-hlas addizzjonali'; ara
Dok 12279/15 tad-29 ta' Settembru 2015.

19 Dejta ta' tliet xhur dwar it-traffiku tar-roaming mill-BEREC, dejta fornuta minn ghadd ta' ARNs u operaturi,
dejta ta' kull xahar dwar iljieli mqattghin minn non-residenti skont il-pajjiz minn Eurostat.

20 |_-ezercizzju ta' stima teoretika huwa partikolarment difficli minhabba I-impatt lokalizzat ta' domandi massimi
stagjonali (u b'mod simili l-impatt lokalizzat ta' effetti ta' kontrobilanc), tekniki ta' tnaqqis ghal kongestjoni
possibbli u granularita limitata (fil-geografija u fiz-zmien) ta' dejta disponibbli. L-ispejjez potenzjalment zejda
ghal massimi stagjonali ghal xi pajjizi huma mifruxa fuq l-utenti kollha (domesti¢i u roamers) minhabba
spostament stagjonali sinifikanti fil-pajjiz lejn Zoni turisti¢i u minhabba l-effett ta' kumpens ta' roamers fuq l-uzu
tal-kapacita f'zoni metropolitani waqt I-istagun tal-vaganzi tas-sajf.

21 1l-Kummissjoni Ewropea, Valutazzjoni tal-Impatt dwar ghazliet ta' politika fir-rigward tar-riezami tal-
Kummissjoni dwar il-funzjonament tar-Regolament (KE) Nru 544/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta' Gunju 2009 dwar roaming fuq networks pubbli¢i tat-telefonija mobbli fi hdan il-Komunita,
COM(2011)407 finali, SEC(2011)871 finali)



operaturi jistghu jkunu difficli sabiex jigu evitati ghal kopertura tan-netwerk u ghal ragunijiet
ta' kapacita. L-operaturi ghandhom sostituzzjonijiet imperfetti fil-livell tal-ingrossa wkoll,
ghar-roaming bl-ingrossa generalment huma xprunati mill-ammont ta' traffiku li I-operatur
vizitatur huwa kapaci joffri waqt negozjati bilaterali. L-ixprunatur tan-negozjar ewlieni fil-
ftehimiet bilaterali tar-roaming huwa l-ammont ta' traffiku 'l gewwa u 'l barra li jista' jkun
ibbilan¢jat bejn kull par ta' operaturi, minflok il-prezz finali maqbul ghall-parti mhux
bilan¢jata. Operaturi ta’ netwerk mobbli virtwali (MVNOs) u operaturi izghar b'volumi baxxi
ta' traffiku generalment ma jiksbux skonti jew skonti limitati biss mit-tariffa tar-roaming bl-
ingrossa massima prevista fir-Regolament dwar ir-Roaming.

Sabiex jitnagqgsu t-tariffi eccessivi tar-roaming bl-ingrossa li jirrizultaw minn dan is-suq li
mhuwiex kompetittiv ghal kollox, dawn it-tariffi gew limitati minn regolamenti suc¢cessivi
tal-Unjoni. Bhalissa dawn il-limiti huma stabbiliti ghal 5 €c/min, 2 €c/SMS u 5 €c/MB mir-
Regolament dwar ir-Roaming. Il-grad effettiv ta' kompetizzjoni fis-swieq tar-roaming bl-
ingrossa kif inhuma rregolati bhalissa gie vvalutat waqt din ir-revizj oni®.

Evoluzzjoni tat-tariffi tar-roaming bl-ingrossa mill-2007

L-evoluzzjoni tat-tariffi bl-ingrossa ghas-servizzi tar-roaming ghat-telefonati u I-SMS giet
allinjata mill-qrib hafna mal-limiti tat-tariffi bl-ingrossa 1i succ¢essivament ged jongsu
stabbiliti fil-livell tal-Unjoni sa mill-2007%*. Fil-kaz ta' tariffi tar-roaming bl-ingrossa ghad-
dejta, il-prezzijiet tas-suq kienu sostanzjalment aktar baxxi mil-limiti succ¢essivi matul il-
perjodu tal-2009-2015 (I-ewwel limitu tat-tariffa tad-dejta tar-roaming bl-ingrossa kien
applikabbli fI-2009).

Flussi tat-traffiku tar-roaming fiz-ZEE

Ix-xejriet osservati ta' traffiku tar-roaming tat-telefonati bejn il-pajjizi taz-ZEE sa ¢erta punt
jirriflettu rabtiet stori¢i, lingwistici, kulturali u ekonomici bejn il-pajjizi®>. 1l-proporzjonijiet
tat-traffiku tar-roaming 1i 'l gewwa/'l barra ghat-tliet servizzi mobbli (telefonati, SMS, dejta)
ghandhom it-tendenza li jikkonfermaw divizjoni bejn it-Tramuntana/in-Nofsinhar fl-Ewropa
bejn il-postijiet tan-Nofsinhar b'turizmu gholi u I-postijiet tat-Tramuntana b'turizmu baxx.
Madankollu, din id-divizjoni mhijiex sistematika. Cipru, il-Gre¢ja, Malta u Spanja jispikkaw
bhala ricevituri netti prominenti hafna ta' traffiku tar-roaming ghat-tliet servizzi kollha,
filwaqt li I-Irlanda, in-Netherlands, in-Norvegja, is-Slovakkja u r-Renju Unit huma emittenti
netti kbar. Xi pajjizi, bhal Franza, I-ltalja, il-Latvja, il-Litwanja u l-Izvezja, ghandhom
sitwazzjoni aktar bilanc¢jata.

Funzjonament tas-swieq tar-roaming bl-ingrossa

Fil-konsultazzjoni pubblika, il-partijiet ikkoncernati rrikonoxxew ferm 1i kwalunkwe
dinamika kompetittiva fis-swieq tar-roaming bl-ingrossa fl-UE hija essenzjalment marbuta
ma' limiti tat-tariffi tar-roaming bl-ingrossa ezistenti tal-Unjoni, li jipprovdu punt ta' tluq ghal
negozjati tal-prezz fi ftehimiet bilaterali tar-roaming. Minghajr regolazzjoni fil-livell tal-

22 WIK-Consult (2010), Study on the Options for addressing Competition Problems in the EU Roaming Market,
SMART 2010/018, Di¢cembru, p. 20-23.

%% Ara t-tagsima 6 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal, ta' akkumpanjament.

% Rapport dwar il-Punti ta' Riferiment tad-Dejta tal-BEREC dwar ir-roaming internazzjonali, April -
Settembru 2015, BoR(16)28, Frar 2016.

% |r-Rapport tal-BEREC dwar is-suq tar-roaming bl-ingrossa, BoR (16)33, Frar 2016, it-tagsima 2.4.
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Unjoni, it-tariffi tar-roaming bl-ingrossa ikunu oghla milli huma, kif inhu evidenti minn
tariffi tar-roaming bl-ingrossa mhux regolati applikati fl-Unjoni gabel il-mizuri 1i jirregolaw
kienu ppromulgati u barra I-Unjoni bhalissa. Minhabba 1-fallimenti tas-suq deskritti hawn
fuq, is-suq tar-roaming bl-ingrossa xorta juri problemi strutturali jekk titnehha r-regolazzjoni.

Fir-rigward tar-regolazzjoni fil-livell tal-Unjoni, ir-riezami juri li, filwaqt 1li s-swieq
nazzjonali tar-roaming bl-ingrossa juru certa grad ta' kompetizzjoni fl-Istati Membri kollha®,
ficerti swieq nazzjonali tar-roaming bl-ingrossa |-prezzijiet osservati huma sostanzjalment
oghla mill-ispejjez stmati. Il-parti mhux bilanc¢jata biss tat-traffiku tar-roaming tesperjenza xi
kompetizzjoni fil-prezz (prezzijiet ghall-parti bilan¢jata generalment jibqghu qrib il-livell tal-
limitu). Madankollu, dawk il-prezzijiet generalment huma oghla sew minn prezzijiet
domestici bl-ingrossa (fejn dawn huma maghrufa) minn ammont li ma jistax jigi ggustifikat
minn spejjez specifici ghar-roaming. Operaturi ta' gruppi b'impatt f'diversi pajjizi jistghu
jmexxu t-traffiku fi hdan in-netwerks taghhom u jinternalizzaw l-ispejjez tar-roaming bl-
ingrossa. Dawn jinnegozjaw ukoll it-tariffi tar-roaming bl-ingrossa ma' operaturi fil-livell tal-
grupp, sabiex il-membri ta' dak il-grupp jiksbu termini u prezzijiet aktar attraenti mill-impen;ji
tal-volum oghla tal-grupp. B'kuntrast, ghadd ta' partecipanti tas-suqg, b'mod partikolari
operaturi izghar b'volumi izghar tat-traffiku u I-MVNOs, generalment ma jibbenefikawx
minn tariffi tar-roaming bl-ingrossa sostanzjalment ingas mil-limiti.

B'mod generali, 1-operaturi fejn it-traffiku tar-roaming 'il barra taghhom jagbez (sewwa) it-
traffiku tar-roaming 'il gewwa, ifittxu li jnaqqsu t-tariffi bl-ingrossa li ghandhom jithallsu lin-
netwerks mizjura ghall-ghoti ta' servizzi tar-roaming bl-imnut lill-abbonati taghhom.
Ghaldagstant huma jiffavorixxu tariffi tar-roaming bl-ingrossa baxxi. B'kuntrast, I-operaturi
fejn it-traffiku tar-roaming 'il gewwa taghhom jagbez (sewwa) it-traffiku tar-roaming ‘il
barra, ifittxu li jimmassimizzaw id-dhul taghhom mill-ghoti ta' servizzi tar-roaming bl-
ingrossa. Ghaldagstant huma jiffavorixxu tariffi tar-roaming oghla.

Skont il-pozizzjonijiet rispettivi u s-sahha tan-negozjar taghhom fnegozjati bilaterali tar-
roaming bl-ingrossa, l-operaturi esprimew percezzjonijiet differenti tal-funzjonament effettiv
tas-swieq tar-roaming bl-ingrossa fil-konsultazzjoni pubblika?’.

Certi operaturi preezistenti stori¢i, u operaturi b'impronta kbira u operaturi generalment bi
traffiku kbir tar-roaming 'il gewwa jargumentaw li s-Swieq tar-roaming bl-ingrossa huma
kompetittivi abbazi li t-tariffi tas-suq bl-ingrossa ta' sikwit huma taht il-limiti regolatorji
attwali.

Operaturi ohrajn, b'mod partikolari dawk li huma izghar, MVNOs, u operaturi bi traffiku tar-
roaming 'il barra kbir, jargumentaw li I-prezzijiet disponibbli ghalihom fis-suq bl-ingrossa
huma grib jew fil-limiti attwali, izda fi kwalunkwe kaz oghla b'mod sostanzjali mill-ispejjez u
gholjin wisq ghal mudelli ta' tariffar domesti¢i rispettivi taghhom sabiex ikunu sostenibbli
ladarba I-hlas addizzjonali tar-roaming bl-imnut jitnehha fGunju 2017.

L-MVNOs jargumentaw ukoll i tariffi bl-ingrossa li jridu jhallsu ghar-roaming huma
multipli ta' tariffi bl-ingrossa 1i huma jhallsu domestikament lill-operaturi tan-netwerk mobbli
ospitanti taghhom, u dan juri li anke jekk 1-operaturi tan-netwerk mobbli jikkompetu sabiex

% B'mod partikolari, il-prezzijiet tar-roaming bl-ingrossa ghal traffiku mhux bilan¢jat kienu taht il-limiti fis-snin
ricenti, ghalkemm xorta sinifikament oghla mill-ispejjez stmati tal-produzzjoni tal-operaturi.

2" |l-konsultazzjoni pubblika nfethet mis-26 ta' Novembru 2015 sat-18 ta' Frar 2016 fuq il-pagna li gejja:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/news/public-consultation-review-national-wholesale-roaming-
markets-fair-use-policy-and.



joffru servizzi domesti¢i bl-ingrossa lill-MVNOs, apparentament huma ma jikkompetux
b'mod attiv sabiex joffrulhom servizzi bl-ingrossa ghar-roaming.

2.4. Impatt anticipat tal-obbligu RLAH bl-imnut fuq il-funzjonament tas-swieq
tar-roaming bl-ingrossa

L-obbligu RLAH bl-imnut jista' jaffettwa I-funzjonament tas-suq tar-roaming bl-ingrossa
b'modi differenti. Zieda mibdija minn RLAH fit-traffiku tar-roaming tista' tikkontribwixxi
ghat-tnaqqis tat-tariffi tar-roaming bl-ingrossa minhabba I-ekonomiji ta' skala. B'kuntrast, I-
obbligu fuq l-operatur nazzjonali li jipprovdi RLAH lill-konsumaturi tieghu jista' jaggrava d-
differenzi strutturali u l-izbilanci fil-pozizzjonijiet ta' negozjar relattiv tal-partecipanti tas-suq
fin-negozjati bilaterali tar-roaming. Dan ser isahhah aktar il-pozizzjoni ta' negozjar ta'
ricevituri netti ta' traffiku tar-roaming u jdghajjef dak tal-ispedituri.

Barra minn hekk, taht ir-RLAH, l-operatur mizjur jista' jipprova jirkupra parti mid-dhul
mitluf fil-fergha tar-roaming bl-imnut tieghu (bhala operatur domestiku) permezz ta' tariffi
tar-roaming bl-ingrossa oghla. Fi kliem ichor, ir-riskju potenzjali ta' distorsjoni tal-
kompetizzjoni u l-in¢entivi tal-investiment fi swieq bl-ingrossa domesti¢i u mizjura li
jirrizultaw mill-introduzzjoni tar-RLAH ser jiddependi b'mod gawwi fug kif is-suq bl-
ingrossa ser jahdem meta r-RLAH ikun applikabbli.

3. IL-PROPOSTA SABIEX TINDIRIZZA L-KWISTJONIJIET IDENTIFIKATI FIS-SUQ TAR-
ROAMING BL-INGROSSA

3.1. L-ostakli li baga' ghall-funzjonament tar-RLAH

Bl-istabbiliment tal-obbligu ghall-hlas ta' servizzi tar-roaming bl-imnut bi prezzijiet
domesti¢i (dagshekk hlas addizzjonali tar-roaming bl-imnut) soggett ghall-politika tal-uzu
gust ta' dawn is-servizzi, ir-Regolament (UE) Nru 2015/2120 introduc¢a s-sustanza ta' regim
¢did bl-imnut ghal servizzi ta' roaming regolati. Dan huwa r-regim tar-RLAH, li s'issa
bilkemm gie offrut madwar 1-Unjoni taht il-kundizzjonijiet attwali tas-swieq tar-roaming bl-
ingrossa.

Tabilhaqq, filwaqt li l-ipprezzar bl-imnut ta' servizzi tar-roaming u domesti¢i huwa allinjat
permezz ta' regolazzjoni, I-ghoti ta' servizzi tar-roaming bl-imnut ma juzax l-istess dhul bl-
ingrossa bhas-servizzi domesti¢i bl-imnut. Dan ghaliex, skont id-definizzjoni, I-ghoti ta'
servizzi tar-roaming bl-imnut jehtieg 1-uzu ta' netwerk differenti (mizjur). Ghaldagstant dan
id-dhul tar-roaming bl-ingrossa jehtieg li jinxtara fis-suq mill-operatur vizitatur, inkluz ghadd
ta' spejjez specifici ghar-roaming (jigifieri mhux imgarrba bl-ghoti ta' servizzi domestici).

Sabiex jigi assigurat li s-Servizzi tar-roaming bl-imnut jistghu jkunu fornuti bi prezzijiet
domesti¢i bl-imnut, huwa mehtieg ghad-dhul tar-roaming bl-ingrossa li jkun disponibbli bi
prezz 1i jaghmel il-forniment tar-RLAH generalment possibbli ghall-operaturi vizitaturi
(domestici) filwaqt li jizgura li l-operaturi mizjura jistghu jirkupraw l-ispejjez tal-forniment
ta' dawn is-servizzi.

Swieq nazzjonali tar-roaming bl-ingrossa kompetittvi b'mod shih, li jaghmlu I-prezzijiet
direttament marbutin mal-ispejjez marginali ta' netwerks mizjura, ser jiffaciltaw b'mod car is-
sostenibbilta tar-RLAH. Madankollu, I-analizi turi li s-swieq tar-roaming bl-ingrossa mhux
dejjem jiffunzjonaw b'dan il-mod u li l-obbligu tar-RLAH fil-futur huwa minnu nnifsu
improbabbli hafna li jwassal ghal swieq tar-roaming bl-ingrossa li jiffunzjonaw tajjeb li
jippermettu I-ghoti tar-RLAH fl-Unjoni sal-15 ta' Gunju 2017.
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Fid-dawl tal-problemi migbura f'sommarju f'dan ir-rapport, hemm bzonn ta' mizuri
addizzjonali sabiex jigu rregolati s-swieq tar-roaming bl-ingrossa sabiex jippermettu I-
forniment tar-RLAH b'mod sostenibbli.

Appro¢¢ mifrux mal-Unjoni kollha ser jevita aktar sitwazzjoni fejn |-Istati Membri
individwali jiehdu approc¢i divergenti sabiex jindirizzaw il-problema ta' tariffi bl-ingrossa
gholjin. Sitwazzjoni bhal din tohloq ostakli ghas-suq intern minhabba li 1-fornituri tas-
servizzi tar-roaming ser ikunu trattati differenti f'pajjizhom (bhala operatur tan-netwerk
mizjur) u fil-pajjiz fejn ikunu qeghdin joffru servizzi tar-roaming bl-imnut (bhala operatur
tan-netwerk vizitatur).

Tabilhaqq, fil-kuntest tar-RLAH, in-nuqqas ta' approc¢i regolatorji konsistenti bejn is-swieq
nazzjonali tar-roaming bl-ingrossa jista' fil-fatt johloq distorsjonijiet distributtivi mhux
relatati mal-ispejjez fost 1-operaturi u fl-ahhar fost il-konsumaturi. Ir-raguni ghal dan huma I-
interessi doppji li gejjin fil-livell tal-ingrossa:

e min-naha wahda, in-netwerks mizjura jehtiegu jkopru l-ispejjez tal-forniment ta'
servizzi tar-roaming bl-ingrossa u b'mod xieraq jinvestu fin-netwerks taghhom sabiex
jakkomodaw it-traffiku tar-roaming;

e min-naha l-ohra, l-operaturi vizitaturi, li jistghu ma jkoprux aktar l-ispejjez taghhom
tal-ghoti ta' servizzi tar-roaming bl-imnut permezz ta' tariffi tar-roaming bl-imnut
regolati taht ir-RLAH, jehtiegu jevitaw pressjoni fuq il-margini.

Ir-riskju ta' pressjoni fuq il-margini jista' potenzjalment jirrizulta fi prezzijiet oghla fuq is-
swieq domestici (effett waterbed) u/jew ir-rifjut tal-ghoti ta' servizzi tar-roaming bl-imnut,
ghallingas ghal ¢erta konsumaturi bl-imnut.

Ghaldagstant hija mehtiega aktar regolazzjoni fil-livell tal-Unjoni sabiex twassal tariffi tar-
roaming bl-ingrossa aktar baxxi minn dawk fis-sehh u eqreb ghall-ispejjez sottostanti. Dan
ser jippermetti r-RLAH fl-2017 waqt 1i jzomm is-sostenibbilta tal-mudelli tat-tariffi
domestic¢i. Ghaldagstant, il-Kummissjoni qed tipprezenta proposta legizlattiva lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill li takkumpanja dan ir-rapport ta' riezami.

3.2. Fehmiet tal-partijiet ikkon¢ernati

Kwazi l-operaturi kollha li rrispondew ghall-konsultazzjoni pubblika®® jagblu li |-
istabbiliment ta' limiti tal-prezzijiet fil-livell tal-Unjoni, applikabbli fl-Istati Membri kollha,
huwa l-aktar approcc xiera% sabiex titkompla r-regolazzjoni tas-swieq tar-roaming bl-
ingrossa fil-kuntest tar-RLAH?.

L-operaturi huma, madankollu, magsumin fir-rigward tal-livell ta' dawn il-limiti [i
jippermettu  RLAH sostenibbli. 28 % biss tal-operaturi li rrispondew (Certi operaturi
preezistenti stori¢i, u operaturi b'impronta kbira u operaturi generalment bi traffiku tar-
roaming 'il gewwa kbir) huma tal-fehma li, taht ir-regoli attwali, il-funzjonament tas-swieq
tar-roaming bl-ingrossa ser iwassal ir-RLAH fl-2017. B'kuntrast, 53 % (operaturi izghar,
MVNOs, u operaturi bi traffiku tar-roaming 'il barra kbir) iqisu li dan mhux ser iwassal ghar-
RLAH fl-2017. Il-proporzjon ta' operaturi li ma jafux (18 %) huwa wiehed sinifikanti, filwaqt
li operatur wiehed biss jahseb li jiddependi mill-1stat Membru.

%8 Ghal analizi dettaljata tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika, ara I-Anness 2 tal-valutazzjoni tal-impatt li
takkumpanjaha.

% 4 minn 40 operatur mobbli wiegbu ghall-konsultazzjoni (inkluz tnejn li rrispondew mill-istess kumpanija)
argumentaw li t-tnehhija tar-regolazzjoni bl-ingrossa ser tkun I-ahjar approce.

9



L-operaturi mobbli huma magsuma fuq I-istess linji dwar jekk l-obbligu tar-RLAH hux ser
izid jew inaqqas il-kompetizzjoni fuq is-suq tar-roaming bl-ingrossa®. L-operaturi li ged
jiddefendu I-limiti attwali jargumentaw li dan l-obbligu ser izid il-kompetizzjoni fis-swieq
tar-roaming bl-ingrossa. B'kuntrast, |-operaturi li ged jiddefendu limiti aktar baxxi
jargumentaw |-oppost.

Fir-rigward tal-aktar mizura regolatorja xierqa fil-livell tal-ingrossa sabiex tippermetti r-
RLAH fl-2017, 28 % tal-operaturi li rrispondew konsegwentement jiffavorixxu z-zamma tal-
limiti attwali minghajr ma jinbidlu jew it-tnehhija ta' kwalunkwe regolazzjoni bl-ingrossa,
kontra 58 % li jahsbu li 1-limiti tat-tariffi tar-roaming bl-ingrossa ghandhom jitbaxxew.

L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u I-gvernijiet esprimew fehmiet simili ghal dawk tal-
operaturi f'pajjizhom. Il-pajjizi b'roaming 'il gewwa kbir iqisu li s-swieq nazzjonali tar-
roaming bl-ingrossa jiffunzjonaw tajjeb, filwaqt li pajjizi b'roaming 'il barra kbir ghandhom
il-fehma opposta. Finalment, il-konsumaturi u l-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi huma kawti
meta jesprimu I-fehmiet taghhom dwar is-swieq tar-roaming bl-ingrossa minhabba li
mhumiex direttament involuti f'dawn is-swieq.

3.3. ll-proposta legizlattiva
Perspettiva tas-suq domestiku

Distorsjonijiet li jaffettwaw il-kompetizzjoni u l-investimenti fis-swieq domestici tal-operatur
domestiku jiddependu l-aktar fuq ir-riskju ta' pressjoni fuq il-margini minhabba tariffi tar-
roaming bl-ingrossa gholjin meta mqabbla ma' prezzijiet domesti¢i bl-imnut li jistghu jkunu
applikati ghall-utent ahhari, b'mod partikolari ghal operaturi izghar/bi traffiku 'l barra nett.
Simulazzjonijiet fil-livell tal-pajjiz u fil-livell tal-operatur® juru li jekk il-limiti tat-tariffi tar-
roaming bl-ingrossa fl-2017 jinzammu fil-livell attwali, ir-RLAH wisq probabbli ma jkunx
rikonc¢iljabbli ma' mudelli tat-tariffi domesti¢i. Dan ser jimmina s-sostennibilita tal-mudelli
tat-tariffi domesti¢i ghal mill-ingas 20 % tal-operaturi fil-kampjun analizzat u/jew f'mill-
ingas sitt Stat Membri. Dan mhuwiex konformi mal-ghan tar-Regolament dwar ir-Roaming li
jippermetti r-RLAH fl-Unjoni. Langas ma huwa kompatibbli mal-karattru eccezzjonali tal-
possibbilta tad-deroga ta' sostennibbilta, li tassumi li I-mudell tat-tariffi domestici huwa
sostenibbli taht ir-RLAH ghal kull jew virtwalment ghall-operaturi kollha fl-Unjoni, ghall-
benefi¢cju tal-konsumaturi taghhom.

Barra minn hekk, l-opportunitajiet tad-dhul tar-roaming bl-ingrossa huma mistennija li
jizdiedu b'mod konsiderevoli maz-zieda fil-volumi tar-roaming fil-kuntest tar-RLAH u t-
tnaqqis korollarju fl-ispejjez sottostanti tal-unita tar-roaming bl-ingrossa. Dan X'aktarx ser
iwassal ghal trasferimenti sostanzjali u ta' tkabbir minn operaturi bi traffiku 'l barra ghal
operaturi bi traffiku 'l gewwa jekk il-limiti tar-roaming bl-ingrossa huma mizmuma fil-livell
tal-lum.

Kif spjegat fil-qosor fit-tagsima 2.4 hawn fugq, mhuwiex mistenni li din il-kwistjoni tkun
solvuta minn effett uniku, unidirezzjonali, pozittiv tal-obbligu tar-RLAH fuq il-kompetizzjoni
tas-swieq tar-roaming bl-ingrossa. Huwa improbabbli li I-volumi tar-RLAH wahedhom ser
jikkontribwixxu ghal tnaqqis generali tat-tariffi tar-roaming bl-ingrossa ta' dags li ser inagqgas
I-ispiza tar-RLAH ghal livell sostenibbli, specjalment ghal pajjizi fejn din l-ispiza hija gholja

% Ara t-tagsima 7 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal, ta' akkumpanjament.
% Ara t-tagsima 6.2 tal-Valutazzjoni tal-Impatt, ta' akkumpanjament.
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meta mgabbla mad-dhul domestiku. Mudelli ta' kummer¢ u dinami¢i tan-negozjar godda fost
l-operaturi jistghu jevolvu mal-istabbiliment tar-RLAH. Madankollu, hemm riskju li I-
pozizzjoni ta' negozjar ta' dak li jibghat it-traffiku tar-roaming, inkluz il-partecipanti tas-suq
aktar dghajfa fuq swieq tar-roaming bl-ingrossa, fil-fatt tiddeterjora aktar minhabba 1-obbligi
li r-RLAH ikun impost. Fin-nuqqas ta' mizuri kompensatorji, dan ir-riskju ma jistax ikun
eskluz. Fl-istess hin, huwa legittimu ghall-istabbiliment ta' limiti ta' salvagwardja fil-livell i
jippermetti lill-operaturi b'kopertura akbar tal-Unjoni jew b'volumi akbar ta' traffiku sabiex
jiksbu vantaggi kummer¢jali mill-possibbilta tal-internalizzar tal-ispejjez fi hdan il-grupp jew
min-negozjar ta' termini ahjar ma' operaturi mizjura li ghandhom xi margini ghan-negozjar
fir-rigward tal-ispejjez sottostanti tan-netwerk taghhom.

Bhala konkluzjoni, it-tnedija tar-RLAH fl-Unjoni fl-2017, filwaqt li tinzamm is-
sostennibbilta tal-mudelli tat-tariffi domestici ghal kull jew virtwalment ghall-operaturi
kollha, tehtieg aktar regolazzjoni tas-swieq tar-roaming bl-ingrossa sabiex iwasslu
tariffi aktar baxxi mil-lum. Billi jigi pprovdut punt ta' tluq aktar baxx ghan-negozjati, il-
limiti aktar baxxi huma mistennija li jwasslu tariffi tas-suq bl-ingrossa aktar baxxi mil-lum.

Perspettiva tas-suqg mizjur

Fir-rigward tar-riskji ghall-kompetizzjoni u l-in¢entivi tal-investiment fi swieq mizjura, il-
funzjonament tas-swieq tar-roaming ghandu jizgura rkupru tal-ispiza. Dan sabiex jippreserva
I-incentivi ghall-investiment f'networks mizjura u jevita distorsjoni tal-kompetizzjoni
domestika fis-swieq mizjura kkawzati minn arbitragg regolatorju ta' operaturi li juzaw rimedji
ghall-access tar-roaming sabiex jikkompetu fis-swieq domesti¢i mizjura li barra minn hekk
huma kompetittivi.

Dwar I-ewwel aspett, I-istimi tal-ispiza u 1-informazzjoni migbura fuq il-prezzijiet bl-ingrossa
attwali fis-suq juru li t-tariffi tar-roaming bl-ingrossa attwali huma ferm oghla mill-ispejjez
sottostanti, b'mod partikolari ghas-servizzi tad-dejta.

Rigward ir-riskju ta' arbitragg regolatorju, wiehed ghandu 1-ewwel igis li l-operaturi mizjura
tinghatalhom is-setgha li jinkludu kundizzjonijiet sabiex jipprevjenu roaming permanenti jew
uzu anomalu jew abbuziv ta' access tar-roaming bl-ingrossa abbazi tal-Artikolu 3(6) tar-
Regolament dwar ir-Roaming. F'dan l-ahhar rigward, it-termini kuntrattwali fi ftehimiet tar-
roaming bl-ingrossa jistghu jintuzaw sabiex jiskoraggixxu prattiki bhal dawn; generalment
dan isir billi jigi eskluz roaming permanenti minn kwalunkwe skont fil-prezz. Ghaldaqgstant 1-
ezistenza ta' differenza bejn tariffi tar-roaming bl-ingrossa bi skont u mhux bi skont, u
ghalhekk bejn it-tariffi massimi u l-prezzijiet possibbilment negozjati, hija element krucjali li
tippermetti lill-operaturi sabiex jikkontrollaw prattiki bhal dawn. F'dan il-kaz ukoll, il-mizuri
proposti gew ivvalutati kontra dan ir-riskju u I-mizuri possibbli disponibbli sabiex inaqqsu
dan ir-riskju.

Bhala konkluzjoni, hemm ambitu ghal aktar tnaqqis tal-limiti tat-tariffi tar-roaming bl-
ingrossa mil-livell attwali, b'mod partikolari ghas-servizzi tad-dejta, filwaqt li I-limiti

Limiti tat-tariffi tar-roaming bl-ingrossa tal-Unjoni godda

Fil-valutazzjoni tal-mizuri mehtiega sabiex jippermettu r-RLAH fl-2017, il-Kummissjoni
gieset I-ghanijiet tal-politika stabbiliti fir-Regolament dwar ir-Roaming:
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I.  li tkun tista' ssir it-tnehhija tal-hlas addizzjonali tar-roaming bl-imnut ghal kull, jew
virtwalment kull, operatur fl-Unjoni, u li tigi evitata d-distorsjoni fis-swieq domestici;

il.  lijigi zgurat irkupru tal-ispiza fil-livell tal-ingrossa, jigu ppriservati l-incentivi ghall-
investiment f'netwerks mizjura u tigi evitata d-distorsjoni fil-kompetizzjoni domestika
fis-swieq mizjura.

Ghaldagstant il-Kummissjoni fittxet li tnaqqas il-kazijiet possibbli fejn 1-operaturi
jiddependu fuq il-possibbilta li jiksbu deroga ghal ragunijiet ta' sostennibbilta billi
jnaqqsu I-livell tat-tariffi tar-roaming bl-ingrossa fl-Unjoni, filwaqt li jzommu I-limiti

Id-deroga tal-valutazzjoni tas-sostennibbilta prevista fl-Artikolu 6¢ tar-Regolament dwar ir-
Roaming hija bbazata fuq zewg testijiet:

e stima fuq il-livell tal-pajjiz tal-ispiza medja tar-RLAH ghall-fornituri tar-roaming bl-
imnut (operaturi domesti¢i) meta mgabbla mad-dhul domestiku medju taghhom;
e test tas-sostennibbilta fil-livell tal-operatur (domestiku).

[z-zewg testijiet, abbazi ta' settijiet parzjalment differenti ta' dejta disponibbli, huma testijiet
kumplimentari u indikattivi dwar il-livell ta' sostennibilita tal-mudelli tat-tariffi domestici bit-
tariffi tar-roaming bl-ingrossa inkluzi fil-proposta. It-test fil-livell tal-operatur b'mod
partikolari mhuwiex intiz li jkun tbassir prec¢iz tal-ghadd attwali ta' derogi ta' sostennibbilta
possibbli. Dawn iridu jigu vvalutati mill-ARN b'hafna aktar dejta mill-operaturi li fil-fatt ser
japplikaw ghal deroga milli attwalment hemm disponibbli lill-Kummissjoni, u abbazi ta'
metodu li ghandu jigi stabbilit aktar f'att ta' implimentazzjoni li gej.

B'rizultat ta' din l-analizi, il-Kummissjoni pproponiet li tistabbilixxi t-tariffi regolati
massimi tar-roaming bl-ingrossa ghal 4 €c/min, 1 €c/SMS u 0.85 €c/MB. Fil-fehma tal-
Kummissjoni, dan il-livell:

e jassigura l-irkupru tal-ispejjez tal-ghoti tas-servizzi tar-roaming bl-ingrossa minn
operaturi mizjura;

¢ ihalli spazju ghal kompetizzjoni taht il-limitu;

e izomm l-incentivi tal-investiment fis-swieq mizjura;

e jista' jagixxi bhala salvagwardja kontra roaming permanenti jew uzu anomalu jew
abbuziv ta' ac¢ess tar-roaming bl-ingrossa u d-distorsjoni tas-suq nazzjonali li jista'
jirrizulta.

Fuq in-naha tal-bejgh bl-imnut, dan il-livell ta' tariffi ghandu jippermetti r-RLAH li jkun
fornut b'mod sostenibbli b'virtwalment I-operaturi kollha fl-Unjoni, inkluz 1-operaturi b'ingas
sahha tan-negozjar fis-swieq tar-roaming bl-ingrossa. Fl-istess hin, 1-operaturi b'firxa aktar
wiesgha fl-Unjoni mhux ser jiccahhdu mill-possibbilta 1i jiksbu vantaggi minn din I-
istrategija kummercjali.

Mizuri addizzjonali

I1-Kummissjoni tipproponi wkoll li tippermetti lill-operaturi mizjura u lill-operaturi vizitaturi
sabiex flimkien jagblu li ma jippartecipawx fil-limitu regolat favur livell mhux regolat, ez.

%2 Abbazi tad-dejta tal-operaturi migbura fil-harifa tal-2015 f'kollaborazzjoni mal-BEREC ghar-riezami tar-
roaming bl-ingrossa.
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ipprezzar abbazi tal-kapacita jew kwalunkwe metodu iehor ta' pprezzar. L-analizi turi i dan
jista' jgib impatt pozittiv ghas-suq tar-roaming bl-ingrossa, b'mod partikolari fil-fazi inizjali
tar-RLAH meta hemm incertezza dwar I1-evoluzzjoni tad-domanda.

Finalment, ir-regolazzjoni tal-prezz specifiku applikabbli ghar-roaming tinvolvi li limitu
generali tal-Unjoni japplika ghal prodott kompost 1i jista' wkoll jinkludi acc¢ess bl-ingrossa
iehor u inputs ta' interkonnessjoni, inkluz b'mod partikolari dawk soggetti ghal regolazzjoni
nazzjonali jew, potenzjalment transkonfinali. F'dan ir-rigward id-divergenzi madwar 1-Unjoni
fir-regolazzjoni ta' dan id-dhul huma previsti li jongsu, b'mod partikolari permezz tal-prospett
ta' mizuri addizzjonali meqjusa skont id-Direttiva Qafas li ghandhom l-ghan li jizguraw
konsistenza akbar ta' approc¢i regolatorji. Fil-frattemp, kwalunkwe tilwima bejn I-operaturi
tan-netwerk mizjura u operaturi ohrajn dwar ir-rati applikati ghal dawk I-inputs regolati
mehtiega ghall-forniment ta' servizzi tar-roaming bl-ingrossa ghandha tkun indirizzata filwaqt
li titgies l-opinjoni li ghandha tinhareg mill-BEREC, skont l-obbligi regolatorji specifici
applikabbli ghar-roaming, id-Direttiva Qafas u d-Direttivi Specifici.

Riezami

II-Kummissjopi pproponiet li taghmel riezami tal-mizuri adottati mill-kolegizlaturi sentejn
wara I-15 ta' Gunju 2017 u sabiex taghti s-setgha lill-BEREC sabiex jigbor id-dejta mehtiega
ghal dak ir-riezami.

II-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tassisti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sabiex
jilhqu ftehim dwar il-proposta fl-igsar Zmien possibbli sabiex il-konsumaturi tas-servizzi tal-
komunikazzjonijiet mobbli jkunu jistghu jibbenefikaw mir-RLAH mill-15 ta' Gunju 2017.
Dan huwa importanti sabiex jintlahqu l-aspettattivi tal-pubbliku u jigi zgurat li 1-UE tkompli
twassal rizultati konkreti lilhom.
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